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CENTRO DE INSTRUCAO ALMIRANTE GRACA ARANHA

Estudo Técnico Preliminar 82/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63094.001965/2026-85

2. Descricao da necessidade

2.1. O Centro de Instrucdo Graga Aranha (CIAGA), na qualidade de Organizacdo Militar de Ensino (OME), incumbe-se, consoante
o estabelecido no instrumento legal que o instituiu, da “formacdo, aperfeicoamento e adestramento do pessoal das categorias
profissionais da Marinha Mercante e demais atividades correlatas” (EXCERTO DO ARTIGO 1°DO DECRETO N° 68.042, DE 12
DE JANEIRO DE 1971).

2.2. O CIAGA abriga em sua estrutura administrativa a Escola de Formacdo de Oficiais da Marinha Mercante (EFOMM),
instituicdo de ensino superior voltada para a formacdo de profissionais destinados a atender o setor de transporte aquavidrio.

2.3. Observa-se que por forca de sua condicdo de OME e em decorréncia do fato de funcionar sob o regime de semi-internato, suas
atividades estendem-se aos finais de semana e feriados, mesmo que funcionando com um efetivo reduzido (alunos residentes,
oriundos de outros estados brasileiros e de nagcdes amigas).

2.4. Cabe enfatizar que este Centro de Instrucdo possui area construida de 41.791 m?, 4rea verde de 60.110 m2, 32 edificacGes, 444
equipamentos de climatizacao, 5 camaras frigorificas, além de redes elétricas, hidraulicas, sanitéarias, de drenagem, cobertura,
esquadrias, pintura, alvenaria e demais instalacGes prediais indispensaveis ao funcionamento da Organizagdo Militar. Ressalta-se,
ainda, que grande parte dessas edificagdes possui mais de 50 anos de utilizagdo, demandando intervengoes frequentes de
manutengao preventiva e corretiva para preservacdo da infraestrutura e garantia da continuidade das atividades institucionais.

2.5. Entre os servicos basicos essenciais a manutenc¢do da estrutura do CIAGA consta o de manutencao das instalagdes prediais,
manutencdo de jardins e operagdo de 2 equipamentos agricola e manutencdo e instalacdo de aparelhos de climatizacdo e
refrigeracdo.

2.6. Para o atendimento de toda a demanda, é necessaria a contratacdo de mao de obra especializada que ndo consta do quadro
efetivo de profissionais qualificados pela Marinha do Brasil. A necessidade desta mao de obra especifica, ratifica a contratacao do
servico em questdo, visto que é indispensavel a continuada manutencado das areas e instalagdes , recomendados pelos 6rgaos de
fiscalizacdo e controle.

2.7. A terceirizacdo do servico visa contribuir para a melhoria da manutencao das instalacoes e equipamentos do CIAGA, na
medida em que os oficios serdo prestados de forma acessdria, a partir da alocagdo de mao de obra especializada, cujo desempenho
das atividades sera processada sob a supervisdao e em complemento a forca de trabalho ora disponivel.

2.8. Considerando as caracteristicas do objeto, verifica-se que a demanda pelos servicos de manutencdo predial é continua e
variavel, ndo sendo possivel prever, com precisdo, a quantidade didria de servicos, o tempo necessario para sua execugao ou a
frequéncia de ocorréncia das demandas, uma vez que estas decorrem de situagdes imprevisiveis, tais como falhas em instala¢des
elétricas, hidraulicas, sanitdrias, sistemas de climatizacdo, coberturas, esquadrias, equipamentos e demais estruturas prediais.

2.9. Em razao dessa imprevisibilidade, mostra-se invidvel a mensuragao prévia dos servicos por unidade de execucdo, por
produtividade ou por ordens de servico previamente quantificadas, tendo em vista que a Administracdo necessita de atendimento
imediato para preservar a seguranca das instalagdes, a continuidade das atividades académicas, administrativas e operacionais e a
adequada conservacao do patrimonio publico.

2.10. A contratagao por postos de trabalho revela-se a solucdo mais adequada ao interesse publico, pois assegura a disponibilidade
permanente de profissionais especializados durante todo o periodo contratual, permitindo o atendimento tempestivo das demandas
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rotineiras e emergenciais, inclusive nos finais de semana, feriados e demais periodos em que 0 CIAGA mantém atividades
decorrentes do regime de semi-internato.

2.11. A adogdo de modelo baseado exclusivamente em produtividade ou em unidades de servigo ndo atenderia adequadamente as
necessidades da Administracdo, pois implicaria a necessidade de sucessivas solicitacoes de servigos, medi¢des individualizadas e
mobilizacoes constantes de equipes, aumentando o tempo de resposta, comprometendo a continuidade da manutencao predial e
elevando o risco de degradacdo das instalacGes e interrupg¢do das atividades desenvolvidas pelo Centro de Instrucao.

2.12. Dessa forma, a contratacdo por postos de trabalho, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, mostra-se tecnicamente
justificada em razdo da natureza continua dos servicos, da imprevisibilidade das demandas, da necessidade de disponibilidade
permanente de profissionais especializados e da impossibilidade pratica de mensuragdo prévia da execucado por produtividade ou
por unidade de servico, atendendo aos principios da eficiéncia, da continuidade do servico publico e da economicidade.

2.13. A auséncia da contratacdo podera ocasionar a interrupgao ou reducgdo da capacidade de execucdo dos servicos de manutencao
preventiva e corretiva das instalagdes prediais, comprometendo a conservacao do patriménio publico, a seguranca dos usuérios, o
funcionamento das atividades académicas e administrativas do CIAGA e o atendimento das exigéncias dos 6rgdos de fiscalizacao,
além de aumentar os custos decorrentes de intervencdes corretivas de maior complexidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Departamento de Servicos Gerais Capitdo-Tenente (AA) ROBERTO

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Para o correto atendimento da necessidade é indispensavel o atendimento minimo do Nivel de especializa¢do requerido por
categoria da mao de obra a ser alocada, conforme o caso:

a) Encarregado de Construcdao Civil e Manutencdao (CBO 7102-05): deverd possuir ensino fundamental completo,
qualificacdo profissional basica e experiéncia minima de 02 (dois) anos na drea de manutencao predial, comprovada por
meio de registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

b) Trabalhador da manutencdo de edificagcdes (CBO 5143-25): ensino fundamental completo ou prética profissional no
posto de trabalho e experiéncia minima de 02 (dois) anos na drea de manutencdo predial, comprovada por registro na
correspondente Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

c) Tratorista agricola (CBO 6410-15): ensino primario completo ou pratica profissional no posto do trabalho e experiéncia
minima de 01 (um) ano na area de manutencdo de jardins e operacdo de equipamentos agricola, comprovada por registro na
correspondente Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

d) Mecanico de manutencdo e instalacdo de aparelhos de climatizagdo e refrigeracdo (CBO 9112-05): ensino fundamental
completo e curso de qualificacdo profissional em refrigeracdo e experiéncia minima de 02 (dois) anos na é&rea de
manutencdo e instalacdo de equipamentos de climatizagdo e refrigeracdo, comprovada por registro na correspondente
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

4.2. Deverado ser observados pela contratada os seguintes critérios minimos de sustentabilidade:
a) Racionalizar o uso de agua, energia elétrica e gas de cozinha;

b) Separar o lixo recicladvel dos demais, colaborando de forma efetiva no desenvolvimento das atividades do programa
interno de separacdo de residuos solidos, em recipientes para coleta seletiva nas cores internacionalmente
identificadas, disponibilizados pela Contratante.;
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¢) Destinar de forma ambientalmente correta todos o lixo gerado pela realizacdo dos servicos de manutencdo, seguindo o
previsto na Ordem Interna da Geréncia de Meio Ambiente do CIAGA;

d) Buscar desenvolver boas préticas de otimizacdo de recursos, reducdo de desperdicios e reducao dos indices de poluicao
pautando-se em alguns pressupostos e exigéncias que deverdo ser observados pela Contratada, tais como elaborar e manter
um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses da execucdo contratual, para reducdo do
consumo de energia elétrica e reducdo de producao de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes; e

e) Quando da higienizacdo dos recurso de trabalho, evitar ao maximo o descarte de residuos quimicos nos ralos.
4.3. Deverdo ser observados pela contratada os seguintes critérios para execucdo do servico contratado:
a) Colaborar de forma efetiva na informacdo de ocorréncias para manutengao constante das instalagoes, tais como:

- Vazamentos na torneira ou no sifdo do lavatério;

- Lampadas queimadas ou piscando;

- Luzes internas ligadas durante o dia;

- Tomadas e espelhos soltos;

- Fios desencapados;

- Janelas, fechaduras e vidros ou pisos quebrados;

- Inoperancia e avarias nas maquinas e equipamentos dos refeitérios e cozinha; e
- Vazamentos de vapor nas redes de dgua e esgoto, entre outras.

b) A empresa deverd atender as Normas reguladoras, e ao capitulo V das consolidagdes das Leis do Trabalho, e demais leis,
decretos, portarias e normativas, com relacdo a satide e seguranga no Trabalho.

¢) A mao de obra empregada pela contratada devera possuir, minimamente, os seguintes requisitos:

- Comportamento cortés e prestativo;
- Aptidao para o trabalho em equipe; e
- Ser disciplinado, proativo e participativo.

d) Visto que os servicos funcionardo de forma acesséria e complementar as necessidades desta OME, as tarefas serdao executadas
em concordancia com rotina diaria desta instituicdo.

A métrica a ser adotada para remuneracdo da empresa contratada serd a de posto de trabalho, uma vez que se torna inviavel a
medicao dos servicos por determinada unidade quantitativa ou afericao por resultados. Além disso, considerou-se a experiéncia nas
contratacdes pretéritas e, por conseguinte, os beneficios identificados, de modo que essa metodologia se mostra adequada em
termos de eficdcia, eficiéncia e economicidade.

Nessa esteira, convém citar a alinea d.1.2 do subitem 2.6 do ANEXO V da IN SLTI/MPDG 05/2017, transcrita a seguir:

2.6. Modelo de gestdo do contrato e critérios de medicdo e pagamento:

(..)

d.1.2. Excepcionalmente poderad ser adotado critério de remuneracdo da contratada por postos de trabalho, devendo ser
definido o método de calculo para quantidades e tipos de postos necessérios a contratagao.

Nesse modelo, o 6rgdo contrata por posto de trabalho, mediante cessdo de mdo de obra, normalmente, alocada dentro da
instituicdo. A quantidade de postos é fixa e predeterminada, assim como as atividades a serem desempenhadas e os aspectos
gerais da prestacdo do servico. As vantagens desse modelo incluem:

* maior facilidade de interagdo com as equipes uma vez que os prestadores de servicos ficam alocados dentro do 6rgao;
* maior retencao de conhecimentos;

* menor rotatividade de profissionais;

» facilidade de comunicacdo e esclarecimentos com as equipes; e

» menor variacdo no valor dos pagamentos das faturas.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado foi realizado em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que
dispoe sobre os procedimentos para a pesquisa de pre¢os no ambito da Administracdo Puiblica Federal. Nos termos do art. 5°, inciso I e IV, da referida
normativa, a pesquisa foi efetuada por meio do Painel de Precos do Governo Federal, mediante a andlise de contratacGes similares realizadas por outros
orgdos e entidades, com dados atualizados e compativeis com o objeto desta contratagdo. Os registros que compdem a pesquisa de precos encontram-se
devidamente anexados ao processo.

Para fins de atendimento ao Art. 6°, incisos XIII e XXI, alinea "a" da Lei n® 14.133/2021, formaliza-se a classificacdo de todo o escopo da contratagdo
como servico comum (e servico comum de engenharia), uma vez que todos os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme justificativa individualizada a seguir:

Manutencdo das Instalacdes Prediais: Enquadra-se como servico comum de engenharia nos termos do Art. 6°, XXI, 'a' da Lei n® 14.133/2021, uma vez
que compreende ag¢des rotineiras e preventivas voltadas a conservacgdo e adaptagdo de bens im6veis, com manutencdo de suas caracteristicas originais e
utilizagdo de técnicas amplamente difundidas e dominadas pela construgdo civil comercial.

Manutencdo de Jardins e Operagdo de Equipamentos Agricolas: Trata-se de servico comum de natureza operacional. Os padrdes de qualidade e
desempenho (frequéncia de podas, manutencdo das areas verdes e operacdo segura de maquindrio e tratores agricolas) sdo passiveis de descri¢do objetiva
no Termo de Referéncia por meio de praticas usuais e consagradas de mercado.

Manutencéo e Instalagdo de Aparelhos de Climatizacao e Refrigeragao: Classifica-se como servigo comum por
possuir rotinas técnicas de manutencdo preventiva e corretiva estritamente padronizadas, vinculadas ao camprimento mandatério do PMOC (Plano de
Manutencgdo, Operacado e Controle - Lei Federal n° 13.589/2018). Os procedimentos de carga de gas, limpeza de dutos e substituicdo de componentes
seguem especificacOes ordinarias de mercado.

Destaca-se, por fim, que a adogdo do regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra reflete estritamente o modelo de execugdo contratual e de
fiscalizacdo escolhido pela Administragdo para assegurar a continuidade operacional. Conforme pacificado pela jurisprudéncia dos 6rgdos de controle

(TCU), a presenga de mao de obra residente ndo descaracteriza a natureza comum das atividades, restando plenamente legal a utilizacdo da modalidade

Pregéo Eletrdnico, com critério de julgamento por Menor Prec¢o (Art. 28, | e Art. 34 da Lei n°® 14.133/2021).

6. Descricao da solucao como um todo

A lacuna que se observa entre o volume de mao de obra disponivel e a demanda pelos servicos em questdo, conforme explicitado na Descri¢do da
Necessidade, imp0de a complementacdo da forca de trabalho alocada, a partir da contratacdo pretendida, de modo a garantir a eficacia do apoio prestado a
atividade de ensino desenvolvida pela EFOMM e pelo PREPOM.

A contratagdo em tela considera a Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018 do Ministério de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que
versa sobre execucao indireta de determinados servigos, aos quais se enquadram a contratacdo

de profissionais para as atividades de escopo deste ETP.

Observe-se, portanto, o preconizado na Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018 do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:

“Art. 1° No ambito da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execucao indireta, dentre outros,
0s seguintes servicos:

VI — conservagdo e jardinagem;

(...)

XV — manutencao de prédios e instalagdes, incluindo montagem, desmontagem, manutencado, recuperagao e pequenas producdes de bens méveis;

As categorias profissionais requeridas para execugao dos servigos em tela, quais sejam, Trabalhador da manutencéo de edifica¢des, Tratorista operador
de rocadeira e Mecanico de manutencdo e instalacdo de aparelhos de climatizag@o e refrigeracdo, ndo fazem parte da Tabela Mestra de Forga de Trabalho
(TMFT). Portanto, visando a manutencdo da qualidade das manutengdes providas e a mitigacao dos riscos elencados no Mapa de Riscos da Contratagdo,
faz-se necessaria a contratacao em andlise.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Os quantitativos dos equipamentos serdo estabelecidos no Termo de Referéncia e no Documento de Formalizacdo de
Demanda que advenham deste estudo. A quantidade estimada visa atender as necessidades minimas do Departamento de Servicos
Gerais deste Centro de Instrucao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 5.273.273,02

8.1. O valor Global estimado para a contratagdo é de R$ 5.273.273,02 (cinco milhdes, duzentos e setenta e trés mil, duzentos e
setenta e trés reais e dois centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Com o objetivo de minorar as dificuldades na gestdo da contratacdo, julga-se mais conveniente a admissdo de uma tnica
empresa para alocacdo da mdo de obra. Além disso, como hd uma implicita relagdo de hierarquia entre os funciondrios, é
pertinente que os empregados sejam da mesma empresa para facilitar o relacionamento profissional entre eles.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. O CIAGA possui, ora em vigor, contrato para prestacdo de servicos continuados de manutengdo, com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, para as atividades de Pedreiro, Bombeiro Hidraulico e Mecanico de manutencdo e instalacdo de aparelhos de
climatizacdo e refrigeracdo, cujo vencimento é previsto para a primeira quinzena de dezembro de 2026. No que diz respeito a
contratacdes que guardem relacdo/afinidade com o objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contratacoes
futuras, nao se observa tal fato.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratagdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026 e no Plano Diretor de Logistica Sustentével, estando,
portanto, alinhada ao planejamento institucional, conforme o art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Ante o exposto, é observavel que a parcela da forca de trabalho do CIAGA, cujo designio e a operacionalizacdo e
manutenc¢do das instalagcdes e equipamentos, por si s6, ndo é capaz de atender satisfatoriamente a toda a demanda que envolve o
Departamento de servigos Gerais. Nessa senda, vislumbra-se que a contratacdo em tela permitird, de forma subsidiaria, o
cumprimento da missdo institucional desta Organizacdo, além de possibilitar a percepcao de diversos beneficios, a exemplo de:

a) Provimento adequado da manutengdo das instalagdes e equipamentos do CIAGA referentes ao PREPOM e a EFOMM,;

b) Capacidade de atender um nimero maior de alunos das diversas categorias profissionais da Marinha Mercante, que
buscam esse Centro de Instrucdo para se atualizarem e especializarem;

c) Evitar a sobrecarga ou desvio de funcdo do pessoal envolvido, visto que uma das peculiaridades da tarefa em tela é a
ininterrupgao do servigo, ja que em decorréncia do fato do CIAGA funcionar sob regime de semi-internato, suas atividades
estendem-se aos finais de semana e feriados;
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d) Possibilidade dispensar maior atencdo a aspectos de sustentabilidade e de impactos ambientais positivos, como separagao
adequada do lixo produzido, descarte do 6leo utilizado e racionalizacdo no uso de gas de cozinha;

e) Reducdo de custos previdencidrios para Unido, visto que quando alocada mdo de obra militar para execugdo destas
tarefas, esses representariam custos de aposentadoria permanentes apos suas aposentadorias; e

f) Melhorar o aproveitamento dos Recursos Humanos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Ndo hé necessidade de adequagdes prévias nas instalagdes do CIAGA para a execugao do objeto desta contratagao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Execucdo de formas inadequadas de destinacdo ou disposicdo final de residuos sélidos ou rejeitos por parte da futura
contratada, tais como o lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos. Com o desiderato de mitigar a
possibilidade de ocorréncia de tais inadequagoes, a futura Contratada devera elaborar plano de gerenciamento de residuos sélidos,
sujeito a aprovacdo da autoridade competente. Essa elaboracdo devera contemplar, mormente, a implementacdo, operacionaliza¢do
e monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, além da designacdo de responsavel técnico devidamente habilitado.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara que a solugdo proposta é viavel sob os aspectos técnico, econdmico, ambiental, de mercado,
de aceitacdao pela Administracdo e de implementagdo, nos termos do inciso VII do art. 3° da IN SEGES /ME n° 58/2022, por
atender as necessidades operacionais, apresentar compatibilidade com os precos de mercado, ampla disponibilidade de
fornecedores, inexisténcia de impactos ambientais significativos quando observadas as boas préticas, e permitir implementagdo
sem necessidade de ajustes relevantes, revelando-se a alternativa mais adequada e vantajosa.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LEONARDO RAMALHO MARINHO
Equipe de apoio

CLAUDIO ROBERTO SOARES DA SILVA
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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Equipe de apoio

RONALDO BASTOS PARAQUETT

Autoridade competente
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