MARINHA DO BRASIL
GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 711000-16/2026
(Processo Administrativo n® 61001.003719/2026-24)

EMPRESA: Instituto Negdcios Publicos Do Brasil — Estudos e Pesquisas Na Administracao
Publica — INP — LTDA.

CNPJ: 10.498.974/0002-81.

ENDERECO: Avenida José Maria de Brito, 1707, Jardim das Nac¢des, CEP 85864-320, Foz
do Iguagu — PR.

VALOR: RS 13.000,00 (treze mil reais).

ANEXOS: A) Termo de Referéncia;

B) Documento de Formalizacdo de Pesquisa de Precos;
C) Proposta n° 36.262/2026 Negdcios Publicos Instituto;
D) Programacao da Capacitacdo;

E) Notdria Especializacdo; e

F) Documentos de Regularidade da Contratada.

I. OBJETO
Capacitacdo e aperfeicoamento de 2 (dois) militares que atuam na area de LicitacOes e
Contratos, por meio da participacdao no 20° Pregdo Week, a ser realizado no periodo de 19 a
23 de outubro de 2026, na cidade de Foz do Iguagu — PR.

Il. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A justificativa da necessidade da contratacdo e a descricao da solucdo estdo dispostas no
Termo de Referéncia (Anexo A).

PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, conforme

detalhamento a seguir:
a) ID PCA no PNCP: 00394502000144-0-000123/2026;
b) Data de publicacdo no PNCP: 15/05/2026;
c) Iddoitem no PCA: 32;
d) Classe/Grupo: 929 — Outros Servigos de Educacdo e Treinamento; e
e) Identificador da Futura Contratacdo: 711000-16/2026.

ATIVIDADE DE CUSTEIO
As aquisicoes ndo constituem atividade de custeio, conforme art. 2°, da Portaria ME n?
7.828, de 30 de agosto de 2022.

-1de5-



Continuagdo do TJIL 711000-16/2026, do GCM

AUSENCIA DE ETP E MR
O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 enumera os documentos com 0s quais 0 processo de

contratacdo direta deve ser instruido. Contudo, ao compulsarmos os seus incisos, é notério
gue, ao citar a expressdo “se for o caso”, o legislador concedeu uma certa margem de
discricionariedade ao gestor publico no que se refere a alguns deles, presumindo-se que,
entdo, ha situagdes em que podem ser dispensados, in verbis:

“Lein® 14.133/2021

(...)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seqguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;”

Conforme entendimento do Professor Joel de Menezes Niebuhr, este ensina que seria
desproporcional a exigéncia de estudo técnica preliminar e andlise de riscos para as

contratagdes diretas enquadradas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.:

“A redagdo do inciso | do artigo 72 dd a entender, sob essa perspectiva, que estudo
técnico preliminar e andlise de riscos podem ser dispensados em casos de
contratagdo direta, que a Administragdo Publica goza de competéncia discriciondria
para decidir produzi-los ou néo. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir
estudo técnico preliminar e andlise de riscos para contrata¢bes de pequena
envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e
Il do artigo 75.” (grifou-se) (Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos /Joel
de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. 73p.)

IIl. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA (Art. 72, VI, da Lei n°14.133/2021)

O Instituto de Negdcios Publicos do Brasil € uma empresa que integra o Grupo Negdcios
Publicos, experiente na realizagao de grandes eventos e congressos, cursos e treinamentos
promovidos para a atualizacdo e aperfeicoamento de servidores publicos responsaveis por
melhorar e qualificar as atividades licitatdrias e de gestdao de contratos, desenvolvidas pela
Administragao Publica.

Neste trabalho de capacitacdo (Pregdo Week), o Instituto Negdcios Publicos concentra
seus esforcos na cuidadosa eleicdo de temas e assuntos atualizados, sele¢do e exposicdo de
professores/palestrantes conceituados pelo setor, com metodologia e material de apoio
exclusivo, bem como utilizagao de recursos tecnoldgicos que auxiliam e favorecem a melhor
assimilagdo dos conteudos apresentados em ambientes apropriados, tendo por principais
objetivos a especializacdo e a constante elevacdo dos niveis de conhecimento de seus clientes.

E por estas razdes que o Instituto Negdcios Publicos possui um circuito de programacdo
efetivo e diversificado para melhor atender a demanda nacional, oferecendo seus servicos em
todas as regides do Pais, na forma de eventos em geral, conforme programacao da capacitacao
(Anexo D).
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IV. JUSTIFICATIVA DO PRECO (Art. 72, VII, da Lei n°14.133/2021)

O prego proposto pelo Instituto Negdcios Publicos é de RS 13.000,00 (treze mil reais)
correspondente a inscricdo de 2 (dois) militares do Gabinete do Comandante da Marinha no
evento (Anexo C). Tendo em vista o carater notdrio do servico e com base no valor praticado
pela empresa a outros Orgdos, conforme extrato da divulgacdo em pagina do Instituto, julgou-
se razoavel o preco praticado pela empresa (Anexo B).

V. HABILITACAO (Art. 72, V, da Lei n°14.133/2021)
O Instituto Negodcios Publicos comprovou sua habilitacdo juridica, qualificacdo
economico-financeira e regularidade fiscal mediante declaracdo obtida por consulta direta ao
SICAF, conforme certidGes (Anexo F).

VI. ATO DE ENQUADRAMENTO (Art. 72, lll, da Lei n°14.133/2021)
Acerca da inexigibilidade de licitacdo, assim dispde o art. 74, inc. lll, f, da Lei
n°14.133/2021. In verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

{...)

Il - contratago dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuracdo desta hipdtese de
inexigibilidade:
| - O objetivo deve ser servigo técnico profissional especializado;
Il - O servico deve ter natureza predominantemente intelectual; e
Il - O profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.

No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:

I - O servigo é técnico profissional especializado
O art. 6° da Lei n° 14.133/2021, em seu inc. XVIII, f, classifica expressamente o servico
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnico profissional especializado.

Il - O servigo é de natureza singular

Na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a singularidade também se
concretiza por forca da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparacdo
técnica para objetos dessa natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do
profissional que o executara.

Com efeito, conforme esclarece Antonio Carlos do Amaral:
“A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma
diferencia¢do. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou
docentes. Que sdo incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competi¢éo.”
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Portanto, qualquer tentativa de licitar servigo este restaria frustrada, pela inviabilidade
de processar-se o julgamento objetivo. Outrossim, a empresa apresentou Carta de Notoria
Especializa¢ao (Anexo E).

Ill - O prestador do servigo é notoriamente especializado
O Tribunal de Contas da Unido, com base no relato do Ministro Adhemar Paladini Ghisi,
no processo TC 010.578/95-1 (Ata n° 49/95-Plendrio), entendeu:

“..para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e consequentemente a
inexigibilidade de licitagdo, a notdria especializagdo se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a adequagdo e suficiéncia da capacidade
da empresa para atender ao seu caso concreto.

Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com
ampla experiéncia na prestagdo de um servigo singular, e pode néo haver mais de
uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servigo singular, e pode
ndo obstante ocorrer que, em circunstdncias dadas, somente uma dentre elas tenha
“notdria especializagdo’: serd aquela que o gestor considerar a mais adequada para
prestar os servigos previstos no caso concreto especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipoteses de interpretacbes flagrantemente abusivas,
defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor
exerga esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga.”

Na decisdo n° 439/1998, a mesma Corte de Contas assentou, ainda que:

“..a Lei ndo exige que o notdrio especialista seja famoso ou reconhecido pela
opinido publica. De acordo com o texto legal, o conceito do profissional, no campo
de sua especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢bes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades. Citamos novamente Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes: “ A Reputagdo da notoriedade so precisa alcangar os profissionais que se
dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensdvel, ou impertinente, a
fama comum, que a imprensa ndo especializada incentiva’ (in contratagéo Direta sem
Licitagcdo, pag. 316).”

A luz dos excertos acima, pode-se afirmar que:

- A notdria especializagao é fruto da andlise discriciondria do administrador publico
quanto a capacidade e ao desempenho do profissional/empresa para a execuc¢do do objeto;

- A notdria especializagdao ndo requer fama ou reconhecimento publico; e

- O Tribunal de Contas deve respeitar a decisdo administrativa de contratacdo direta que
se mostrar razoavel, por forca da discricionariedade atribuida pela Lei.

Portanto, os profissionais instrutores dos cursos em questdo sdo considerados
notoriamente especializados, em face de sua formagao técnica, experiéncia profissional e
capacidade intelectual no campo de sua especialidade, demonstrada através da analise
curricular.
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Fica caracterizado o enquadramento, para contratacao da empresa, que podera ocorrer
de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 74, inc. lll, f, da Lei
n°14.133/2021, conforme entendimento pacificado na Decisdo n° 439/1998 do Tribunal de
Contas da Uniao.

Brasilia, DF, na data da assinatura eletronica.

LUIZ ANTONIO DOS SANTOS JUNIOR
Capitao de Mar e Guerra
Ordenador de Despesa
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