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CAPITANIA DOS PORTOS DO PARANA

Estudo Técnico Preliminar 27/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63046.001436/2026-57

2. Descricao da necessidade

2.1. Conforme preconizado na Norma da Autoridade Maritima, n® 103, da Diretoria de Portos e Costa (NORMAM-103
/DPC) a Capitania dos Portos do Parana (CPPR), na qualidade de Orgdo de Execucdo (OE), é a responsavel pela
execucdo dos cursos previstos no PROGRAMA DO PROFISSIONAL MARITIMO — PREPOM — em sua area de
jurisdico, cujo publico-alvo s&o os Trabalhadores Portuérios Avulsos (TPA) ligados ao Orgdo de Gestdo de Mao de
Obra do Trabalho Portuario do Porto Organizado (OGMO), que é uma Associacao Civil sem fins lucrativos, declarada
de utilidade publica pela Lei 8630/1993 e mantida pela Lei 12.815/2013, que administra e fornece profissionais
Trabalhadores Portuarios Avulsos treinados, capacitados e habilitados para terminais portuarios, visando a exceléncia
da méo de obra utilizada nas operacdes portuarias no Porto de Paranagua.

2.2. Considerando a estrutura do Sistema de Ensino Profissional Maritimo (SEPM), a CPPR, cujas atribuicdes,
conforme item 1.4, da NORMAM-103/DPC, s&o: realizar acordos administrativos, certificacbes e, em situacdes
excepcionais, cursos do Ensino Profissional Maritimo para portuarios deve executar os cursos utilizando-se dos
recursos advindo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (FDEPM), conforme estabelecido no
Decreto 968/93. No entanto, conforme o item 1.9.2 da NORMAM-103/DPC, a Capitania dos Portos do Parana (CPPR)
poderd terceirizar a execugdo de cursos do Ensino Profissional Maritimo (EPM) para trabalhadores portuérios.

2.3. Ao permitir a realizagdo dos Cursos e Exames, em carater excepcional , pelas proprias OE, o dispositivo tem
dupla funcdo: demonstrar que existe a possibilidade de uma Organizacdo Militar possuir a capacidade de fornecer
recursos humanos para realizacdo de Cursos e Exames, como o exemplo do Centro de Instrucdo Almirante Graca
Aranha (CIAGA); e, por outro lado, atestar que outras Organizacdes Militares ndo possuem estrutura para tal, uma
vez que ndo foram instituidas com essa finalidade. Nesta ultima hip6tese enquadra-se a Capitania dos Portos do
Parand (CPPR), cuja missao é contribuir para a orienta¢@o, coordenacgéo e controle das atividades relativas & Marinha
Mercante e organizacdes correlatas, no que se refere a seguranca da navegacao , defesa nacional, salvaguarda da
vida humana e prevencao da polui¢édo hidrica do Porto de Paranagua.

2.4. Depreende-se, também, que a Capitania dos Portos do Parana (CPPR) nédo fora criada com o propdésito de
ministrar cursos e exames, diferentemente do que se constata ao analisar o Centro de Instrugdo Almirante Graca
Aranha (CIAGA), classificada como OE, cuja missdo é formar, especializar, aperfeicoar e atualizar o pessoal das
categorias profissionais da Marinha Mercante e demais atividades correlatas.

2.5. Outro fator que corrobora com a necessidade da contratacdo do servigco em tela estd disposto no item 1.9.2 da
NORMAM-103/DPC, que impossibilita a celebracdo de Convénio junto ao Orgdo de Gestdo de Mo de Obra do
Trabalho Portuéario do Porto Organizado (OGMO) quando este estiver inadimplente.
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2.6. Desta forma, com o propdsito de atender uma demanda da sociedade maritima, no que se refere a formacéo e a
qualificacdo profissional do trabalhador portuario avulso, habilitando o para o exercicio das atividades referentes a
operacao portuaria, cujos resultados ficam evidenciados em operacfes seguras e qualificadas, aumento da
produtividade, melhor remuneracdo dos trabalhadores e, por conseguinte, ampliacdo da competitividade e do
desenvolvimento econdmico do Estado do Parana, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servi¢o para instrug¢éo, coordenac¢ao e habilitagcdo dos cursos que compdem o PREPOM.

2.7. O Planejamento da Contratacdo baseia-se na Proposta de Capacitacdo do EPM para Programa de
Desenvolvimento do Trabalho Portuario - PDP (MCAP/PDP), encaminhada, anualmente, pelo Orgdo de Gestéo de
M&o de Obra do Trabalho Portuario (OGMO-Paranagud) a Diretoria de Portos e Costas - DPC e sua posterior
autorizacdo. Este planejamento, apds aprovado pela DPC, é enviado a CPPR (Orgdo Executante) para que
providencie a execu¢do dos cursos.

2.8. Para consecucdao de seu proposito, compete a CPPR, entre outras atribui¢des, a tarefa de executar as atividades
atinentes ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) em sua Area de Jurisdicdo (AJ). Para alcancar tal objetivo, podera
celebrar Acordos Administrativos com entidades Extra-MB para ministrar ou gerenciar cursos do EPM, conforme
inciso 1.9.2, das Normas da Autoridade Maritima para o Ensino Profissional Maritima de Portuarios e Atividades
Correlatas (NORMAM-103/DPC).

2.9. Programa de Desenvolvimento do Trabalho Portuério (PDP):

2.9.1. O PDP tem por objetivo qualificar a mao de obra dos Terminais de Contéineres (TECON) e equalizar os
procedimentos operacionais entre os diferentes portos. Para isso, conta com trinta mddulos e dois manuais de apoio,
abrangendo todas as fungdes e operacdes realizadas nesses terminais, conforme Lista de Modulos do PDP (Anexo N
da NORMAM-103/DPC).

2.9.2. Este programa foi estabelecido em consequéncia de um Memorando de Entendimento assinado entre a DPC e
a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, a fim de implementar o Programa no Pais. O PDP podera ser
implantado nos locais que possuam TECON com movimentagdo minima de 40.000 TEU's/ano

2.9.3. Para implantacdo do PDP, o setor de Recursos Humanos (RH) do TECON indicara os funcionarios que,
preferencialmente, atuem nas areas operacional, gerencial, supervisdo de RH, seguranca do trabalho, cargas
perigosas, planejamento das operacfes e analise do desempenho do terminal para participarem do Curso de
Formacao de Instrutores do PDP, a fim de tornarem-se aptos a ministrar os demais médulos do programa.

2.9.4. Ap6s a implantacdo do PDP, o planejamento para aplicagdo dos médulos constantes do Programa (Anexo N)
obedecera as instrucdes estabelecidas pela DPC, considerando os prazos e procedimentos dos demais cursos do
SEPM. Tal planejamento sera baseado no levantamento efetuado pelo TECON que apresentara suas necessidades.

2.10. A execucao do servico em tela atenderd as necessidades da Capitania dos Portos do Parana (CPPR), nos
seguintes termos:

2.10.1 Conforme o inciso 1.9.2, da NORMAM-103/DPC, a CPPR ira terceirizar a execu¢do de cursos do Ensino
Profissional Maritimo (EPM) para os trabalhadores portuarios do Programa de Desenvolvimento do Trabalho Portuério
(PDP), do Terminal de Contéineres de Paranagua (TCP) uma vez que o OGMO-Paranagua informou que se encontra
com pendéncias junto a Receita Federal por meio da Carta n°® 094/2026 — D.E., e também foi informado pelo o OGMO
que atualmente o TCP ndo possui instrutor disponivel para a realizagdo dos cursos por meio de processo de
credenciamento de instrutores. Dessa forma, a CPPR, na qualidade de Orgido de Execucdo (OE), assumiu a
responsabilidade pela execugdo dos cursos previstos no PREPOM- Portuarios/2026 destinado ao OGMO-Paranagua,
utilizando-se dos créditos financeiros alocados pela Diretoria de Portos e Costas.

2.10.3. A contratacdo atendera a proposta de cursos para os Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA) Programa de
Desenvolvimento do Trabalho Portuario (PDP), do Terminal de Contéineres de Paranagua - TCP do Porto de

2de 21



Paranagud, no Parand, previstos no PREPOM-Portuarios/2026, aprovados pela DPC. Tais cursos decorrem do
estabelecido na Lei n°® 7.573 de 1986 — Lei do Ensino Profissional Maritimo e da sua regulamentacéo pelo Decreto n°
94.536 de 1987 que, no Art. 1°, inclui os trabalhadores avulsos da orla portuaria como beneficiarios diretos da
habilitagdo e da qualificacé@o profissional proporcionada pelo EPM. Ainda neste sentido, de acordo com a NORMAM-
103/DPC, o ensino para portuarios é ministrado com recursos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo (FDEPM), administrado pela DPC, tendo como premissa basica a formacao e a qualificacdo profissional dos
Trabalhadores Portuarios Avulso, habilitando-os para o exercicio das atividades referentes a operagao portuaria.

2.10.4. A contratacdo atenderd a prestacdo de servicos de instru¢cdo e coordenacdo dos Cursos do PREPOM-
Portuarios do Programa de Desenvolvimento do Trabalho Portuario (PDP), do Terminal de Contéineres de Paranagua
(TCP) aprovado pelo Diretor de Portos e Costas (DPC), por meio do Mapa de Cursos Aprovados — MCAP (aprovado
pelo Diretor de Portos e Costas, representante da Autoridade Maritima, de acordo com a Lei Complementar n° 97, de
1999), que é o documento elaborado pela DPC com a finalidade de formalizar e dar conhecimento aos OGMO quanto
aos cursos aprovados pela gestora do FDEPM, a serem realizados na regido portuaria do municipio de Paranagua -
Estado do Parana, e resultara em beneficios diretos e indiretos aos trabalhadores portuérios, por ser considerado
imprescindivel a formacéo, aperfeicoamento e atualizacao técnica dos mesmos. A atualizacédo e a qualificacdo destes
trabalhadores resulta, dentre outros beneficios, em maior seguranca nas operacfes portuarias, aumento de
produtividade, melhor remuneracdo dos trabalhadores e, por conseguinte, amplia a competitividade e o
desenvolvimento do estado do Parana

12.10.5. Caracteriza-se como servico ndo continuado por se tratar de curso a ser ministrado em periodo pré-
determinado, com conclusdo prevista para 0 mesmo exercicio financeiro, sem necessidade, em principio, de
prorrogacdes a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade pregdo na forma eletronica.

2.11. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes sustentaveis:

2.11.1. As empresas vencedoras deverdo adotar praticas de sustentabilidade ambiental adequadas que o objeto
contratual o exigir, incluida, quando for o caso, a obrigacéo de estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante recolhimento dos produtos apés o uso pela Administracao ou residuos decorrentes da execugdo contratual,
de forma independente do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, dando destinacdo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, com o encaminhamento do rejeito
para disposicao final também ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente.

2.12. De acordo com o paragrafo Unico do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, os Comandos da Marinha,
Exército e Aeronautica séo dispensados da utilizacdo do PCA, até o ano de 2026, sendo o Planejamento obrigatério a
partir de 2027.

2.13. E necesséria a contratagdo dos servicos, do Instituto de Capacitagdo Técnica Profissional INCATEP, CNPJ
03.273.989/0001-03,unica empresa credenciada a nivel nacional pela DPC, conforme consta da Portaria n® 241/DPC,
de 19 de dezembro de 2025,anexa a este ETP, para a realizagdo dos Cursos de Portuarios do Programa de
Desenvolvimento do Trabalho Portuario (PDP) do Terminal de Contéineres de Paranagua (TCP) do Porto de
Paranagua tendo em vista a necessidade da formacédo,aperfeicoamento e atualizacdo de Trabalhadores do Porto de
Paranagua, a fim de impedir que, por falta de pessoal qualificado, aquele Porto viesse a reduzir as suas atividades ou
até mesmo paralisa-las.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Departamento do Ensino Profissional Maritimo (EPM) 1° Ten (RM2-T) Sirlene da Costa Alexandre - Chefe do EPM
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. O principal requisito para este fim se respalda no fato de que a Diretoria de Portos e Costas aprovou, através da
Portaria n°® 167/DPC, de 15 de janeiro de 2025, as “Normas da Autoridade Maritima para o Ensino Profissional
Maritimo de Portuarios e Atividades Correlatas " (NORMAM-103/DPC), que estabelece as defini¢cdes e critérios para a
execucdo do PREPOM-PORTUARIOS, conforme o subitem 1.5.1 que define os Orgédos Gestores de M&o de Obra
(OGMO) como os responsaveis para promover a capacitacdo dos trabalhadores portuarios, com recursos financeiros
do FDEPM. A referida NORMAM estabelece, ainda, em seu subitem 1.9.1, que os OGMO em suas areas de atuacéo,
por forca de lei, quando adimplentes, estdo credenciados a estabelecer convénios com os respectivos OE, para a
realizacdo do PREPOM-PORTUARIOS, com a finalidade de ministrar os cursos para Portuarios constantes do anexo
E da referida norma. A Diretoria de Portos e Costa (DPC) enviou pela Circular n® 2/2025, a planilha, com as
Instrucdes de preenchimento da Proposta de Cursos de Portuarios do Programa de Desenvolvimento do Trabalho
Portuario (PCP/PDP)

4.2. A execucao dos Cursos e os requisitos da Contratacdo estdo estabelecidos no Capitulo 7 das NORMAS DA
AUTORIDADE MARITIMA PARA O ENSINO PROFISSIONAL MARITIMO PORTUARIOS E ATIVIDADES
CORRELATAS (NORMAM-103/DPC). Este documento normativo abarca integralmente as informacdes atinentes ao
Objeto pretendido e sera utilizado como referéncia no decorrer deste topico.

4.3. O capitulo 7 da NORMAM-103/DPC trata sobre processo de “credenciamento” prévio de entidades Extra Marinha
para a aplicac@o de cursos, onde detalha todas as necessidades técnicas necessarias para se ministrar cursos do
PREPOM. Quanto ao termo “credenciamento” constante da NORMAM-103/DPC, trata-se de procedimento que tem o
condao de avalizar determinadas Instituicdes de Ensino Técnico — Profissional, a ministrarem cursos ou habilitarem
trabalhadores que labutam no Porto de Paranagua, ndo se confundindo com o instituto do “credenciamento” que atrai
a tese de inexigibilidade.

4.4. Por oportuno convém mencionar que a Lei n® 7.573, de 23 de dezembro de 1986, estabeleceu que o Ensino
Profissional Maritimo, de responsabilidade do Comando da Marinha, tem por objetivo habilitar e qualificar pessoal
para a Marinha Mercante e atividades correlatas, cabendo a DPC, como 6rgdo central de Ensino Profissional
Maritimo, os deveres de gerenciar, executar, credenciar e fiscalizar os cursos, assim como emitir 0s respectivos
certificados.

4.5. Com a politica de modernizagdo dos portos, instituida pela Lei n°® 8.630/1993 (Lei do Portos), foi estabelecida
uma nova forma de contratacdo da mao de obra para o0 setor portuario que, até entdo, seguia modelo estabelecido
pelos sindicatos. Dessa forma, foram ento, criados, nos portos organizados, os Orgdos de Gestdo de M&o de Obra
do Trabalho Portuario (OGMO) para, dentre outras atribuicées, promover a formagéo do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso.

4.6. Posteriormente, a Lei n° 8.630/1993 foi revogada pela Lei n° 12.815, de 05/06/2013, mantendo os OGMO e suas
atribuicdes. Quanto a legislacdo do Ensino Profissional Maritimo, os deveres estabelecidos ndo foram extintos pela
antiga ou pela nova Lei dos Portos, levando a Diretoria de Portos e Costas, em parceria com os OGMO, fomentar a
capacitacdo profissional do Trabalhador Portuario Avulso (TPA), habilitando-o para o exercicio das funcdes relativas
ao trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de
embarcacdes, conforme previsto no Art. 40 da Lei n°® 12.815/2013.

Conforme o artigo 14, da Lei do Ensino Profissional Maritimo:

“Art. 14. Cabera a Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha, como 6rgéo central do
Sistema de Ensino Profissional Maritimo, sem prejuizo das atribuicdes e subordinagfes previstas
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na Estrutura Regimental do Comando da Marinha e em outras normas, exercer a orientacdo
normativa, a supervisao funcional e a fiscalizagdo especifica das organizacdes navais e das
instituicBes extra-Marinha credenciadas, no que tange ao Ensino Profissional Maritimo”.

4.7. A Contratada, que deve ser empresa credenciada por meio de portaria da Diretoria de Portos e Costas da
Marinha do Brasil (DPC), através de instrutores devidamente qualificados e identificados, deverd ministrar as aulas
tedricas e praticas, conforme previsto na sinopse dos cursos, devendo fornecer salas de aulas climatizadas,
equipadas com retroprojetor, sonorizacao, quadro branco, cadeiras universitarias, banheiros masculinos e femininos,
bem como, para realizagdo das aulas praticas, a contratada devera disponibilizar areas e maquinéario destinados e
preparadas para o aprendizado, com a utilizagdo de equipamento adequados, que deverdo ser previamente aprovado
pela CPPR.

4.8. Para a contratacdo, a empresa interessada deverd pertencer ao quadro de pessoas juridicas especializadas e
CREDENCIADAS pela Diretoria de Portos e Costas (DPC), devendo apresentar a portaria de credenciamento da
DPC, em vigor, para prestacédo de servigos de instrucdo e de coordenacdo dos cursos previstos no Programa de
Ensino Profissional Maritimo para Portuarios e NORMAM-103/DPC.

4.9. A Contratada devera utilizar material didatico, equipamentos de operacdes portuarias, simuladores e outros
equipamentos e instalacdes que forem necessarios ao desenvolvimento dos cursos com a finalidade de ampliar os
conhecimentos dos trabalhadores portuarios, em conformidade com a ementa/curriculo de cada curso. Os
simuladores devem acompanhar pari passu as Convencdes e Acordos Internacionais ratificados pelo Brasil.

4.10. A Contratada devera dispor de simuladores, equipamentos de operacao portudria, patios, armazéns ou outros
equipamentos e instalacdes que forem necessarios ao desenvolvimento dos cursos, conforme estabelecido na
ementa /curriculo de cada curso.

4.11. Os servigos deverao ser executados com base nos pardmetros minimos a seguir estabelecidos:
411.1. Utilizacdo de equipamentos adequados, de acordo com 0 curso;
4.11.2. Utilizar instrutores e coordenadores qualificados e experientes; e

4.11.3. Ser realizado em local apropriado para execugdo das avaliacdes.

4.12. Defini¢do e justificativa da natureza do servico:

4.12.1. Caracteriza-se como servico nao continuado por se tratar de curso a ser ministrado em periodo pré-
determinado, com conclusao prevista para o0 mesmo exercicio financeiro.

4.13. Identificacdo das solucbes de mercado:

4.13.1. A oferta no mercado de potenciais prestadores dos servicos de contratacdo de pessoas juridicas
especializadas e credenciadas pela Diretoria de Portos e Costas para prestacdo de servicos de instrucdo e de
coordenacdo de cursos € bastante restrito, visto que existem 1 (uma) empresas habilitadas (credenciadas) a prestar o
servico a nivel Nacional
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4.14. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis.

4.15. A contratacdo deverd observar os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade com o
art. 5° e com os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, bem como as orienta¢des constantes do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido — AGU, naquilo que for aplicavel ao objeto.

4.16. Considerando que o objeto consiste na contratacdo de empresa credenciada pela Diretoria de Portos e Costas —
DPC para a realizacdo de cursos integrantes do Programa do Ensino Profissional Maritimo — PREPOM-Portuérios,
trata-se predominantemente da prestacdo de servico de capacitagdo profissional, cujo impacto ambiental direto é
relativamente reduzido. Dessa forma, os critérios de sustentabilidade deverdo ser compativeis com a natureza e as
caracteristicas da contratagdo, sem comprometer a competitividade do certame.

4.17. A CONTRATADA devera observar, durante a execucdo dos servigcos, 0s seguintes requisitos de
sustentabilidade:

4.17.1. Uso racional de papel e materiais didaticos

4.17.1.1. Sempre que tecnicamente possivel e compativel com as determinacdes da DPC, devera ser priorizada a
utilizacdo de materiais didaticos em meio eletrénico, evitando-se impressfes desnecessarias.

4.17.1.2. Quando houver necessidade de impressdo de apostilas, avaliacGes, listas de presenca ou outros
documentos, devera ser adotada, sempre que possivel, impresséao frente e verso e utilizacdo racional dos recursos
materiais.

4.17.1.3. Os materiais impressos deverdo observar, quando tecnicamente e economicamente viavel, o uso de papel
reciclado ou proveniente de fonte responsavel, sem prejuizo das especificacbes estabelecidas pela DPC para o
material didatico dos cursos.

4.17.2. Reducdo da geracao de residuos

4.17.2.1. A CONTRATADA devera adotar medidas para reduzir a geracado de residuos decorrentes da execucéo dos
cursos, especialmente papéis, embalagens, copos descartaveis, materiais de escritorio e demais residuos
eventualmente produzidos.

4.17.2.2. Sempre que possivel, devera ser priorizada a utilizacdo de materiais reutiliziveis ou reciclaveis e evitada a
utilizacdo desnecesséria de produtos descartaveis.

4.17.2.3. Os residuos gerados durante a execucao dos servigcos deverdo ser segregados e destinados de acordo com
as normas ambientais aplicaveis e com os procedimentos de gerenciamento de residuos existentes no local de
realizacdo das aulas.

4.17.3. Uso racional de energia elétrica

4.17.3.1. A CONTRATADA devera adotar préticas de eficiéncia energética durante a execu¢ado dos cursos, tais como
desligamento de equipamentos eletrdnicos, iluminacdo, aparelhos de ar-condicionado e demais equipamentos
guando ndo estiverem sendo utilizados, observadas as condi¢gdes de funcionamento do local de realizagdo das aulas.

4.17.3.2. Devera ser evitado o funcionamento desnecessario de equipamentos de informatica, projetores, sistemas de
climatizacdo e demais equipamentos utilizados nas atividades de capacitacao.

4.17.4. Uso racional de agua
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4.17.4.1. Quando a execucédo dos servicos envolver utilizacdo de instalacbes préprias da CONTRATADA, deverédo
ser adotadas medidas destinadas a utilizacdo racional da agua, evitando desperdicios e promovendo a comunicagéo
de eventuais vazamentos ou irregularidades.

4.17.4.2. Quando as aulas forem realizadas em instalacdes disponibilizadas pelo CONTRATANTE ou por terceiros, a
CONTRATADA devera observar as regras e procedimentos de uso racional de agua estabelecidos pelo responsavel
pelo local.

4.17.5. Utilizacdo de equipamentos e recursos techoldgicos

4.17.5.1. Sempre que possivel, deverdo ser utilizados recursos tecnolégicos que possibilitem a redu¢édo do consumo
de materiais fisicos, tais como apresentaces digitais, documentos eletrdnicos, sistemas de controle de frequéncia e
avaliagcdes em meio eletrénico, desde que compativeis com as exigéncias da NORMAM-103/DPC, do PREPOM e do
acordo administrativo aplicavel.

4.17.5.2. Os equipamentos utilizados deverdo estar em condicbes adequadas de funcionamento, evitando-se
consumo excessivo de energia decorrente de equipamentos defeituosos ou inadequadamente utilizados.

4.17.6. Deslocamento de instrutores, coordenadores e demais profissionais

4.17.6.1. Considerando que a empresa contratada podera estar sediada fora do municipio de realizacdo dos cursos,
deverao ser adotadas, sempre que tecnicamente possiveis, medidas destinadas a racionalizacdo dos deslocamentos
de instrutores, coordenadores e demais profissionais envolvidos.

4.17.6.2. Deverd ser priorizado o planejamento das atividades de forma a evitar deslocamentos desnecessarios,
inclusive mediante concentracdo das aulas e atividades presenciais, quando compativel com o cronograma e com as
exigéncias pedagodgicas estabelecidas pela DPC.

4.17.6.3. Quando houver necessidade de utilizacdo de veiculos, deverdo ser observadas praticas de conducédo

econOmica, manutencao preventiva e adequada conservacao dos veiculos, visando a reducdo do consumo de
combustivel e das emissdes atmosféricas.

4.17.7. Maquinas, veiculos e equipamentos utilizados nas aulas praticas

4.17.7.1. Nos cursos que envolvam aulas préaticas ou atividades externas com utilizacdo de maquinas, veiculos,
equipamentos ou instalagdes portuarias, a CONTRATADA devera observar as normas ambientais, de seguranca e de
operacao aplicaveis.

4.17.7.2. Os equipamentos e veiculos utilizados deverdo encontrar-se em condi¢cdes adequadas de funcionamento e
manutencdo, de modo a reduzir riscos de vazamentos, emissdes excessivas, desperdicio de combustivel e outros
impactos ambientais.

4.17.7.3. Eventuais residuos, 6leos, combustiveis, materiais contaminados ou outros residuos decorrentes das
atividades praticas deverdo receber destinacdo ambientalmente adequada, conforme a legislacdo aplicavel e os
procedimentos estabelecidos pelo local onde a atividade for realizada.

4.17.8. Prevencao de poluicdo e de impactos ambientais

4.17.8.1. Na realizacdo de atividades praticas, especialmente aquelas desenvolvidas em areas portudrias ou com
utilizacdo de maquinas e equipamentos, a CONTRATADA devera adotar medidas preventivas destinadas a evitar
derramamentos, vazamentos, emissao excessiva de poluentes, descarte inadequado de residuos e demais impactos
ambientais.

4.17.8.2. A execucdo das atividades devera observar as normas ambientais e os procedimentos internos de
seguranca e protecdo ambiental existentes no local de realizacdo dos cursos.

4.17.9. Conformidade com a legislacdo ambiental
4.17.9.1. A CONTRATADA devera cumprir a legislacdo ambiental federal, estadual e municipal aplicavel as atividades

desenvolvidas, bem como as normas e procedimentos ambientais estabelecidos pelo local de realizagdo dos cursos.
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4.17.9.2. A exigéncia devera ser observada sem prejuizo do cumprimento das normas especificas da Autoridade
Maritima, da DPC, do PREPOM-Portuarios e demais normas aplicaveis a capacitacao profissional dos trabalhadores
portuarios.

4.17.10. Conscientizacao e boas praticas ambientais

4.17.10.1. A CONTRATADA devera orientar seus empregados, instrutores e demais profissionais envolvidos na
execucgao contratual quanto a adogéo de praticas de reducdo do consumo de recursos, preven¢do da geracdo de
residuos e utilizagcdo racional de agua, energia, papel e demais materiais.

4.17.10.2. Quando houver contelddo ambiental previsto no curriculo ou programa oficial do curso, devera ser
observado integralmente o contelido estabelecido pela DPC.

4.17.11. Responsabilidade social e acessibilidade

4.17.11.1. A execucdo do servico devera observar as normas relativas a saude e seguranca do trabalho,
acessibilidade e inclusé@o aplicaveis a prestacao dos servicos, garantindo condi¢cdes adequadas para participacao dos
alunos, instrutores e demais envolvidos, dentro das caracteristicas e limitagdes das instalacdes utilizadas.

4.17.12. Critérios de sustentabilidade na execucao contratual

4.17.12.1 Os critérios de sustentabilidade previstos neste ETP deverdo ser incorporados, conforme sua pertinéncia,
ao Termo de Referéncia e as obrigagbes da futura CONTRATADA, de modo que sua verificagdo possa ocorrer
durante a execucéo contratual.

4.17.12.2. As exigéncias de sustentabilidade deverdo guardar relagdo direta com o objeto, ser tecnicamente
justificadas e ndo estabelecer requisitos desnecessarios ou desproporcionais capazes de restringir a competitividade
da contratacao.

4.18. Conclusdo quanto a sustentabilidade

4.18.1. Conclui-se que a contratacdo apresenta baixo impacto ambiental direto, por se tratar predominantemente de
servico de capacitacdo profissional. Entretanto, existem impactos indiretos relacionados ao consumo de papel,
energia elétrica, agua, geracao de residuos, deslocamento de instrutores e utilizagdo de veiculos, maquinas e
equipamentos nas atividades praticas.

4.18.2. Assim, mostram-se adequadas a contratagcdo medidas de prevengdo e reducdo desses impactos,
especialmente a racionalizacdo do consumo de recursos, reducdo da geracdo de residuos, utilizacéo preferencial de
meios eletrbnicos, adequada manutencdo de veiculos e equipamentos, destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos e observancia da legislacdo ambiental aplicavel.

4.18.3. As medidas propostas encontram-se alinhadas ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto
na Lei n® 14.133/2021 e as orientagdes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da AGU.

4.18.4. Ressalta-se que os requisitos de sustentabilidade ndo poderdo afastar ou modificar as exigéncias técnicas e
pedagdgicas estabelecidas pela DPC e pela NORMAM-103/DPC para a realizacdo dos cursos do PREPOM-
Portuarios. A NORMAM-103/DPC estabelece, inclusive, requisitos especificos relacionados a contratacdo de
entidades credenciadas e a execucao dos cursos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacfes semelhantes feitas por outros 6rgaos e
entidades,por meio de consultas a outros editais, como por exemple Capitania dos Portos do Rio de Janeiro,
Capitania dos Portos do Espirito Santo e Capitania dos Portos da Bahia com a finalidade de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendessem as necessidades da CPPR, e as que foram
identificadas foram incorporadas nesta contratacdo em analise.
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5.2 .Foi observado que para a contratacdo dos servicos de empresa credenciadas pela Diretoria de Portos e Costas
para prestacdo de servicos de ministrar os cursos do Programa de Desenvolvimento do Trabalho Portuario do
Terminal de Contéineres de Paranagud (TCP/TECON) em especial os 6rgdos e entidade consultados realizaram
contratac6es de forma similar & que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais e normativas.

5.3. Na contratacdo em tela ndo foram identificadas situacdes especificas ou casos de complexidade técnica do
objeto, que pudessem promover a realizagdo de audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a
solucdo mais adequada visando preservar a relacdo custo-beneficio, em face dos servigcos serem considerados
comuns

5.4. Para identificar as alternativas disponiveis para o atendimento da necessidade foi realizado levantamento do
mercado considerando as caracteristicas especificas do objeto, especialmente a necessidade de credenciamento
perante a DPC, conhecimentos técnicos para ministrar os médulos do PDP.

5.5. A pesquisa demonstra que o mercado fornecedor ndo se confunde com o mercado convencional de empresa de
treinamento profissional, uma vez que a contratacao possui requisito técnico e regulatério especifico, relacionado ao
Ensino Profissional Maritimo e as normas estabelecidas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC)

5.6. Desta forma, verificou-se que existem 3 (trés) tipos de solucdes para que os bens sejam adquiridos:
5.6.1. Execuc¢éo dos cursos pelo proprio OGMO

a) Foi considerada a possibilidade de realizacdo dos cursos diretamente pelo OGMO, mediante a utilizacdo de suas
prépria estrutura e recursos humanos estabelecido instrumento de parceria, na forma de um Acordo Administrativo,
na modalidade de um Convénio, obedecendo a legislacdo especifica conforme item 1.9, secéo IV, capitulo 1, da
NORMAM-103/DPC

b) Entretanto, essa alternativa ndo se mostra possivel tendo em vista que o OGMO encontra-se em situacédo de
inadimpléncia, circunstancia que inviabiliza a adocdo dessa solucdo para a execucdo dos cursos no presente
momento

5.6.2. Execucado dos cursos pelo Terminal de Contéineres de Paranagua (TCP) por meio de credenciamento de
instrutores

a) Também foi considerada a possibilidade de utilizacdo da estrutura e dos profissionais vinculados ao TCP,
considerando sua experiencia direta nas opera¢des portuarias conforme item 2.25, secdo VI, capitulo 2, da
NORMAM-103/DPC

b) Contudo, apos levantamento realizado, verificou-se que o TCP néo dispbe de instrutores credenciados disponiveis
para ministrar os cursos integrantes do Programa de Desenvolvimento do Trabalho Portuario (PDP), nao sendo,
portanto possivel utilizar essa alternativa para atender a demanda da capacitacdo prevista.

c) A indisponibilidade de instrutores inviabiliza a execuc¢ao dos cursos pelo préprio terminal, ainda que este possua
conhecimento técnico e experiéncia nas operacdes portuarias

5.6.3. Contratacdo de empresa especializada

a) Diante da impossibilidade de execuc¢do dos cursos pelo OGMO e da indisponibilidade de instrutores no TCP, foi
considerado a contratacdo de empresa especializada em capacitacdo de trabalhadores portuarios, devidamente
credenciada pela Diretoria de Portos e Costas - DPC, conforme subitem 1.9.2 se¢éo IV, capitulo 2, da NORMAM-103
/DPC
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b) Essa alternativa se apresenta como a solugdo tecnicamente mais adequada e viavel, pois permite contar com
profissionais especializados e disponiveis para ministrar os cursos do PDP, observando os contelidos programaticos,
cargas horérias, requisitos de instrutoria e demais exigéncias estabelecidas pela Autoridade Maritima

5.7 .Concluséo do levantamento de mercado

5.7.1. Diante das Alternativas avaliadas, conclui-se que:

a) a execucdo pelo OGMO nao se mostra viavel em razao de sua situagdo de inadimpléncia;

b) a execucdo pelo TCP néo é possivel em razéo da indisponibilidade de instrutores credenciados; e

C) a contratacdo de empresa especializada e credenciada pela DPC constitui a alternativa que apresenta melhores
condicdes técnicas e operacionais para atender a necessidade

5.7.2. Dessa forma recomenda-se a contratagdo de empresa especializada para ministrar os cursos do programa de
Desenvolvimento do Trabalho Portuario (PDP), em conformidade com a NORMAM-103/DPC, garantindo a
continuidade da capacitagéo e qualificagdo dos trabalhadores portuarios

5.8. O tipo de solucdo escolhido parece ser o Unico viavel no momento, visto que a CPPR nado possui estrutura
técnica para ministrar os cursos e 0 OGMO encontra-se sem condic¢des legais para conduzir os mesmos e o Terminal
de Contéineres de Paranagua (TCP) nao possui instrutor credenciado disponivel. Desta forma a Contratacdo de
Empresa Especializada na prestacdo de servigos para instrucdo, coordenacéo e habilitagdo dos cursos que compdem
o Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM) faz-se como a melhor solucéo encontrada.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A Capitania dos Portos do Parand (CPPR) com a devida contratacdo, espera atender as necessidades da
qualificacdo, aprimoramento e aperfeicoamento dos usuarios do Sistema do Ensino Profissional Maritimo (SISEPM),
nas suas atividades exercidas no ambito maritimo, em especial nas operac¢des portuarias, conforme o preconizado na
Lei n° 7.573/1986 — Lei do Ensino Profissional Maritimo e de sua regulamentacéo pelo Decreto n° 94.536/1987 que,
na alinea e do art. 1°, incluiu os trabalhadores portuarios avulsos (TPA) da orla portuaria como beneficiarios diretos da
habilitacdo e da qualificagao profissional proporcionadas pelo Ensino Profissional Maritimo (EPM).

6.2. O EPM tem por como um dos seus objetivos a habilitacdo e a qualificacdo profissional da Marinha Mercante e
atividades correlatas, dentre eles, estdo os Trabalhadores Avulsos da Orla Portuaria. Onde em cada porto organizado
deve ser constituido por 6rgdo gestor de mao de obra do trabalho portuario, destinado a treinar e habilitar
profissionalmente o trabalhador portuério, inscrevendo-o em seus cadastro

6.3. Ademais, a NORMAM-103/DPC estabelece que os OGMO em suas areas de atuacao, por for¢ca de lei, quando
adimplentes, estdo credenciados a estabelecer convénios com os respectivos Orgéos de Execucdo (OE), para a
realizacdo do PREPOM-PORTUARIOS. Sendo que na alinea b do subitem1.9.2 da referidla NORMAM estabelece que
em caso de impedimento dos OGMO e da auséncia de outros 6rgdos que possam estabelecer parceria com os OE
para o cumprimento do PREPOM-PORTUARIOS, os referidos OE poder&o solicitar & DPC autorizag&o para instaurar
processo licitatério a fim de terceirizar a execucdo de . No caso em questdo, em virtude do OGMO Paranagud estar
impossibilitado de estabelecer parceria para a execu¢do do PREPOM-PORTUARIOS/2026, por néo ter apresentado a
documentacao elencada no art. 68 da Lei no 14.133, de 1° de abril de2021 e anexo VIII B da IN SEGES n° 5/2017,
coube a CPPR, na qualidade de OE, a incumbéncia de realizar acordos com as entidades Extra-Marinha
credenciadas pela Diretoria de Portos e Costas para a realizacao de os cursos do Programa de Desenvolvimento do
Trabalho Portuario (PDP) do Terminal de Contéineres de Paranagua (TCP) do Porto de Paranagua/PR.

6.4. Portanto, diante dos motivos expostos, no fulcro no caput do art. 74 da lei 14.133/21 a CPPR tomou como linha
de acdo a contratacéo direta através de “Inexigibilidade de Licitagao” por ser inviavel a competicao para a escolha da

10 de 21



proposta mais vantajosa, tendo em vista que sé existe uma empresa credenciada pela DPC a nivel Nacional, visto
que a nao execucdo do objeto poderd incapacitar os TPA do porto de Paranagud/PR em operar em terminais
portuarios,gerando sérios transtornos para o porto e para a economia do Estado do Parana.

6.5. Os servigos serdo executados conforme discriminado abaixo:

6.5.1. A Contratada, que deve estar credenciada junto a DPC para realizar cursos do PREPOM-Portuérios, do
Programa de Desenvolvimento do Trabalho Portuario (PDP) sera contratada por meio de Inexigibilidade de Licitacédo e
devera estar pronta para iniciar os cursos em 10 dias Uteis, ap0s a assinatura do contrato.

6.5.2. A empresa contratada devera observar a quantidade de vagas por turma, bem como as datas dos cursos, que
serdo informadas com antecedéncia minima de 10 dias pelo OGMO-Paranagua, a fim de proporcionar condicdes
adequadas aos alunos. Os servicos serdo devidamente acompanhados pelo fiscal designado para o contrato.

6.5.3. Os servigos sO poderao ser prestados em horarios compreendidos entre 08h e 17h.

6.5.4. Cada turma devera ser constituida pelo nimero de alunos correspondentes ao de vagas estabelecidas no
PREPOM-Portuarios APROVADO por meio do Mapa de Cursos Aprovados (MCAP). O minimo de alunos, por turma,
nao poderd ser inferior a 50% do quantitativo total autorizado para cada turma no MCAP. Neste caso, quando inferior
a 50%, sera comunicado a CONTRATADA, no prazo estabelecido, e o curso sera cancelado, ndo cabendo qualquer
pagamento ou indenizagcdo para a CONTRATADA.

6.5.5. Os servicos serdo prestados na Cidade de Paranagua-PR em local e no endereco sob responsabilidade da
contratada que atenda todos os requisitos técnicos para a execucgdo dos servicos. O endereco deverd ser informado a
contratante no prazo de 5 dias Uteis antes do inicio dos cursos.

6.5.6. No valor total de cada curso estédo incluidos: Instrutores, Coordenadores, e distribuicdo de Material Didético,
locacdo de sala de aula e todos os encargos trabalhistas e outras despesas necessarias a execucdo dos cursos
aprovados no MCAP.

6.6. A Contratada devera observar a sinopse dos cursos, conforme anexas ao Termo de Referéncia ou,diretamente,
na pagina da Diretoria de Portos e Costas (DPC).

6.7. A solucao também consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de capacitacdo
profissional do Programa de Desenvolvimento do Trabalho Portuario (PDP), para o Terminal de Contéineres de
Paranagua (TCP) compreendendo:

- planejamento dos cursos E atividades;

- elaboracéo do cronograma em conjunto com o OGMO

- disponibilizacdo de instrutores habilitados e credenciados;

- preparacao e disponibilizacdo dos materiais didaticos;

- execucdao das aulas tedricas e/ou praticas, conforme cada médulo;

- aplicacdo de avalia¢des, quando previstas;

- emisséo de documentos comprobatoérios de participacdo e concluséo dos cursos;

- fornecimento ao OGMO e a CPPR das informagfes necessérias aos procedimentos de certificacao;
- observancia das normas da DPC e da NORMAM-103/DPC;

- acompanhamento e suporte técnico durante a execug¢édo dos cursos;
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- prestar demais informacdes e esclarecimentos para a CONTRATANTE (OGMO e CPPR) quando necessério.

6.8. Por qualquer motivo, ndo ocorrendo 0s cursos, ndo cabera qualquer pagamento ou indenizacdo para a
CONTRATADA.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A definicdo dos cursos, suas quantidades e valor maximo aceitavel sdo definidos apds exaustivo planejamento
que envolve a Diretoria de Portos e Costas (DPC), o Orgdo de Gestio de M&o de Obra do Trabalho Portuério (OGMO-
Paranagud) e o Orgdo Executante (OE), neste caso a CPPR, com a anuéncia do seu Comando Imediatamente
Superior (Comando do 8° Distrito Naval -Com8DN).

7.2. O planejamento em questdo foi iniciado a partir do envio da Circular n® 2/2025, da DPC, , que apresenta as
instrucdes para elaboracdo das Propostas de Cursos do EPM destinado a todos os Orgédos Executantes (OE).

7.3. Apos o recebimento das instrugces, a CPPR na qualidade de OE, encaminhou as instrucfes ao OGMO a fim de
gue fossem preenchidas as necessidades dos cursos, conforme as instru¢des da Circular n® 2/2025 da DPC.

7.4. Ap6s o0 OGMO enviar as planilhas a CPPR, esta foi de parecer favoravel. Posteriormente, as propostas dos
cursos foram analisadas pela Diretoria de Portos e Costa (DPC), que, considerando as demandas do OGMO, a
conjuntura nacional e disponibilidade de recursos, definiu, por meio do Programa de Desenvolvimento do Trabalho
Portuario (PCP/PDP), os cursos a serem realizados com espeque nos artigos 8° e 14 da Lei n° 7.573 de 23 de
dezembro de 1986:

“Art. 8 — Os cursos do Ensino Profissional Maritimo poderdo ser ministrados, a critério do
Orgdo Central do Sistema — Diretoria de Portos e Costas (DPC) — em organizagbes
estranhas a Marinha, especificas ou ndo de ensino, com 0s recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (...)".

“Art. 14 — Cabera a Diretoria de Portos e Costas, como érgdo Central do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo, sem prejuizo da subordinacdo prevista na Estrutura Basica de
Organizagdo do Ministério da Marinha, a orientagdo normativa, a supervisdo funcional e a
fiscalizagdo especifica dos estabelecimentos e organizacdes navais integrantes do Sistema
em relagéo ao ensino (...)".

7.6. Importante salientar que a DPC, como Org&o Central do Sistema, recebe as demandas de todas OE do Brasil, no
gue se refere aos Cursos do Ensino Profissional Maritimo, e apresenta, no MCAP, valores para serem usados como
referéncia no Mapa Comparativo de Pre¢os, pois tem em seu dominio os valores praticados em todo o Brasil.

7.8 O PREPOM-PORTUARIOS/2026, para emprego pelos Orgdo de Execucdo (OE) do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM) e usuarios da Comunidade Portuaria, foi aprovado pela DPC em 18 de dezembro de
2025. Nele constam os seguintes cursos destinados aos Portuarios do Programa de Desenvolvimento do Trabalho
Portuario (PDP)

- trés (3) turmas do Curso de Operacéo de Terminal de Contéiner (C1.1);
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- trés (3) turmas do Curso de Operacao de carga e descarga de Navio Contéiner (C1.2);
- trés (3) turmas do Curso de Construcdo do Navio Porta-Contéiner (C2.1); e

- duas (2) turmas do Curso de Sistema de Amarracédo de Contéiner (C2.3).

7.9. A verba alocada para a realizacao dos cursos retromencionados foi no valor de R$ 38.768,00 (trinta e oito mil e
guarenta e setecentos e sessenta e oito reais), conforme consta no Mapa de Cursos de Portuarios do Programa de
Desenvolvimento do Trabalho Portuério (PCP/PDP)

7.10. A quantia e os valores dos cursos acima mencionados foram dimensionados conforme as orientacdes da
Circular n® 02/2025 da DPC, com a possibilidade de ministra-los por instrutores credenciados do Terminal de
Contéineres de Paranagua mediante convénio a ser celebrado com a Capitania dos Portos do Parana (CPPR) e o
OGMO-Paranagué caso este se encontrasse adimplente, razdo pela qual no Mapa de Cursos Aprovados para
Portuarios — PDP (MCAP-PDP) constam apenas valores referentes ao pagamento de instrutores, coordenadores e
material didatico. Em decorréncia da inadimpléncia do OGMO, optou-se pela contratagdo de empresa autorizada e
credenciada pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) para a execuc¢do dos cursos e, com base no orcamento
apresentado pela credenciada INCATEP e no crédito disponivel para o programa, somente é possivel realizar os
seguintes cursos:

- uma turma do Curso de Construcao de Navio Porta-Contéiner (C2.1); e

- uma turma do Curso de Sistema de Amarrac¢édo de Contéiner (C2.3).

7.11. Considerando a necessidade de realizacdo dos cursos integrantes do Programa de
Desenvolvimento do Trabalho Portuario (PDP), no Municipio de Paranagua/PR, e considerando que a
empresa responsavel pela execugdo dos cursos encontra-se sediada no Municipio de Santos/SP, faz-
se necessaria a justificativa quanto a elevacao dos valores apresentados para a execu¢ao dos servicos.

7.12. No caso concreto, verifica-se que a execucao dos cursos ocorrera em Paranagua/PR, enquanto a
empresa especializada e credenciada para a realizacdo da capacitacdo esta estabelecida em Santos
/SP. Essa circunstancia implica a necessidade de deslocamento de profissionais especializados para
outro Estado, ocasionando custos adicionais diretamente relacionados a execucao do objeto.

7.13 .Entre os principais componentes que justificam a eleva¢éo dos valores encontram-se:

| — deslocamento dos instrutores e demais profissionais envolvidos, considerando a distancia entre
Santos/SP e Paranagua/PR,;

Il — despesas com transporte terrestre ou aéreo, conforme a logistica necesséria para o deslocamento
dos profissionais;

Il — hospedagem dos instrutores e profissionais responsaveis pela execucdo dos cursos durante o
periodo de permanéncia em Paranagud/PR,;

IV — alimentac&o e demais despesas decorrentes da permanéncia dos profissionais fora de sua sede;

V — tempo de deslocamento dos instrutores, inclusive os periodos necessarios para ida e retorno entre
Santos/SP e Paranagua/PR,;
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VI — necessidade de disponibilizacdo de profissionais especializados e habilitados para ministrar os
modulos especificos do PDP, observados os requisitos estabelecidos pela NORMAM-103/DPC;

VII — custos administrativos e operacionais relacionados a organizacédo, preparacao, deslocamento de
materiais e execuc¢ao dos cursos fora da localidade habitual de atuacdo da empresa;

VIIl — eventuais custos decorrentes da necessidade de permanéncia dos instrutores em Paranagua
durante todo o periodo necessario a execucao das atividades presenciais.

7.14. Ressalta-se que a contratacdo ndo se limita a simples prestagédo de servi¢co de ensino em sala de
aula. A execugcdo do PDP envolve profissionais com qualificacdo especifica, observancia dos
contetdos e procedimentos estabelecidos no ambito do Ensino Profissional Maritimo e cumprimento
das condicdes necessarias para a adequada realizacdo dos cursos.

7.15. A NORMAM-103/DPC estabelece a participacdo da Diretoria de Portos e Costas na estruturacao
e no acompanhamento do Ensino Profissional Maritimo para portuarios, bem como prevé a execucao
dos cursos segundo os procedimentos e condi¢cOes estabelecidos no ambito do PREPOM-Portuarios.

7.16. Adicionalmente, a DPC mantém relacdo de instituicbes credenciadas para ministrar cursos
destinados aos portuarios, evidenciando que a execucdo dessas atividades esta vinculada a requisitos
especificos de credenciamento e qualificagéo.

7.17. Dessa forma, a diferenca de valores em relagédo a eventual contratacdo realizada na localidade
de origem da empresa pode ser explicada pelas despesas extraordinarias de mobilizacdo da equipe
especializada de Santos/SP para Paranagud/PR, as quais ndo estariam presentes, ou seriam
significativamente menores, caso a execugao ocorresse na prépria regido de origem da empresa.

7.18. Assim, o0 acréscimo de preco deve ser analisado considerando-se a composicao global dos
custos necessarios a execucdo do objeto, especialmente os custos de mobilizacdo, transporte,
hospedagem, alimentacéo, logistica, deslocamento de instrutores e demais despesas operacionais

7.19. Destaca-se, ainda, que a localizacdo da empresa contratada ndo decorre, por si sO, de uma
opcao discricionaria da Administracdo, mas da necessidade de contratacdo de instituicdo que disponha
de credenciamento, capacitacao técnica, instrutores habilitados e condi¢des para ministrar os médulos
especificos do PDP, conforme as exigéncias aplicaveis ao Ensino Profissional Maritimo.

7.20. Diante do exposto, considera-se tecnicamente justificavel a elevacdo dos valores dos cursos do
Programa de Desenvolvimento do Trabalho Portuario (PDP)

7.21. A justificativa do aumento, portanto, fundamenta-se principalmente na necessidade de
deslocamento de equipe especializada de Santos/SP para Paranagua/PR, nos custos decorrentes da
mobilizacdo e permanéncia dos instrutores e nas particularidades técnicas e normativas inerentes a
execucdo dos cursos do PDP, em conformidade com a NORMAM-103/DPC e com a programacao
estabelecida pela Diretoria de Portos e Costas.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 36.568,00

8.1. O célculo parcial de cada uma dessas despesas deve levar em consideracdo, para cada curso, 0s seguintes
parametros obtidos no Anexo C da NORMAM-103/DPC MAPA DE CURSOS APROVADOS PARA PORTUARIOS —
PDP (MCAP - PDP): carga horaria total (CHT) e o nimero de vagas.

8.2. O valor total da contratacdo € de R$ 36.568,00 (trinta e seis mil e quinhentos e sessenta e oito reais).

8.3. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execucao do
objeto, tais como: tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
da contratacao.

8.4. No valor total de cada curso estéo incluidos: Instrutores, Coordenadores, Locacao de Salas de Aula, reprodugéo
e distribuicdo de Material Didatico, e todos os encargos trabalhistas e outras despesas necessarias a execugdo dos
cursos aprovados no MCAP.

8.5. A pesquisa de precos foi baseada nos orgamentos das entidades Extra-MB credenciadas e no Mapa de Cursos
Aprovados (MCAP), emitido pela DPC, detalhando os gastos de cada curso, resultando no valor estimado global de
contrato de R$ 36.568,00 (trinta e seis mil e quinhentos e sessenta e oito reais)., conforme tabela abaixo:

[ETM DESCRICAO UF QTDE. V.UNIT V. TOTAL
1 C2.1-Construgdo do Navio Porta-Contéiner (20 alunos por turma) UN 1 18.284,00 18.284,00
2 C2.3-Sistema de Amarragdo de Contéiner (20 alunos por turma) UN 1 18.284,00 18.284,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nao é possivel o parcelamento da solucdo devido a haver atualmente no mercado uma Unica empresa com
capacidade técnica e credenciada na Diretoria de Portos e Costa (DPC) para ministrar os cursos do Programa de
Desenvolvimento do Trabalho Portuario (PDP)

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao ha contratacbes correlatas que guardam relagdo com o objeto principal nem contrata¢des interdependentes
gue precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacgéo.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1.0 planejamento é feito de acordo com as necessidades do Orgido de Gestdo de M&o de Obra do
Trabalho Portuario Avulso do Porto Organizado de Paranagua (OGMO-Paranagua), que envia sua Proposta de
Cursos para 0 ano posterior. Apds a aprovacao da DPC, por meio do Programa de Ensino Profissional Maritimo
(PREPOM-PORTUARIOS), 0 6rgéo efetua o lancamento das informacgdes no Plano Anual de Contratacdes e no Plano
de Aplicacdo de Recursos, anexo a este ETP, de modo a permitir a correta alocagcdo das necessidades para subsidiar
as contratacfes de servicos atinentes ao Ensino Profissional Maritimo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A execugdo desses cursos proporcionara a formacgdo, a qualificacdo e a atualizacdo técnica de
profissionais portuarios do Terminal de Contéineres de Paranagua (TCP) programados pelo PREPOM-Portuéarios
/2026 o que, claramente, trard beneficios diretos e indiretos a economia das regides atendidas. Além disso, tal
contratacdo possibilita que os cursos em lide sejam desempenhados com maior economicidade e eficiéncia no que
tange o aproveitamento dos recursos humanos, uma vez que o0s custos envolvendo a capacitacdo e a manutencao
dos prestadores de servigos ndo sejam desperdicados nos periodos em que nao houver cursos.

12.2. Economicidade: é vantajoso economicamente para a Administracdo que 0s servicos sejam prestados por
uma empresa terceirizada a ser, garantindo o melhor prego pelo servigo

12.3. Eficacia e eficiéncia: o servico sera prestado por empresa que disponibilizard local adequado e
profissionais capacitados a realiza-lo da melhor forma, garantindo a eficacia e eficiéncia.

12.4. Melhor aproveitamento dos recursos humanos: serdo disponibilizados profissionais habilitados para executar
as atividades para a qual foram treinados.

12.5. A contratacao permitira:

- atender a demanda de capacitacéo dos trabalhadores

- garantir a disponibilidade de instrutores especializados;
- cumprir 0s requisitos aplicaveis aos cursos do PDP;

- reduzir riscos de interrupgfes dos treinamentos;

- melhorar a seguranca operacional

- proporcionar maior qualificacao profissional;

- utilizar estrutura especializada disponivel no mercado; e

- obter maior eficiéncia na execucédo dos cursos

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A presente contratacdo tem como objetivo a sele¢cdo de empresa especializada, devidamente credenciada, para
a execucao dos servicos de ministragdo de cursos programados pela Diretoria de Portos e Costa (DPC)) para os
portuarios do Porto de Paranagua, os quais possuem natureza de servigcos continuados, sem utilizacdo demao de
obra em regime de dedicacao exclusiva. A contratacdo enquadra-se nos pressupostos do Decreto n°9.507, de 21 de
setembro de 2018, ndo se constituindo em atividades cuja execucédo indireta seja vedada pelo art.3° do aludido
decreto.
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13.2. As principais providéncias prévias a serem adotadas incluem:

a) Providéncias Administrativas:

- Designacéo de fiscais e gestores do contrato;

- Capacitacédo dos fiscais e gestores contratuais

- Definicéo de fluxos de acompanhamento contratual;
- Elaboracao de normativos internos; e

- Organizagdo das equipes responsaveis.

b) Reserva de Espaco:

- Garantir a disponibilidade de salas de aula, auditorios ou laboratorios especificos no periodo do curso.

c) Equipamentos e Materiais:

- Verificar se as salas possuem computadores, projetores, quadros e rede de internet compativeis com o treinamento.
d) Acessibilidade:

- Certificar que o local atende as normas de acessibilidade para servidores com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
e) Processo Seletivo ou Indicacao:

- Definir os critérios de escolha dos portuérios que fardo o curso, garantindo que o publico-alvo correto seja inscrito.
f) Liberacao de Carga Horaria:

- Emitir atos formais ou autoriza¢gBes da para que os trabalhadores se afastem de suas fungdes rotineiras durante as
aulas, evitando prejuizo ao servico.

g) Verificagao de de Pré-requisitos:

- Confirmar se os portuarios indicados possuem o conhecimento basico necessario para acompanhar o nivel do
CUrso proposto.

i) Validacao de Contetido:

- Revisar e aprovar previamente a grade curricular, o cronograma e o material didatico propostos pela empresa
contratada.

i) Alinhamento Institucional:

- Garantir que o curso esteja alinhado com o Programa de Desenvolvimento do Trabalho Portuario (PDP)

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Em atendimento ao art.18, § 1° inciso Xll, da Lei Federal n/ 14.133/2021 e considerando as orientacdes
estabelecidas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis - GNCS, da Advocacia Geral da Unido -AGU, foram
avaliados os possiveis impactos ambientais decorrente da contratacdo de empresa credenciada pela Diretoria de
Portos e Costas - DPC para ministrar cursos integrantes do Ensino Profissional Maritimo para Portuarios-PREPOM-
Portuarios-2026 para o OGMO de Antonina-PR.
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14.2. O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis - GNCS, da Advocacia Geral da Unido - AGU estabelece
orientacBes para a insercdo de critérios de sustentabilidade para as contratacdes publicas, buscando,entre outros
aspectos, a reducédo de impactos sobre os recursos naturais, o uso eficiente de agua e energia, a reducéo de geragao
de residuos, e adocédo de solugdes que contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

14.3. Considerando que 0 objeto consiste na prestacdo de servicos de capacitagdo profissional, os impactos
ambientais sdo em principios, de baixa magnitude, ndo envolvendo diretamente obras, supressdo vegetal,
movimentacdo do solo ou atividades industriais.Entretanto, poderdo ocorrer impactos ambientais indiretos
decorrentes da utilizagcdo das instalagfes, materiais

14.4. didaticos, equipamentos, veiculos, maquinas e demais recursos empregados na execugdo dos cursos,
especialmente quando houver atividades praticas, visitas técnicas ou treinamentos realizados em
instalagbes portuarias.

14.5. Utilizacdo de Energia Elétrica

14.5.1. A realizagéo das atividades podera demandar energia elétrica para iluminacao, climatizagdo, computadores,
projetores, equipamentos audiovisuais, maquinas e demais equipamentos utilizados durante as aulas.

14.5.2. Medidas mitigadoras:

- utilizac&o racional de energia elétrica;

- desligamento dos equipamentos quando nao tiverem em utilizacao;

- utilizacdo, sempre que possivel de equipamentos energéticos eficientes; e

- aproveitamento da iluminacgéo e ventilagéo natural, quando as condi¢cbes do ambiente permitirem.

14.6. Utilizacdo de agua

4.6.1. Podera ocorrer consumo de agua nas instala¢gdes utilizadas para a realizacdo dos cursos, especialmente
nos sanitarios e demais dependéncias.

14.6.2. Medidas mitigadoras:
- utilizag&o racional da agua;

- prevenc¢ao e comunicacao de eventuais vazamentos;- ado¢ao de praticas que evitem desperdicio

14.7. Utilizacado de papel e material didatico

14.7.1. A execucdo dos cursos poderd ocasionar consumo de papel, cartuchos, toners, materiais de escritério e
demais insumos.

14.7.2. Medidas mitigadoras:
- priorizar, sempre que possivel, a disponibilizacdo de materiais didaticos em formato digital;
- reduzir impress6es desnecessarias;- utilizar impresséo frente e verso quando aplicavel; e

- promover a segregacao e destinacdo adequada dos residuos reciclaveis.
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14.8. Utilizac&o de veiculos
14.8.1. Quando necessérios ao deslocamento de instrutores, alunos, equipamentos e materiais, os veiculos

poderdo ocasionar consumo de combustiveis, emissao de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos, além
de geracao de ruidos

14.8.2. Medidas mitigadoras:

- utilizar veiculos em adequado estado de conservacao;- realizar manutencéo preventiva e corretiva conforme as
recomendacdes dos fabricantes;

- evitar deslocamentos desnecessarios;- planejar os deslocamentos de modo a otimizar rotas; e

- priorizar, quando tecnicamente e economicamente viavel, veiculos com menor consumo de combustivel e menores
niveis de emissao

14.9. Utilizacdo de maquinas e equipamentos

14.9.1. Nas atividades praticas dos cursos PREPOM Portudrios, quando previstas e autorizadas, poderdo ser
utilizados maquinas, equipamentos portuarios, equipamentos de movimentacdo de cargas e outros recursos
necessarios ao treinamento.

14.9.2. A utilizacdo desses equipamentos podera ocasionar consumo de combustivel ou energia elétrica, emissao de
gases, geracao de ruidos e, eventualmente, geracao de residuos decorrentes de sua operacao e manutencao.

14.9.3. Medidas mitigadoras:
- utilizacdo de maquinas e equipamentos em boas condi¢des de conservacgéo e funcionamento;
- realizagdo de manutencéo preventiva;- operacdo somente por pessoal devidamente habilitado e autorizado;

- evitar funcionamento desnecessario de maquinas e equipamentos;- adotar procedimentos destinados a prevencao
de vazamentos de combustiveis, dleos e outros produtos; e

- observar as normas ambientais e de seguranca aplicaveis as instala¢des portuarias.

14.10. Oleos lubrificantes, combustiveis e residuos de manutencéo

14.10.1. Eventuais atividades envolvendo veiculos, maquinas e equipamentos poderdo gerar residuos como 6leos
lubrificantes usados, filtros, estopas contaminadas, embalagens e outros materiais.

14.10.2. Medidas mitigadoras:

- evitar derramamentos e vazamentos;

- realizar manuten¢des em local apropriados;

- acondicionar adequadamente os residuos;

- promover a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos; e
- observar os sistemas de logistica reversa quando aplicaveis.

14.10.3. O Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis — GNCS, da Advocacia-Geral da Unido — AGU destaca
a necessidade de observancia da logistica reversa para residuos e produtos sujeitos a esse sistema, incluindo,
conforme o caso, Gleos lubrificantes, eletroeletrénicos, pilhas e baterias, entre outros.
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14.11. Residuos sdlidos e residuos reciclaveis

14.11.1. A realizacdo dos cursos podera gerar residuos comuns, reciclaveis e, eventualmente, residuos provenientes
da utilizacdo ou manutencao de equipamentos.

14.11.2. Medidas mitigadoras:

- reduzir a geracao de residuos;

- promover a segregacao dos residuos na fonte;

- priorizar materiais reutilizaveis e reciclaveis;

- realizar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos; e

- observar a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e demais normas aplicaveis.

14.12. Emisséao de ruidos

14.12.1. A utilizacdo eventual de maquinas, equipamentos e veiculos durante atividades praticas podera produzir
ruidos.

14.12.2. Medidas mitigadoras:

- utilizar equipamentos devidamente conservados;

- evitar operacdo desnecessaria de maquinas e equipamentos;

- observar os limites e procedimentos estabelecidos pela legislagcdo e pelas regras da instalagéo portuéaria; e

- realizar as atividades praticas em locais e horarios previamente autorizados.

14.13. Prevengéo de acidentes e incidentes ambientais

14.13.1. Durante atividades préticas realizadas em areas portuarias, devera ser observada a prevencédo de acidentes
gue possam ocasionar derramamento de combustiveis, lubrificantes ou outros produtos potencialmente poluentes.

14.13.2. A contratada devera observar os procedimentos ambientais, operacionais e de seguranca estabelecidos pelo
local onde forem realizadas as atividades, bem como utilizar os equipamentos de protecdo individual e coletiva
aplicaveis.

14.14. Sustentabilidade na execuc¢éo do servico

14.14.1. Em consonancia com o Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis — GNCS, da Advocacia-Geral
da Unido— AGU, a contratada deverd adotar, na execucdo dos servicos, praticas destinadas a reducdo do
consumo de recursos naturais, a prevencao da geracao de residuos, ao uso eficiente de energia e a adequada
destinacdo dos residuos eventualmente produzidos. O Guia ressalta que os critérios de sustentabilidade devem ser

definidos de acordo com as caracteristicas e os impactos do objeto contratado.

14.15. Conclusao

14.15.1. Diante das caracteristicas do objeto, conclui-se que a contratacdo apresenta baixo potencial de impacto
ambiental, sendo os principais impactos relacionados ao consumo de energia e agua, utilizacdo de materiais
didaticos, geracdo de residuos, deslocamento de veiculos e eventual utilizacdo de maquinas e equipamentos nas
atividades préticas.
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14.15.2. Os impactos identificados séo passiveis de prevencdo, controle ou mitigacdo mediante a adocdo das
medidas de sustentabilidade previstas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na
legislacéo aplicavel.

14.15.3. A adocdo dessas medidas encontra-se alinhada as diretrizes do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis— GNCS, da Advocacia-Geral da Unido — AGU, contribuindo para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e para a reducdo dos impactos ambientais decorrentes da execuc¢ao contratual

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante dos estudos realizados, concluiu-se pela viabilidade técnica e operacional da
contratacdo de empresa especializada para ministrar os cursos integrantes do Programa de
Desenvolvimento do Trabalho Portuario - PDP, em conformidade com a NORMAM-103/DPC.

A analise das alternativas demonstrou que:

| - OGMO: a execucdo pelo OGMO ndo se mostra viavel em razdo da situacdo de
inadimpléncia informada;

Il - TCP: ndo possui instrutores disponiveis para ministrar 0S cursos necessarios; e

Il - Empresa credenciada: apresenta-se como alternativa tecnicamente adequada por
possibilitar a disponibilizacdo de instrutores qualificados e atender os requisitos da DPC

Assim recomenda-se 0 prosseguimento da contratacdo,condicionada a comprovacdo da
regularidade do credenciamento perante a DPC, a realizacdo da pesquisa de precos e a
elaboracao do respectivo Termo de Referéncia.

A contratacdo devera observar os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento, competitividade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCELO KUTZ

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/09/2026 as 08:26:28.
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