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UNIDADE MEDICA EXPEDICIONARIA DA MARINHA

Estudo Técnico Preliminar 23/2026

1. Informacdes Basicas

Numero do processo: 63488.000703/2026-70

2. Descricao da necessidade

A Unidade Médica Expedicionaria da Marinha (UMEM), Unidade de Saude de baixa complexidade, é referéncia em
prestar apoio de saude aos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil (GptOpFuzNav-MB)
nas Operacgoes Anfibias (OpAnf), montar e nuclear uma Unidade Médica Nivel Dois (UMND), no contexto das
Operagoes de Paz, bem como instalagbes de saude incorporadas aos GptOpFuzNav nas Operagdes Humanitarias e
em outras operagoes, a critério da Administragdo Naval, bem como prover aos militares do Complexo Naval da llha
das Flores (CNIF) atengao basica de saude limitada.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada em coleta, transporte, tratamento e descarte de residuos
dos servigos de saude (lixo hospitalar/infectante), para retirada de lixo hospitalar, gerados pela Unidade se faz
necessaria, visando atender a Resolugdo n° 358, de 29 de abril de 2005, emitida pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente, que em seu Art. 3° dispbe que “Cabe aos geradores de
residuos de servigos de saude e ao responsavel legal, referidos no art. 1° desta Resolugédo, o gerenciamento dos
residuos desde a geragéo até a disposigao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de saude publica e
saude ocupacional, sem prejuizo de responsabilizagdo solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que,
direta ou indiretamente, causem ou possam causar degradacdo ambiental, em especial os transportadores e
operadores das instalagdes de tratamento e disposi¢ao final, nos termos da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981”7, da
Resolugdo RDC 306, de 07 de dezembro de 2004, demais normas, leis e decretos que regulam a prestagcao dos
servigos objeto desta contratacao.

Diante do exposto, certo de que a aprovagao da contratagao direta solicitada reflete diretamente no cumprimento da
missao desta Organizagédo Militar e que o processo de Dispensa Eletronica, com fulcro no Art. 75° da Lei n® 14.133
/2021, é o meio mais eficiente que a Administracdo Publica possui para cumprir com o principio da economicidade,
legalidade e interesse publico, este Setor conclui ser necessaria a supracitada contratagao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DEPARTAMENTO DE MEDICINA EXPEDICIONARIA MARIANA CAVALCANTE LIMA

4. Descricao dos Requisitos da Contratac¢iao

O prazo de vigéncia da contratacdo sera desde assinatura do contrato ou outro instrumento habil pela Contratada até
o recebimento de toda prestagao do servigo pela Contratante;

Trata-se de servico comum a ser contratado por contratacido direta enquadrando-se, como dispensa eletrbnica, com
fulcro do inciso Il do Art. 75 da Lei n® 14.133/2021 e no termo do inciso Il do Art. 4° da Instrugdo Normativa Seges/ME
n°® 67/2021.

A Contratada devera seguir rigorosamente a descricdo supracitada no Termo de Referéncia observando o contido no
Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis, na forma que segue:

a) A coleta sera em remogao Unica, no periodo de segunda-feira a sexta-feira a partir das 8h até 15h mediante

1de6



agendamento prévio com o setor responsavel, abrangendo transporte, tratamento, incineragao e destinagao final de
residuos de servigos de saude, dos grupos A e E, da Unidade Médica Expedicionaria da Marinha, obedecendo as
exigéncias das normas

ambientais vigentes;

b) O transporte devera ser feito, devidamente acondicionado nas bombonas ou contéineres especificas, em veiculo
tecnicamente adequado e em conformidade com a legislagédo atual (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
e ABNT), identificado conforme NBR 7500 e obedecendo ao disposto na NBR 13221 (fevereiro 2003), NBR 12810
(1993), NBR 10004 (novembro 2004) e Resolugéo n° 420 de 12 de fevereiro de 2004 do Ministério dos Transportes

e suas atualizagdes;

c) A empresa contratada devera emitir o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) contendo os dados do gerador,
pesos e classificagdo dos residuos por categoria, informagdes da empresa transportadora e do local de disposi¢cao
final. O preenchimento devera antes da coleta dos residuos;

d) Todo o equipamento necessario para o fiel cumprimento da execugéo do servigo sera da empresa contratada;

e) A CONTRATADA devera se enquadrar as normas de tratamento estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n° 358
/2005 e RDC 222/2018 da ANVISA, apresentando no ato da apresentacdo da proposta os documentos
comprobatdrios de seu enquadramento;

f) A CONTRATADA devera cumprir rigorosamente os tratamentos adequados para cada tipo de residuo e suas
subdivisdes, conforme preceitua a RDC n°® 222/2018 da ANVISA;

g) Durante a realizagédo do servigco de coleta, caso exista alteracdo do processo de tratamento a mesma devera ser
apresentada aos fiscais dos contratos;

h) A CONTRATADA tera inteira responsabilidade sobre a disposi¢do final dos RSS e, caso exista alteragdo do
processo de destino final, durante a vigéncia da realizagdo da coleta , a mesma devera ser apresentada aos fiscais
dos contratos;

i) Devera ser emitido pela contratada e entregue ao fiscal do contrato, em um prazo maximo de 30 (trinta) dias, o
Certificado de Destinagéo Final — CDF, que comprove que o material foi destinado de maneira correta;

j) A empresa devera possuir licenga ambiental e estar devidamente licenciada nos érgdos competentes bem como
seus veiculos, incineradores e motoristas formalmente habilitados pelo MOPP (movimentagéo de produto perigoso);

k) Licenga ambiental do 6rgdo competente para operagédo (LAO) de tratamento de Residuos de Servigo de Saude
(RESOLUCAO N° 237 , DE 19 DE dezembro DE 1997 — IBAMA));

I) Licenga ou autorizagdo ambiental emitida pelo 6rgdo competente para transporte de residuos perigosos, dentro dos
estados em que a empresa proponente atuar. (INSTRUCAO NORMATIVA N° 5 DE 9 DE MAIO DE 2012)
(RESOLUCAO N° 358 /CONAMA);

m) Autorizagdo Ambiental de Transporte Interestadual de Produtos Perigosos, emitida pelo IBAMA nos termos da IN
n® 05 /2012, do IBAMA.

Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega do servigo,
0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao; e Efetuar a entrega do
servico em perfeitas condigdes, conforme especificacdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e sua
proposta, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagdes referentes a: marca, fabricante,
modelo, procedéncia e prazo de

garantia ou validade.

5. Levantamento de Mercado

| — A fim de manter o principio de economicidade para a administragao publica, foi utilizada, para determinagdo dos
orgamento estimado, pesquisa de precgos diretamente no site https://www.gov.br/compras/pt-br, Portal de Compras do
Governo Federal de acordo com a Instrugao Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021.

Il — A metodologia utilizada para pesquisa de mercado foi a MEDIANA, de acordo com Art. 6° Instrugdo Normativa n°
65, de 07 de julho de 2021.

6. Descricao da solucao como um todo

Descrigdo dos elementos que devem ser produzidos, contratados, ou executados para que a contratagdo produza
resultados pretendidos pela Administracdo consiste na contratacdo de empresa especializada em coleta, transporte,
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tratamento e descarte de residuos dos servigos de saude (lixo hospitalar/infectante), para retirada de contentores de
240 litros de lixo hospitalar, gerados pelos departamentos de Medicina Expedicionaria, Apoio a Saude e Divisao de
Odonto desta Unidade Médica Expedicionaria da Marinha (UMEM), visando atender a Resolugao n° 358, de 29 de
abril de 2005, emitida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente, que
em seu Art. 3° dispde que “Cabe aos geradores de residuos de servigos de saude e ao responsavel legal, referidos no
art. 1° desta Resolugdo, o gerenciamento dos residuos desde a geracdo até a disposigao final, de forma a atender
aos requisitos ambientais e de saude publica e saude ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria de
todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar degradacao
ambiental, em especial os transportadores e operadores das instalagbes de tratamento e disposigao final, nos termos
da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981”, da Resolugao RDC 306, de 07 de dezembro de 2004, demais normas, leis e
decretos que regulam aprestagéo dos servigos objeto desta contratagao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

| — A definicdo do quantitativo a ser licitado pela Administragdo Publica deve ser pautada em indicar a forma de
calculo utilizada com os critérios técnicos claros e objetivos.

Il — Para o correto dimensionamento das quantidades estimadas, a Unidade Médica Expedicionaria da Marinha, apds
analise prévia das Departamento de Apoio a Saude por meio de estudos efetuados mediante demandas dos anos
anteriores evidenciada em notas de movimentagdo de bens extraidas do Sistemas de Bens da Marinha do Brasil,
enumerados pelas seguintes notas de empenho: NE9962022, NE9952022, NE11172023, NE642025, NE constatou-
se que o quantitativo solicitado corresponde a quantidade para atender adequadamente a demanda de lixo hospitalar
produzido por esta Unidade em virtude do local destinado para armazenamento temporario nesta Organizagao militar
encontra-se perto de sua capacidade maxima. Logo constatou-se que o quantitativo solicitado corresponde a
quantidade para atender adequadamente a demanda de coleta de Residuos Servicos de Saude.

[l — Diante do exposto, a administracdo publica tem o dever legal de demonstrar os critérios técnicos para a
estimativa dos quantitativos licitados, com base em consumo histérico e/ou em palpaveis perspectivas futuras e, caso
assim nao proceda, incorrera em irregularidade grave, suficiente, portanto, para comprometer a legalidade do
certame, o interesse publico e a possibilidade de dano ao erario.

8. Estimativa do Valor da Contratacio
Valor (R$): 2.700,00

Estima-se que o valor total da R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

| - Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da aquisigao e
/ou da prestagao do servigo, o que exige a escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opgdes
existentes ja por ocasidao da definigdo do objeto e das condigbes da contratagdo, posto que é essa descrigao que
impulsiona a selegao da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitagao.

Il - A partir dessas premissas € que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer que, a rigor, objetos
divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados em itens independentes com vistas a ampliagcéo
da competitividade — principio basico da licitacdo —, propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas
individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condi¢des, e, igualmente, que o julgamento seja feito em
relagdo a cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais vantajosos.

[l - O nado parcelamento do objeto, seja para os fins da adogao de um objeto Unico ou mesmo do agrupamento de
itens em lotes — que por ébvio devem guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo
critério e permitir execugao por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige justificativa
adequada e consistente, ja que ao menos em tese reduz a competitividade, na medida que impde a cotagdo do global
ou de todos os itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode também n&o resultar na escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido,
conforme o caso, e ndo dos itens isolados. Bem por isso € que a decisao relativa a divisdo ou ndo do objeto deve ser
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motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do mercado especifico ainda na fase interna da
contratacdo, que evidenciem a vantagem sob a ética técnica e/ou econémica.

IV - Diante do exposto, com regra na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as prestagdes de servigos,
deverdo ser considerados: a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugao de custos, com divisdo do objeto em itens e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de
evitar a concentragdo de mercado, conforme o disposto no § 1° do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, logo esta
Administracdo optou pelo parcelamento do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta Unidade nao identificou necessidade de contratagdes correlatas.

11. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

| - O PAC sinaliza ao mercado fornecedor as pretensées da Administragcdo Publica de modo que este se prepare
dequadamente e com antecedéncia para participar dos certames licitatérios propiciando ainda, a maximizagcéo dos
resultados institucionais, a partir da melhoria da governangca e da gestdo das contratagbes, além de maior
transparéncia e controle com a publicagdo dos planos.

Il - As For¢cas Armadas poderdo aplicar, no que couber, as normas pertinentes ao SISG, de acordo com § 2° do
Decreto n°® 1.094, de 23 de margo de 1994, ndo indicando assim a obrigatoriedade de implantar o Plano Anual de
Contratacdo (PAC) no sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC) dentro dos moldes da
Instrucdo Normativa n° 1, de janeiro de 2019.

[l — O Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta a elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes,
dispensa o cumprimento do disposto aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da
observéancia do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021, conforme seu Art. 1°,
Paragrafo unico.

IV - Cabe destacar que o PAC e o PGC sdo ferramentas que devem se adequar as necessidades dos o6rgaos,
atendendo as suas caracteristicas e peculiaridades. Por outro lado, ha a necessidade de adaptagdo do sistema de
governanga dos Orgdos da Marinha do Brasil as regras e de definicdo interna de qual agente publico desempenhara
cada papel no sistema.

V - Diante do exposto apesar das prerrogativas citadas, ha o alinhamento entre a contratagdo e a ultima atualizagédo
de planejamento das contratagbes do decorrente exercicio financeiro previsto como subsidio do PAR (Plano de
Aplicagdo de Recursos) para ano de 2023, no entanto esta Administracdo dispbe de outra ferramenta de
planejamento de contratagbes consubstanciada no Sistema de Acompanhamento Financeiro (SAFIN).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacio

A contratagdo de servigo especializado para coleta de residuos hospitalares tem como principal beneficio assegurar a
adequada gestao dos residuos gerados pela unidade, promovendo maior efetividade na protegdo a saude publica e
ao meio ambiente, em conformidade com a legislagao vigente.

Sob o aspecto da eficiéncia e eficacia, a contratagdo permitira a execugao continua, segura e tecnicamente adequada
das etapas de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos, reduzindo riscos de contaminagao, acidentes
ocupacionais e passivos ambientais. Além disso, garante o cumprimento das normas sanitarias € ambientais,
evitando sanc¢des administrativas e interrupgdes nas atividades da unidade.

No que se refere a economicidade, a terceirizagdo do servigo mostra-se mais vantajosa do que a execucao direta, ao
eliminar custos com aquisicdo de equipamentos especificos, manutengdo, capacitagdo de pessoal e gestdo de
residuos perigosos, permitindo melhor alocagao dos recursos financeiros disponiveis.
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Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais, a contratacdo possibilita que o efetivo da
unidade concentre seus esforgcos nas atividades finalisticas, enquanto a empresa especializada assume a
responsabilidade técnica e operacional do manejo dos residuos, com uso de tecnologias e suprimentos adequados.

Adicionalmente, a contratagdo contribui para o desenvolvimento nacional sustentavel, ao assegurar a destinagao
ambientalmente adequada dos residuos, incentivar praticas responsaveis e fomentar o mercado de empresas
especializadas no tratamento de residuos de servigos de saude.

Dessa forma, a medida promove ganhos diretos e indiretos a Administragao, refletindo em maior seguranga,
qualidade dos servigos prestados, conformidade legal e otimizagdo dos recursos publicos, em atendimento ao
disposto no inciso X, art. 7°, da IN n°® 40/2020.

13. Providéncias a serem Adotadas

| - O Gestor de Contrato ficara responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao, pela contratacdo dos servigos
e pelo recebimento da nota fiscal apds a entrega dos mesmos.

Il - O Fiscal de Contrato fara o contato para o inicio do recebimento dos servigos, assim como sera responsavel
pela fiscalizagdo dos mesmos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

| - A Contratada devera adotar os critérios de sustentabilidade ambiental previstos no Art. 5° da Instrucdo Normativa n
°01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG, como também observar
as praticas de protegao do meio ambiente previstas nas Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, e as disposi¢cbOes estabelecidas no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, disponibilizado
pela Consultoria-Geral da Uniao.

a) Quanto ao gerenciamento dos residuos de servigos de saude, a contratada devera obedecer as disposi¢cdes do
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS elaborado pelo 6rgao, além de obedecer as
diretrizes constantes da Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Resolucgao CONAMA n° 358,
de 29/04/2005 , RDC 222, de 28/03/2018 -ANVISA e Lei Distrital n° 4.352, de 30 de junho de 2009.

b) Os residuos de servicos de saude devem ser acondicionados atendendo as exigéncias legais referentes ao meio
ambiente, a saude e a limpeza urbana, e as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — NBR 7.500:2018,
NBR 12807:2013, NBR 12808:2016, NBR 12809:2013, NBR 13853-1:2018 e NBR 9191:2008;

c) Os residuos de servigos de saude devem ser armazenados atendendo as exigéncias legais referentes ao meio
ambiente, a saude e a limpeza urbana, e as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
NBR12235:1992, NBR 12809: 2013, NBR 12810:2016;

d) A coleta e o transporte de residuos de servigcos de saude devem atender as exigéncias legais e as normas da
ABNT — NBR12. 810:2016 e NBR14652:2013;

e) As estacgbes para transferéncia de residuos de servigos de salude devem estar licenciadas pelo 6rgao ambiental
competente e manter as caracteristicas originais de acondicionamento, sendo vedada a abertura, rompimento ou
transferéncia do conteudo de uma embalagem para outra;

f) A destinacdo ambiental dos residuos de saude deve observar a Lei 12.305/10, legislagdo e normas ambientais
incidentes;

g) Os residuos pertencentes ao Grupo A do Anexo | da Resolugdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005, ndo podem ser
reciclados, reutilizados ou reaproveitados, inclusive para alimentagdo animal;

i) os residuos pertencentes ao Grupo B do Anexo | da Resolugdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005, com
caracteristicas de periculosidade, conforme Ficha de Informagdes de Seguranga de Produtos Quimicos — FISPQ,
quando n&o forem submetidos a processo de reutilizagdo, recuperagado ou reciclagem, devem ser submetidos a
tratamento e disposicéao final especificos.

j) Os residuos pertencentes ao Grupo E do Anexo | da Resolugado CONAMA n° 358, de 29/04/2005, devem ser
apresentados para coleta acondicionados em coletores estanques, rigidos e higidos, resistentes a ruptura, a punctura,
ao corte ou a escarificagdo, de acordo com a ABNT NBR 13853-1:2018, e ter tratamento especifico de acordo com a
contaminagao quimica, bioldgica ou radiolégica;
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k) Os veiculos utilizados na coleta de residuos de servigos de saude deverdo ser submetidos a vistoria pelo 6rgao de
controle ambiental, no ato do licenciamento;
I) E vedada a utilizagdo de equipamentos compactadores na coleta e transporte dos residuos dos Grupos A, B e E.

m) Os residuos dos Grupos A, B e E deverdo ser obrigatoriamente submetidos a processo de tratamento antes de
sua disposigao final.
Il - O custo da aplicagao dos critérios de sustentabilidade ambiental exigidos correra por conta da Contratada.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

| - Este Estudo Preliminar contempla o objeto a ser contratado, individualizado e detalhado com as
especificagbesnecessarias e suficientes para elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico;

Il - Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que compila os
EstudosPreliminares da Unidade Médica Expedicionaria da Marinha e que o mesmo traz os conteudos previstos
na InstrucdoNormativa n°® 58, de 08 de agosto de 2022.

[l — Declaramos o reconhecimento, nos limites da atuagao do planejamento da contratagéo e da fiscalizagao
doscontratos, nos processos licitatorios, pela correta execugéo e do cumprimento das fungdes técnicas,
assumindo aresponsabilidade legal pela veracidade desta declaragéo, conforme nos termos do Art. 22, §2°, da IN
n° 05/2017, ratificado pela IN n°® 98/2022.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

b MARIANA CAVALCANTE LIMA
g L Data: 09/11/2026 09:54:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIANA CAVALCANTE LIMA

Responsavel pela contratagdo direta

Documente assinado digitalmente

b MARISA BALTAR MARTINS
g ! Data: 09/11/2026 16:25:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARISA BALTAR MARTINS

Autoridade competente
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