MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA MARINHA
BASE NAVAL DA ILHA DAS COBRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 18 da Lei N° 14.133 DE 2021 e art. 9° da IN SEGES N° 58, DE 2022)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
(inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

1.1. A presente contratacdo tem como objetivo realizar a inspecdo técnica e a deteccdo de
vazamentos nao visiveis na rede de distribuicdo de agua doce que abastece as instalacdes do
Complexo Naval da Il1ha das Cobras (CNIC).

1.2. Nas ultimas inspecOes realizadas pela Divisdao de Servicos Auxiliares, foram identificadas
perdas expressivas de pressdo e aumento no consumo de agua, sem que houvesse variacdo
proporcional na demanda. Esses indicios apontam para vazamentos ocultos em trechos subterraneos
e pontos de dificil acesso da rede hidraulica.

1.3. A inexisténcia de um diagndstico preciso compromete o uso racional dos recursos hidricos,
eleva os custos de operagdo, impacta a eficiéncia do abastecimento e pode provocar danos
estruturais nas fundacdes e vias internas do Complexo Naval.

Dessa forma, a contratacdo é de interesse publico, pois visa:
 Evitar desperdicio de recursos hidricos e financeiros;

* Assegurar a regularidade e confiabilidade no fornecimento de agua potavel as unidades do
CNICG;

* Preservar as instalacoes prediais e industriais contra infiltracGes e rupturas;

* Apoiar acoes de sustentabilidade e eficiéncia no uso da agua, conforme politicas ambientais
da Administracdo Publica Federal.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (inciso IT do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

2.1. O objeto desta contratacao encontra-se previsto no Plano Anual de Contratacdes (PAC) do
Complexo Naval da Ilha das Cobras, no macroitem de Servicos de Manutencdo de Infraestrutura
Hidraulica, sob responsabilidade da Divisao de Servicos Auxiliares (BNIC-35).



2.2. A inclusdo da demanda foi registrada no modulo do Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratagdes (PGC) para o exercicio vigente, estando alinhada as metas institucionais de
eficiéncia energética e hidrica.

3. AREA REQUISITANTE
* Departamento: Departamento de Apoio Técnico (BNIC-30).

* Divisdo: Divisao de Servicos Auxiliares (BNIC-35).

* Responsavel: Encarregado da Divisao de Servigos Auxiliares - 1T(EN) Albuerne.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE, OBSERVADAS AS LEIS OU REGULAMENTACOES
ESPECIFICAS, BEM COMO PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO

(inciso IIT do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)
4.1 A execucgdo do servico devera atender aos seguintes requisitos técnicos e operacionais minimos:

e Utilizacdo de equipamentos eletronicos de deteccdo acistica e geofonamento, com
capacidade de identificar vazamentos subterraneos em redes metalicas e de PVC;

* (Capacidade de localizacdo precisa de vazamentos até 2 metros de profundidade;

* Emissao de relatorio técnico georreferenciado, contendo mapa da rede, pontos de vazamento
e recomendacg0es de reparo;

* Execucdo dos servigos sem interrupgao prolongada do abastecimento;

* Atendimento as normas ABNT NBR 12218, NBR 12215 e NBR ISO 24516, no que se
refere a sistemas de distribuicdo de agua;

* Equipe técnica com profissionais habilitados e registrados no CREA;

* Cumprimento das normas de seguranca do trabalho e meio ambiente vigentes.

4.2 Critérios e praticas de sustentabilidade:

* Reducao de perdas e desperdicios de agua tratada;

* Eficiéncia energética indireta, pela diminuicdo da carga hidraulica e do tempo de
bombeamento;

* Minimizacgdo de escavagOes desnecessarias e impacto ambiental;

* Aproveitamento racional de recursos publicos por meio da manutengdo preventiva.

4.3 O objeto da presente contratacao consiste na execucao de servico de deteccdo de vazamentos na
rede de abastecimento de agua do Complexo Naval da Ilha das Cobras, por meio de métodos nao
destrutivos, tais como equipamentos de escuta acustica, correlacionadores, geofones eletronicos,



sensores e outras tecnologias de diagndstico, sem a realizacdo de intervencOes fisicas na
infraestrutura existente.

4.4 o servico tem carater predominantemente operacional e diagnéstico, limitando-se a identificagdao
e localizacdo de possiveis vazamentos, sem envolver elaboracdo de projetos, calculos estruturais,
dimensionamentos, modificacdes no sistema hidrdulico, execucdao de obras, reformas ou
ampliacoes, tampouco atividades que demandem responsabilidade técnica tipica de engenharia nos
termos da legislacdo profissional vigente.

Assim, a atividade a ser contratada ndo se confunde com servicos técnicos especializados de
engenharia, pois nao requer:

* Desenvolvimento ou validagdo de solugdes de engenharia;

» Elaboracdo de projetos basicos ou executivos;

* Alteracdo de parametros hidraulicos da rede;

» Execucdo de obras civis ou hidraulicas; e

* Emissao de laudos técnicos com carater de projeto ou intervengdo estrutural.

4.5 O servico limita-se a prestacao de diagnoéstico técnico, com fornecimento de relatorio
informativo, destinado a subsidiar futuras decisoes administrativas da Administracao Publica, caso
se faca necessaria eventual intervencdo corretiva posterior, esta sim passivel de contratacdo como
servico de engenharia em processo especifico.

4.6 Considerando a natureza do objeto, o baixo grau de complexidade técnica, a auséncia de
intervencao fisica na infraestrutura e a inexisténcia de atividades tipicas de engenharia, o servico de
deteccao de vazamentos enquadra-se como servico comum, de natureza nao engenheiristica, nos
termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°® 14.133/2021.

4.7 Por conseguinte, o enquadramento do objeto como servico nao classificado como engenharia
mostra-se tecnicamente adequado e juridicamente sustentavel, permitindo sua contratacdo por meio
de dispensa eletronica, observados os demais requisitos legais aplicaveis.

5. PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A contratagdo contribui para o uso sustentavel dos recursos hidricos, reduzindo o consumo e o
impacto ambiental decorrente de vazamentos.
Entre as praticas de sustentabilidade aplicaveis:

* Identificacdo e reparo precoce de vazamentos nao aparentes;
* Diminuicdo do volume de captacdo de dgua doce junto as fontes de abastecimento;
* Menor geracao de residuos e entulho, uma vez que o método é ndo destrutivo;

* Cumprimento dos principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997)
e da Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P).



6. PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO

* Emissdo de relatério conclusivo em formato digital e impresso;
* Garantia de integridade da rede e dos equipamentos instalados;
* Tempo maximo de resposta de 48h para mobilizacdao da equipe ap6s a ordem de servigo;

* Atendimento integral as normas técnicas da ABNT e as exigéncias de seguranca operacional
da Marinha do Brasil.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DA SOLUCAO (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

7.1 Foi realizado levantamento preliminar de mercado junto a empresas especializadas em deteccao
de vazamentos por geofonamento e correlatos, com base em cotacOes e valores médios praticados
em contratacoes similares em outras organizacoes militares e 6rgaos publicos.

7.2 As empresas consultadas indicam valores compativeis com o porte da rede do CNIC,
considerando custo médio por metro linear inspecionado.

7.3 Justificativa técnica:

A deteccdo de vazamentos exige equipamentos eletronicos especificos e equipe capacitada,
inexistentes no quadro organico da OM. Assim, a execugao direta é tecnicamente inviavel.

7.4 Justificativa economica:

A contratagdo preventiva representa economia significativa frente aos custos de reparo emergencial,
interrup¢oOes de abastecimento e perdas de dgua tratada. O investimento no servico é justificado pelo
retorno financeiro e ambiental obtido com a reducédo de desperdicio e manutengao corretiva.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUINDO MANUTENCAO E
ASSISTENCIA TECNICA (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

8.1. A solucdo compreende a inspecao completa da rede de agua doce do CNIC, incluindo todos os
ramais e trechos enterrados. A empresa contratada devera realizar o levantamento técnico,
identificacdo de vazamentos e entrega de relatorios com precisao georreferenciada.

8.2. Em caso de falhas instrumentais ou inconclusoes, o contrato devera prever reinspecao sem 0nus
adicional.

8.3. Devera ainda constar garantia técnica minima de 12 meses sobre os resultados do servico e a
obrigacdo de assisténcia técnica para revisdes complementares, mediante solicitacio da
Administragao.



9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, MEMORIAS DE
CALCULO E DOCUMENTOS DE SUPORTE (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

9.1. O levantamento preliminar indica uma rede de aproximadamente 3.084 km lineares de
tubulacdo de 4gua doce, com diferentes diametros (2” a 8”).

9.2. Memorias de célculo e croquis foram elaborados com base em levantamentos técnicos da
Divisao de Servicos Auxiliares (BNIC-35).

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, MEMORIAS DE CALCULO E DOCUMENTOS SUPORTE (INCISO VI
DO §1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21)

10.1. Para a estimativa do valor da contratacdao, foram utilizados os parametros estabelecidos na
Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021.

10.2. A presente justificativa fundamenta-se na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, especialmente no art. 5° (incisos I e II) e no §1°, que estabelecem os parametros
prioritarios para definicdo do preco estimado e determinam que os parametros I (composicao de
custos / referenciais oficiais) e II (contrataces similares realizadas pela Administracdo no periodo
de 1 (um) ano anterior) sejam priorizados na conducdo da pesquisa de precos.

10.3. Em conformidade com o §1° do art. 5° da IN n° 65/2021, adotou-se, como prioridade, a
verificacdo dos parametros indicados nos incisos I (consulta ao Painel de Precos e outros sistemas
oficiais) e II (contratacdes similares da Administracdo dentro do periodo de 1 (um) ano anterior).
Sempre que esses parametros ndo forem suficientes ou ndo apresentarem dados robustos para o
objeto, a IN exige justificativa documentada nos autos para adogdo de parametros alternativos ou
combinacdo de parametros.

10.4. A pesquisa realizada em sistemas de compras publicos (portal de editais/Diario Oficial/Portais
de Compras estaduais/ComprasNet/SEI dos 6rgdos consultados) para identificar contratagdes ou
atas de registro de precos de servico de identificacdo de vazamentos nos ultimos 12 meses.

10.5. Resultado: Nao foram identificadas contratacdes publicas, no periodo de 1 (um) ano anterior a
data desta pesquisa, que contenham preco unitario referencial para esse tipo de servico.

10.6. Dada a auséncia desse servico no painel de precos, adotou-se metodologia combinada,
conforme permite a IN (art. 5° combinado com art. 6°):
solicitacdo formal de orcamentos e propostas técnicas a fabricantes e integradores especializados
(minimo 3 fornecedores), com especificacao técnica detalhada e prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto (inciso IV).

11. METODO ESTATISTICO APLICADO PARA A DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO.

Em razdo da inexisténcia de registro especifico no Painel de Precos (parametro I) e da falta
de contratacOes publicas idénticas no intervalo de 1 (um) ano que pudessem ser utilizadas tal como
exige o inciso II, a estimativa de preco para o objeto foi formada mediante combinacdo dos
seguintes elementos, todos documentados e anexados:

a) orcamentos formais de 3 fornecedores (Anexo II: orcamentos datados e
assinados/eletrénicos);



b) composicao de custos construida a partir dos insumos principais com a memoria de
calculo detalhada (Anexo III);

c) referéncias técnicas e historicas de aquisicdes publicas como parametro técnico, nao
quantitativo por estar fora do periodo de 1 ano (Anexo IV).

Com base nas cotas validas e na composicao de custos, obteve-se o valor estimado de R$
37.493,33, calculado pela média e aprovado pelo gestor responsavel, observando o disposto na IN
n° 65/2021 (art. 6° e §5°).

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (INCISO VIII
DO §1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21)

12.1. A contratacdo proposta refere-se a execucdo de servico técnico especializado de inspecao e
deteccao de vazamentos na rede de distribuicdo de agua doce do Complexo Naval da Ilha das
Cobras (CNIC). Trata-se de um servico continuo e integrado, cujo resultado depende da analise
conjunta da rede, desde os pontos de captacao até os ramais de distribuicao.

12.2. Nao se recomenda o parcelamento do objeto, uma vez que a fragmentacdo da execucdo
poderia comprometer a eficiéncia do servico, dificultar o controle de qualidade e gerar
incompatibilidade entre métodos e equipamentos utilizados por diferentes empresas.

12.3. A execucdo por uma unica contratada assegura maior uniformidade dos procedimentos,
rastreabilidade dos resultados e otimizacdo dos recursos humanos e materiais, em conformidade
com o principio da economicidade e da eficiéncia administrativa.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (INCISO XI DO §1°
DO ART. 18 DA LEI 14.133/21)

13.1. A presente contratacdo guarda interdependéncia técnica com futuras acdoes de manutencao
corretiva e preventiva da rede hidraulica, que poderdo ser realizadas com base nos resultados
obtidos pela inspecao e deteccdo de vazamentos.

13.2. Nao h4, contudo, outras contratagdes vigentes que dependam diretamente da execugao deste
objeto. O servico em questdao possui carater diagnostico, fornecendo informagdes essenciais para
subsidiar decisdes de engenharia e planejamento de investimentos na infraestrutura hidraulica da
Base.

13.3. Portanto, a contratacao ora estudada pode ser considerada autonoma, embora seus resultados
sirvam de insumo para contrata¢cdes complementares futuras.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS: ECONOMICIDADE E
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS (INCISO IX DO §1° DO ART. 18 DA
LEI 14.133/21)

14.1. O objetivo principal desta contratacdo é identificar perdas e vazamentos ocultos na rede de
agua doce, visando a reducdao do consumo e do desperdicio de recursos hidricos, bem como a
diminuicdo de custos operacionais com bombeamento, tratamento e distribuicao.



14.2. Com base em estimativas de consumo atual e perdas médias em sistemas similares, espera-se
uma reducdo de até 20% no volume de agua tratada distribuida apds as corre¢des identificadas, o
que representa uma economia financeira significativa a médio prazo.

14.3. Além disso, o servico proporcionara dados técnicos para o planejamento de manutencoes
preventivas, contribuindo para o aumento da confiabilidade do sistema hidraulico e melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

15. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
(INCISO X DO §1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21)

15.1. Ndo havera necessidade de adaptacdes fisicas no ambiente da BNIC, uma vez que a
contratacdo nao altera a estrutura das OrganizacGes Militares.

15.2. Nao sera necessaria a obtencao de licengas, outorgas ou autorizacdes especificas.

15.3. Os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual estdo capacitados para
desempenhar suas funcoes.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (INCISO XII DO
§1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21)

16.1. O servico de inspecdo e deteccao de vazamentos ndao apresenta impactos ambientais
significativos, uma vez que se trata de atividade de diagnéstico nao destrutiva. Entretanto,
durante a execucdo, podem ocorrer pequenas intervencoes pontuais na rede, como abertura de
tampas de pocos de visita e testes de pressao.

As medidas mitigadoras incluem:
* Destinacao adequada de residuos ou materiais eventualmente retirados;
» Evitar descarte de agua tratada de forma desnecessaria durante os testes;

* Garantir o uso racional da agua e a preservacgao das areas adjacentes a rede durante os
trabalhos;

* Cumprimento das normas ambientais e de seguranca do trabalho vigentes.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
(INCISO XIII DO §1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21)

17.1. A contratagao do servico de inspecdo e deteccdo de vazamentos na rede de agua doce do
Complexo Naval da Ilha das Cobras mostra-se técnica e economicamente adequada, atendendo ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

17.2. O servico é essencial para garantir o uso racional da agua, a preservacao dos recursos naturais
e a manutencdo da infraestrutura hidrdulica da Base Naval, contribuindo para a continuidade e
seguranca das operagoes.



17.3. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade e oportunidade da contratacao, recomendando-se sua
execucdo conforme os parametros técnicos e administrativos aqui apresentados.

Rio de Janeiro, RJ, na data da assinatura.

Daniel ALBUERNE Diniz Bezerra
Primeiro-Tenente (EN)
Encarregado da Divisao de Servicos
Auxiliares
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CESAR AUGUSTO PRUDENCIO PIMENTEIRA
Capitao de Mar e Guerra
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