MARINHA DO BRASIL
COLEGIO NAVAL
DEPARTAMENTO DE APOIO
DIVISAO DE OFICINAS E SERVICOS

ESTUDOS PRELIMINARES
INTRODUCAO

As contratacoes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdémica,
considerando o volume de recursos publicos envolvidos, os quais constituem instrumentos
relevantes para a implementacao de politicas publicas e para a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel. Nesse contexto, o planejamento adequado das aquisicoes mostra-se
imprescindivel para assegurar contratacdes mais eficientes e alinhadas ao interesse publico. A
realizacdo de estudos previamente estruturados permite conhecer as solucdes disponiveis no
mercado, identificar especificacdes técnicas mais adequadas e promover a melhor aplicacdo dos
recursos publicos, resultando em maior qualidade do gasto e em gestao eficiente.

No caso da aquisicao de cadeiras para o auditério do Colégio Naval, o Estudo Técnico Prelimi-
nar visa demonstrar a viabilidade técnica e econémica da contratacao, considerando a necessidade
de substituicao ou complementacao do mobiliario existente, de modo a garantir conforto, seguran-
¢a, ergonomia e durabilidade compativeis com o uso intensivo do ambiente institucional.

Com o advento da Instrucao Normativa n°® 58, de 8 de agosto de 2022, foram estabelecidas
diretrizes para o planejamento das contratacdées no ambito da Administracao Publica Federal, re-
forcando a importancia da instrucao processual adequada.

Ainda que a presente contratacao se refira a aquisicao de bens, e ndo a contratacao de servi-
¢os sob regime de execucao indireta, aplicam-se, por analogia, os principios do planejamento, da
gestao de riscos e da formalizacdo adequada da demanda. O gerenciamento de riscos devera ser
materializado por meio do respectivo mapa de riscos, quando cabivel, assegurando maior seguran-
¢a juridica e mitigacao de eventuais intercorréncias na fase de execucao contratual.

Nos termos do § 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar devera
conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° do referido artigo
e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas. Assim, o pre-
sente ETP referente as cadeiras do auditorio do Colégio Naval busca atender integralmente as exi-
géncias legais, demonstrando a necessidade da contratacao, a estimativa de valor, a anélise das al-
ternativas de mercado e os beneficios esperados para a Administracao.

ETAPA 1: ESTUDOS PRELIMINARES DE CONTRATACAO
| - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Com base na missdo do Colégio Naval de preparar e selecionar seus alunos para o ingresso na
Escola Naval, a aquisicdo de cadeiras para o auditério é essencial para garantir um ambiente ade-
quado a realizacdo de atividades académicas, militares e institucionais. O auditério constitui espa-
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co estratégico para palestras, instrucoes, cerimoénias, formaturas internas e demais eventos que
contribuem diretamente para a formacao intelectual, moral e militar-naval dos Alunos.

A substituicdo das cadeiras atualmente existentes, que apresentam desgaste decorrente do
uso continuo e prolongado, é fundamental para assegurar conforto, seguranca e ergonomia com-
pativeis com a permanéncia prolongada dos usuarios durante as atividades. Mobiliario inadequado
pode comprometer a concentracdo, o bem-estar e a seguranca dos alunos e demais participantes
dos eventos institucionais.

As novas cadeiras contribuirdo para a padronizacdo, modernizacdo e melhor aproveitamento
do espaco fisico do auditério, garantindo maior durabilidade, resisténcia e funcionalidade. A preo-
cupacao com a qualidade e adequacao do mobiliario reflete o compromisso institucional com a ex-
celéncia das instalacées do Colégio Naval, proporcionando ambiente compativel com a importan-
cia das atividades desenvolvidas e fortalecendo a formacao integral dos alunos sob os aspectos
académico, fisico, moral e militar-naval.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sobre as cadeiras do auditorio:

Auditorio

Estrutura metalica com pintura epdxi, assento: 0,588 m (largura) x 0,615 m (profundidade) e
encosto estofados em espuma de alta densidade e revestimento em tecido (Poliéster) cor azul ma-
rinho. Sistema de recolhimento automatico do assento. Bracos em polimero de alta resisténcia,
pés compartilhado, material de fixacdo no piso com parafusos e buchas metalicas e configuracao
para montagem de 64 fileiras com 9 assentos e 15 fileiras com 4 assentos.

Sobre as cadeiras do auditério:
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Estrutura metalica com pintura epoxi, assento com 0,960 m (largura) x 0,615 m (profundida-
de) e encosto estofados em espuma de alta densidade e revestimento em poliéster na cor azul ma-
rinho, sistema de recolhimento automatico do assento, bracos em polimero de alta resisténcia, pés
compartilhado e material de fixacdo no piso com parafusos e buchas metalicas.

Sobre os critérios de Sustentabilidade:

Em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, a presente contratacdo devera incorporar critérios de sustentabilidade ambi-
ental compativeis com o objeto, conforme orientacées constantes do Guia Nacional de Contrata-
coes Sustentaveis (AGU).

Considerando que a fabricacdo de mobiliario, especialmente quando envolve processamento
de madeira, painéis derivados, espumas, metais e revestimentos, pode enquadrar-se como ativida-
de potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, aplica-se o disposto na Instru-
c¢ao Normativa IBAMA n° 13/2021, consolidada pela Instrucdo Normativa IBAMA n° 6/2022, que
regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais - CTF/APP, instituido pelo art. 17, inciso Il, da Lei n® 6.938/1981.

As atividades potencialmente poluidoras encontram-se elencadas no Anexo | da IN IBAMA n°
13/2021, destacando-se, para fins de enquadramento, aquelas relacionadas a industria de madei-
ra, mobiliario, metalurgia e transformacao de materiais, quando aplicavel a fabricacao das cadeiras
do auditério.

Ressalta-se que, ordinariamente, os participantes do certame sao revendedores, distribuido-
res ou comerciantes, os quais, por ndo desempenharem diretamente atividade potencialmente po-
luidora, nao estao obrigados a inscricdo no CTF/APP. Assim, a exigéncia de regularidade no Cadas-
tro Técnico Federal devera recair sobre o fabricante das cadeiras ofertadas.

Dessa forma, o licitante deverd comprovar, como condicdo de aceitacao da proposta, que o
fabricante do produto por ele ofertado encontra-se devidamente registrado e regular junto ao
CTF/APP do IBAMA, quando a atividade assim o exigir. A apresentacao do Certificado de Regulari-
dade podera ser dispensada caso o Pregoeiro obtenha éxito em sua verificacdo por meio de con-
sulta eletrénica ao sitio oficial do IBAMA, com a devida juntada aos autos do processo.

Por fim, destaca-se que a inscricdo no Cadastro Técnico Federal ndo desobriga as pessoas fisi-
cas ou juridicas de obterem as licencas, autorizacdes, permissoes, concessoes, alvaras e demais do-
cumentos exigidos pelos 6rgaos ambientais federais, estaduais ou municipais competentes, perma-
necendo integralmente aplicavel a legislacio ambiental vigente.

Sobre as garantias da contratacao:

Para a presente contratacao, cujo objeto consiste na aquisicao de cadeiras destinadas ao au-
ditério do Colégio Naval, ndo havera exigéncia de garantia contratual nos termos do art. 96 e se-
guintes da Lei n°® 14.133/2021, considerando tratar-se de aquisicdo de bens comuns, com entrega
definida e pagamento condicionado ao recebimento definitivo do objeto.

Todavia, com vistas a assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais e a adequada
execucao do objeto, sera exigida a comprovacao de qualificacido técnica mediante apresentacao de
Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
qgue comprove(m) a experiéncia do licitante no fornecimento de mobiliario compativel com o obje-
to da contratacao, especialmente cadeiras ou poltronas para auditérios ou ambientes coletivos.
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O(s) atestado(s) devera(ao) demonstrar que a empresa ja executou fornecimento semelhan-
te, em quantitativo correspondente a, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do valor global es-
timado da contratacao, devidamente assinado(s) por representante autorizado da entidade contra-
tante, evidenciando o cumprimento satisfatério das obrigacées assumidas.

Comprovada a capacidade técnica do licitante, este ficara obrigado a fornecer os itens adju-
dicados no prazo a ser estabelecido no Termo de Referéncia, podendo ser exigida entrega em re-
messa Unica, quando assim definido pela Administracdo. Ademais, o contratado devera estar apto
a fornecer os itens até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor global do item, caso haja ne-
cessidade devidamente justificada pela Administracido, observadas as condicoes estabelecidas no
instrumento convocatério e na Ata de Registro de Precos, quando aplicavel.

Tal medida visa resguardar o interesse publico, assegurando que a contratacdo atenda plena-
mente as necessidades do Colégio Naval, com qualidade, seguranca e eficiéncia.

Sobre a exigéncia de marcas:

Para a presente contratacao, cujo objeto consiste na aquisicdo de cadeiras destinadas ao audi-
tério do Colégio Naval, ndo se vislumbra a exigéncia de marcas especificas, em observancia ao
principio da isonomia e da ampla competitividade, nos termos do art. 9° da Lei n® 14.133/2021,
vedada a indicacao de marca, salvo nas hipéteses legalmente previstas.

Contudo, poderao ser estabelecidos critérios minimos de qualidade, desempenho e seguranca,
devidamente justificados no Termo de Referéncia, com base em normas técnicas expedidas por 6r-
gaos reconhecidos nacionalmente, tais como a Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e
o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO.

Para as cadeiras do auditério, poderao ser exigidas conformidades relativas a resisténcia estru-
tural, ergonomia, estabilidade, inflamabilidade de materiais, durabilidade do revestimento, quali-
dade da espuma e seguranca do conjunto, conforme normas técnicas aplicaveis ao mobiliario de
uso coletivo. Tais exigéncias visam assegurar que o objeto atenda aos padrdes adequados de segu-
ranca, conforto e desempenho, compativeis com a utilizacdo intensiva no ambiente institucional.

Dessa forma, garante-se a observancia da competitividade do certame, sem direcionamento
de marca, ao mesmo tempo em que se preserva o interesse publico mediante a definicdo de para-
metros técnicos objetivos e fundamentados.

Il - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A quantidade de poltronas/cadeiras para o auditorio a ser adquirida foi definida com o
objetivo de substituir e/ou recompor o mobiliario do auditério do Colégio Naval, tendo em vista o
desgaste natural decorrente do uso continuo em atividades académicas, administrativas e
cerimoniais. A estimativa contempla o quantitativo necessario para atendimento da capacidade de
assentos do ambiente, assegurando padronizacao, conforto, ergonomia e seguranca aos usuarios.

Conforme demonstrado no Relatério de Pesquisa de Precos n° 526/2025 (UASG 762300), fo-
ram estimadas as seguintes quantidades: 636 (seiscentas e trinta e seis) unidades de poltrona para
auditorio (item 1) e 2 (duas) unidades adicionais de poltrona para auditério (item 2), além de itens
complementares vinculados ao ambiente (cadeiras e mesas de apoio), conforme relacdo consolida-
da no documento de suporte.

A definicdo das quantidades considerou as necessidades do Colégio Naval para a plena
utilizacdo do auditério, observando-se a capacidade operacional do espaco e a necessidade de
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garantir instalacoes adequadas e compativeis com a formacao integral dos alunos. Ambientes bem
conservados e funcionalmente adequados contribuem para o bem-estar, a disciplina e a qualidade
das atividades institucionais, assegurando condicées apropriadas para instrucoes, palestras,
solenidades e demais eventos oficiais.

IV - ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

A tabela de estimativa da contratacdo foi elaborada seguindo as diretrizes estabelecidas na
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, utilizando como referéncia a
pesquisa registrada no Relatério Resumido n°® 526/2025 (UASG 762300). O mapa comparativo e os
detalhamentos que compdem a pesquisa de precos constardo como anexos/Apéndices ao Termo
de Referéncia, para fins de transparéncia, rastreabilidade e adequada instrucdo processual.
Com base na pesquisa realizada, tem-se a estimativa do valor total da contratacio em R$
999.386,00 (NOVECENTOS E NOVENTA E NOVE MIL, TREZENTOS E OITENTA E SEIS REAIS). A seguir,
apresenta-se o resumo dos valores por item, conforme relatorio:

* Item 1 - Poltrona para auditério (636 un.): preco médio unitario R$ 1.535,00 — R$

976.260,00

* Item 2 - Poltrona para auditério (2 un.): preco médio unitario R$ 4.046,00 — R$ 8.092,00

* Item 3 - Cadeira (10 un.): preco médio unitario R$ 1.120,00 — R$ 11.200,00

* Item 4 - Mesa (3 un.): preco médio unitario R$ 1.278,00 — R$ 3.834,00
Essa estimativa foi calculada considerando a necessidade de adequar o auditério do Colégio Naval
com mobilidrio apropriado para uso coletivo e intensivo, assegurando durabilidade, conforto e se-
guranca, conforme especificacdes técnicas a serem consolidadas no Termo de Referéncia.

V - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) NA SOLUCAO QUANDO NECESSARIA PARA
INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

Em estrita observancia ao art. 18, § 1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, esta Administracao
adota o parcelamento técnico-legal do objeto, modelando a contratacao por itens de disputa, po-
rém vinculados ao fornecimento de um mesmo padrao de fabricacao, pelas razoes faticas e juridi-
cas expostas a seguir:

Para fins de modelagem da disputa e em estrito cumprimento as garantias da Lei Comple-
mentar n°® 123/2006 e do Decreto n° 8.538/2015, o quantitativo global de assentos necessarios
para o auditério foi desmembrado em itens distintos no Termo de Referéncia (Ampla Concorréncia
e Cota Reservada de 8,18%). Trata-se de parcelamento estritamente legal, obrigatério para a pro-
mocao da ampla competitividade e fomento das microempresas e empresas de pequeno porte.

Nao obstante a divisdo em itens orcamentarios para a disputa, a execucao logistica do objeto
exige indivisibilidade técnica, determinando-se que a totalidade das poltronas adjudicadas
pertenca ao mesmo fabricante/linha de producao.

Essa medida é técnica e administrativamente indispensavel para garantir a uniformidade, o
padrao de qualidade, a simetria de montagem das fileiras, a harmonia estética e a compatibilidade
dimensional e estrutural das pecas no espaco fisico do auditério do Colégio Naval. A aceitacao de
marcas, tonalidades ou acabamentos discrepantes comprometeria severamente a ergonomia, a
usabilidade e a integridade visual do ambiente institucional.

A centralizacdo do fornecimento sob um mesmo padrao de fabricacdo otimiza a
economicidade administrativa e simplifica a fiscalizacdo do cronograma de montagem. Ademais,
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mitiga significativamente os riscos associados ao pés-consumo, racionalizando a gestdo de
manutencoes futuras e o acionamento de garantias junto a um interlocutor técnico Unico, em
perfeita sintonia com a estrutura de pessoal disponivel neste Orgao.

Por todo o exposto, resta devidamente justificada a modelagem adotada, que harmoniza o
parcelamento legal da disputa por itens (protecdo as ME/EPP) com a necessaria padronizacdo e
integridade técnica da solucao global.

VI - RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo das novas cadeiras para o auditério do Colégio Naval visa proporcionar um ambi-
ente bem conservado, organizado e visualmente harmonioso, contribuindo significativamente para
o bem-estar psicolégico, conforto e adequada concentracdo dos alunos durante atividades acadé-
micas, instrucoes e solenidades. Um auditério estruturado com mobiliario padronizado e em boas
condicoes reforca a disciplina, a imagem institucional e a qualidade das instalacées oferecidas aos
discentes e demais usuarios.

Além disso, busca-se alcancar economicidade e eficiéncia administrativa, uma vez que as ca-
deiras a serem adquiridas possuirdo maior durabilidade, resisténcia estrutural e facilidade de ma-
nutencao, reduzindo custos futuros com reparos constantes ou substituicbes prematuras. A esco-
Iha de modelos com estrutura metalica reforcada, materiais de qualidade e garantia adequada as-
segura maior vida Gtil ao mobiliario, otimizando os recursos publicos empregados.

A substituicio das cadeiras desgastadas por modelos novos e tecnicamente apropriados
garante maior seguranca aos usuarios, prevenindo riscos decorrentes de instabilidade ou
deterioracdo do material. Tal medida reflete o compromisso do Colégio Naval com a qualidade, a
funcionalidade e a sustentabilidade de suas instalacdes, fortalecendo o ambiente institucional
necessario a formacao integral dos alunos sob os aspectos académico, moral e militar-naval.

VII - PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacdes para a solucdo ser
contratada e o servico prestado.

ETAPA 2: GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratacdo publica, identificam-se riscos inerentes a aquisicio das
cadeiras para o auditério do Colégio Naval, restritos as etapas anteriores a formalizacdo do
contrato. Destacam-se riscos relacionados a definicido inadequada das especificacdes técnicas, a
estimativa incorreta de precos e a baixa competitividade do certame. Também se considera o risco
de inconsisténcias no quantitativo estimado. Para mitiga-los, foram adotadas medidas como
pesquisa de precos conforme a legislacdo vigente, elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
detalhado e revisdao técnica da documentac¢do. Tais providéncias asseguram maior seguranca
juridica, economicidade e aderéncia as necessidades institucionais.

Risco 01 - Especificacdo do objeto insuficiente

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta

Dano

Aquisicao de materiais de baixa qualidade ou inserviveis para o propdsito pelo qual foram
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adquiridos.

Acao Preventiva

Responsavel

Consultar as demandas de todos os
setores e realizar uma andlise técnica
criteriosa sobre os objetos demandados.

Equipe de Planejamento da Contratacao

Acao de Contingéncia

Responsavel

Analisar o grau de insuficiéncia e refletir
sobre a vantajosidade na rescisao
contratual e abertura de novo processo
licitatorio.

Equipe de Planejamento da Contratacao

Risco 02 - Atraso na conclusao da licitacao

Probabilidade:

( ) Baixa ( ) Média ( X) Alta

Impacto:

( ) Baixa (X ) Média ( ) Alta

Dano

Nao atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando a execucao das atividades

atinentes a este Org3o.

Acao Preventiva

Responsavel

Na abertura das propostas, prevendo-se

frequentes recusas de propostas,
nomeacdo de mais pessoas para apoiar a

Equipe de Planejamento e Area Técnica.

Divisao de Obtencao

Acao de Contingéncia

Responsavel

Buscar fornecedores alternativos para
suprir a demanda.

Equipe de Planejamento e Pregoeiro(a) responsavel

Risco 03 - Produto ofertado nio atende as exigéncias

Probabilidade:

( ) Baixa ( X) Média ( ) Alta

Impacto:

( ) Baixa (X) Média( ) Alta

Dano

Atraso na licitagao e nao atendimento a demanda no prazo necessario.

Acao Preventiva

Responsavel

Analisar com diligéncia as propostas
ofertadas no certame licitatério.

Equipe de Planejamento da Contratacao
Encarregado da Secao de Apoio ao ComCA

Acao de Contingéncia

Responsavel

Analisar junto ao Pregoeiro(a) quanto aos
prazos para envio de novas propostas e dar
celeridade a andlise das propostas ja

Equipe de Planejamento da Contratacao
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enviadas.
ALTA RISCO 02
PROBABILIDADE MEDIA RISCO 03
DE OCORRENCIA BAIXA RISCO 01
BAIXA MEDIA ALTA
GRAVIDADE /IMPACTO

Angra dos Reis, RJ, na data da assinatura.

Equipe de Planejamento e Fiscalizacao:

Documento assinado digitalmente
b CIRO MARTINS DE SOUZA

g L Data: 10/11/2026 11:12:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
Nome: CIRO MARTINS DE SOUZA
Telefone: (24) 3421-3030
E-mail: ciro.martins@marinha.mil.br
Membro da Equipe de Fiscalizacdo: SIM

Documento assinado digitalmente

b LEANDRO DE OLIVEIRA NASCIMENTO
g L Data: 09/11/2026 17:28:47-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Nome: LEANDRO DE OLIVEIRA NASCIMENTO
Telefone: (24) 3421-3030

Email: leandro.oliveira.nascimento@marinha.mil.br
Membro da Equipe de Fiscalizacdo: SIM

Documento assinado digitalmente
b MURILLO DE OLIVEIRA MELO
g Ll Data: 09/11/2026 15:59:19-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Nome: MURILLO DE OLIVEIRA MELO
Telefone: (24) 3421-3030

E-mail: 14016168 @marinha.mil.br
Membro da Equipe de Fiscalizacdo: SIM

De acordo

govb

Documento assinado digitalmente

WILLY DE SOUZA DELLE VIANNA
Data: 11/11/2026 11:16:11-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

WILLY DE SOUZA DELLE VIANNA
Capitao de Mar e Guerra
Ordenador de Despesa
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