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Estudo Teécnico Preliminar 56/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63060.009016/2024-79

2. Descricao da necessidade

Conforme disposto no art. 1° do Decreto n° 92.512/1986, “o militar da Marinha, do Exército e da Aeronautica e seus
dependentes tém o direito a assisténcia médico-hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme as
condigGes estabelecidas neste Decreto e nas regulamentacdes especificas das Forgas Singulares”.

Na Marinha do Brasil, a regulamentacdo especifica estd descrita nas Normas para Assisténcia Médico-Hospitalar,
DGPM-401 (4* Revisdo), na qual consta que os Hospitais Distritais sdo diretamente subordinados aos respectivos
Comandos dos Distritos Navais e que, sob a supervisdo técnica da Diretoria de Satide da Marinha (DSM), executam as
atividades pertinentes ao Subsistema Assistencial no que se refere a prestacdo de Assisténcia Médico-Hospitalar
(AMH) para prevencdo e promogao da satide, atencao basica e atengdo especializada.

Nesse sentido, o Hospital Naval de Brasilia (HNBra), como Organiza¢do Militar Hospitalar (OMH) subordinada ao
Comando do 7° Distrito Naval e sob o apoio técnico da Diretoria de Saide da Marinha (DSM) é responsavel por prover
e prever assisténcia médico-hospitalar, em todos os seus niveis de complexidade, aos usuarios do Sistema de Sadde da
Marinha (SSM), nas localidades componentes da jurisdicio do Comando do 7° Distrito Naval, incluindo os estados
Distrito Federal e Goiés, totalizando aproximadamente, 17.000 (dezessete mil) usuarios que necessitam de atendimento
hospitalar, ambulatorial e assisténcia domiciliar nas diversas areas de satide.

O HNBra ndo dispoe suficientemente de estrutura fisica, servicos, equipamentos e forca de trabalho para atender as
necessidades de seus usudarios. Nesse sentido, a OMH ndo supre na totalidade as necessidades de satide de forma
integral dos seus usuarios.

Portanto, diante da necessidade de complementacdo da assisténcia e servicos na drea da satide médico-hospitalar
prestada aos beneficiarios do Fundo de Satide Marinha (FUSMA) e seus dependentes, o HNBra busca o credenciamento
de Organizacdes de Saude ExtraMarinha (OSE) interessadas na prestacdo de servicos de assisténcia em saude
domiciliar e transporte especializado em ambulancia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico Integrado de Assisténcia Domiciliar Elisa Lucia de Oliveira Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo do servico em questdo se classifica como de natureza continuada, de cardter complementar, sob o regime de
execucgdo indireta, e se enquadra na inexigibilidade de licitacdo de prestadores de servicos de assisténcia domiciliar (OCS) e
transporte especializado em ambulancia, mediante credenciamento, vinculado a ato de chamamento publico, destinado a pré-
qualificar todos os interessados que preencham os requisitos e precos previamente definidos pela administracdo, devendo
observar os seguintes requisitos:

1. ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo local, podendo

também a administracdo se valer, suplementarmente e a qualquer tempo, com vista a ampliar o universo de credenciados, de
convites a interessados do ramo que gozem de boa reputagdo profissional;
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2. fixagdo dos critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de modo que as organizacgdes civis
de satide que vierem a ser credenciadas tenham, de fato, condi¢Oes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique
restri¢do indevida ao credenciamento;

3. fixacdo, de forma criteriosa, da tabela de precos que remunerara os diversos itens de servicos em saude domiciliar e os critérios
de reajustamento, bem assim as condicOes e prazos para o pagamento dos servicos faturados;

4. consignacdo de vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo a tabela adotada, ou do cometimento a
terceiros (associacdo de servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos
servicos prestados;

5. estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e
condigdes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6. permitir o credenciamento, a qualquer tempo , de qualquer interessado, pessoa juridica, que preencha as condi¢des minimas
exigidas;

7. previsdo da possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a Administracdo, com
a antecedéncia fixada no termo;

8. possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestagdo dos servigos e/ou no faturamento; e

9. fixacdo das regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como por exemplo a proibicdo de que o
credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em branco.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento do mercado estd diretamente relacionado a disponibilidade de prestadores de servicos de assisténcia em
satide domiciliar e transporte especializado em ambulancia interessados, OSE, na abrangéncia do Comando do 7° Distrito
Naval, desde que preencham as condi¢des e pregos pré-estabelecidos pela Administracdo, sendo a escolha do prestador de
servico de saude realizada pelo préprio usuario, entre as OSE credenciadas de sua preferéncia, de acordo com a
especialidade indicada para o seu tratamento.

Por tratar-se de prestacdo de servigos de assisténcia em saide domiciliar e transporte especializado em ambulancia, foram
escolhidos os parametros II e IV do Art. 5 da IN 65/2021, para realizar o levantamento de mercado, a partir de contratacoes
similares da Administracdo publica e com a realizagcdo de pesquisa direta com tais prestadores de Brasilia-DF, sobretudo
para refletir os precos praticados nesta regido.

6. Descricao da solucao como um todo

Como demonstrado, o HNBra ndo dispde de todos os recursos humanos e materiais necesséarios ao pleno atendimento de
suas atribui¢des previstas na legislacdo, mesmo diante de esforcos diuturnos para reducdo de seus pontos criticos.

O credenciamento, no Distrito Federal e Estado de Goids, de Organizacdes de Satide ExtraMarinha para assisténcia em
saide domiciliar, j& tem se mostrado uma alternativa mais que satisfatéria ao HNBra: necessaria. Ele preserva os
principios da eficiéncia e economicidade, bem como cumpre com a prestagdo da assisténcia médico-hospitalar, em especial
no que se refere a assisténcia em saide domiciliar, aos militares e seus dependentes que tiverem direito a assisténcia
médico-hospitalar, nos termos da Lei n° 6.880, de 1980, e respectiva regulamentacao.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A demanda para servicos de satide déa-se de forma espontdnea e, uma vez apresentada, a instituicdo deve ter, em seu
planejamento, a solucdo para a absorvé-la, com os diversos de servigos oferecidos em seu escopo de credenciados.

A Forca de Trabalho do Departamento de Satide do HNBra precisa ser considerada, uma vez que, além do déficit de
profissionais, grande parcela destes sdo militares temporarios, com alta rotatividade anual, o que ndo permite assegurar que
todas as especialidades apresentadas serdo mantidas, assim como o fato de que ndo surgirdo novas demandas. Ndo houve
um aumento no quantitativo dos quadros da satide na Marinha do Brasil de forma a acompanhar a demanda, havendo uma
defasagem crescente e, inversamente proporcional, ao nimero crescente de usudrios, fator este determinante para uma
consequente precariedade de atendimento.

O efetivo de militares da MB é fixado a cada ano em Decreto Presidencial, estando limitado, em razdo da necessidade de
composicdo dos diversos Corpos e Quadros, aos termos do contido no art. 12, da Lei n® 9.519/97.

Desta forma, o Edital de Chamamento deve abranger o maior nimero possivel de OSE prestadoras de servico em
assisténcia em saide domiciliar para complementar a assisténcia, tendo como base a estimativa de valores gastos numa
série histérica dos ultimos anos de contratagdes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.600.000,00

Os servigos de assisténcia em saide domiciliar a serem contratados visam atender as necessidades dos beneficiarios do Sistema
de Satde da Marinha (SSM), de forma complementar, ndo podendo ser definida sua quantidade exata no momento da contratacao
ou credenciamento de determinada OSE, pela natureza do objeto e, ainda, considerando a complexidade de servicos possiveis de
serem realizados no domicilio, ou ndo, durante a vigéncia do Edital de Credenciamento.

Nesse contexto, diante da imprevisibilidade, optou-se por levantar e demonstrar no quadro abaixo, a quantidade estimativa dos
custos com assisténcia em saide domiciliar, registrados nos trés tltimos anos, para se ter uma ideia de grandeza:

Custos com OSE

ASSISTENCIA EM SAUDE DOMICILIAR

Ano Custo com OSE de Assisténcia Domiciliar
2021 R$ 1.575.123,88
2022 R$ 1.227.117,61
2023 R$ 1.515.215,72

Por outro lado, é possivel mensurar como estimativa do valor da contratacdo anual, levando em consideragdo o ano de 2023, o
montante da dotacdo com despesas de satide de servicos de assisténcia domiciliar, para o ano de 2025, no valor de até R$
1.600.000,00.

O objeto da contratagdo est4 previsto no Programa de Aplicagdo de Recursos (PAR), conforme detalhamento a seguir:

I) Codigo PAR: 0237/2024; e
II) Data da aprovacao de inclusdo do objeto no PAR: 29AG02024.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solucdo destina-se ao credenciamento de OSE para prestagdo de servigos de assisténcia em satide domiciliar e transporte
especializado em ambulancia, aos usuarios do SSM, estando o parcelamento dos itens padronizados pelo mercado de satde e,
desta forma torna-se mais vantajoso e eficiente para a Administracdo. Ademais, torna o processo mais atrativo para maior
ntimero de possiveis credenciadas no certame, ndo cerceando a competicdo entre os pretensos prestadores de servigos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Ndo serd necessaria nenhuma contratacdo correlata ou interdependente para o emprego seguro e adequado do servigo.

Atualmente existem 11 contratagOes vigentes para o objeto, para a prestacdo dos servicos de assisténcia em saide domiciliar,
celebradas através do Edital de Credenciamento 02/2019 do HNBra. No entanto, por ver proximo seu prazo de vencimento, este
sera substituido pelo edital sob exame.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As contrata¢des vindouras com a publicacdo do Edital de Chamamento em tela, estdo alinhadas com o objetivo estratégico
da Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha (DGPM) para a Assisténcia Médico-Hospitalar (AMH), descrita na publicagio DGPM-
401 (4°Rev.), na qual consta a subordinacdo direta dos Hospitais Distritais aos respectivos Comandos dos Distritos Navais e, que
sob a supervisdo técnica da Diretoria de Saide da Marinha (DSM), executam as atividades pertinentes ao Subsistema
Assistencial no que se refere a prestacdo de AMH para prevencado e promogao da satide, atencdo basica e atencao especializada.

11.2. Limites e Instancias de Governanca para a Contratacdo de Bens e Servicos:

A presente contratacdo trata da Natureza de Despesa (ND) 339039, Prestacdo de Servigcos de Assisténcia em Satide Domiciliar
comum as Unidades de Saude da Administracdo Ptblica, sendo classificada como Atividade de Custeio, ou seja, aquelas
diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades
institucionais. Ademais, a Portaria n°® 338/Com7°DN/2024, subdelega competéncia para o Diretor do Hospital Naval de Brasilia
(HNBra) assinar, presidir ou aprovar Documentos administrativos, com teor de :

"(...) a) documentos referentes as licitagGes, contratos, acordos e atos administrativos e seus documentos decorrentes de
suas proprias licitagoes; e

b) referentes a aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade, e a assinatura, em nome do Comandante do 7° Distrito
Naval da Marinha, dos contratos administrativos e contratos privados da Administracdo Publica, firmados pelo HNBra,
ainda que tais contratos se refiram as hipéteses de licitacdo dispensada, dispensavel ou inexigivel, inclusive de seus
documentos decorrentes, e a atividade de custeio, neste ultimo caso, ap6s autorizagdo do ODS ou CM, conforme o caso,
quando os valores forem superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), obedecidas as disposigdes legais em vigor,
as diretrizes e instrucdes especificas que regulem sua elaboracéo; (...)"

11.3. Alinhamento com o Plano Anual de Contratacdes (PAC) e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS)

11.3.1. A presente contratacdo estd incluida no Plano Anual de Contratagdes (PAC) da unidade, conforme previsto no
art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022.

11.3.2. Além disso, a contratagdo esta alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) do érgdo, na medida
em que visa a racionalizacdo dos recursos publicos, a eficiéncia na prestacdo dos servicos e a economicidade na
execucdo das atividades administrativas. A iniciativa contribui para a otimizagdo da logistica institucional e estd em
conformidade com as metas e diretrizes estabelecidas no PDLS vigente, especialmente no que se refere a melhoria da
eficiéncia operacional e a adogdo de praticas sustentaveis.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Cumprir o disposto no art. 1° do Decreto n° 92.512/1986, através da oferta de servicos em satide complementares e suplementares
aos disponiveis no HNBra, possibilitando sanar as demandas em satide dos usuérios do SSM adscritos por este Hospital Naval.
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13. Providencias a serem Adotadas

A Secdo de Credenciamento e Departamento de Auditoria adotardo as seguintes providéncias:
1. Verificar se as OSE candidatas ao credenciamento estdo habilitadas para credenciarem-se;
2. Solicitar visita técnica a OSE pelo fiscal;

2. Confeccionar os Termos de Contrato; e

3. Auditar as guias de atendimentos remetidos pelos credenciados.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Serdo observadas em todas as fases do processo de credenciamento, as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade
ambiental, em atencdo a IN SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, a Lei n° 12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e suas alteragdes, Decreto n°® 10.936/2022 e Resolucdo CONAMA n° 358/2005.

E de total responsabilidade da Credenciada o cumprimento das normas ambientais vigentes para o fornecimento dos bens e
prestacdo dos servicos, no que diz respeito a poluicdo ambiental e destinagdo de residuos.

A Credenciada contratada deverd tomar todos os cuidados necessérios para que da consecucdo dos fornecimentos ou execugdo
de servico ndo decorra qualquer degradacdo ao meio ambiente.

A Credenciada deveré assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas cabiveis para a corre¢cdo dos danos que vierem a
ser causados caso ocorra passivo ambiental em decorréncia da execucdo de suas atividades objeto desta licitacdo.

A Credenciada contratada devera cumprir as orientagdes da Instrucdo Normativa n° 1 de de 19 de janeiro de 2010, referente
aos Critérios de Sustentabilidade Ambiental, em seu Art. 5°, no que couber.

A comprovagdo do disposto no subitem anterior podera ser feita mediante apresentacdo de certificagdo emitida por instituicdo
publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido e/ou servicos
executadas cumprem com as exigéncias ambientais.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo em vista a necessidade de se cumprir o disposto no art. 1° da Lei n® 92.512/1986, considerando que as contrata¢des em tela
estdo previstas no planejamento do HNBra para o ano subsequente, associado aos fatos do aumento das demandas em satide do
usuario do SSM em consonancia a uma defasagem crescente do efetivo de militares atuantes nas areas da satde, ressalta-se que a
referida contratacdo é vidvel — e necessaria — para complementar a assisténcia em satide domiciliar oferecida pelo HNBra aos
usudrios do Sistema de Satide da Marinha.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Responsavel pela Elaboracao:

5de6


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

UASG 787700 Estudo Técnico Preliminar 56/2024

JOSE RICARDO RANGEL SANTOS JUNIOR

Primeiro-Tenente (RM2-S) - Ajudante da Secdo de Credenciamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/05/2025 as 08:30:39.

Despacho: Responsavel pela Elaboragao:

THAIS SOUZA D AVILA BATISTA

Ajudante da Se¢do de Credenciamento

Despacho: Encarregada do STAD

ELISA LUCIA DE OLIVEIRA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

Despacho: Responsavel pela Aprovacao:

ALEXANDRE MOREIRA VALENTE
Capitdo de Mar e Guerra (Md) - Ordenador de Despesas
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