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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA

COORDENAGAO JURIDICA DE SERVICOS NOS ESTADOS

PARECER N. 301/2026/CJSER-EST/SCGP/SCGP/AGU

PROCESSO N. 63259.000097/2026-96

ORIGEM: MINISTERIO DA DEFESA (MARINHA DO BRASIL)

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE REVISAO (4.000 HORAS) EM COMPRESSOR SAUER
WP-100 DO NAVIO ESCOLA "BRASIL".

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. INEXIGIBILIDADE POR INVIABILIDADE
DE COMPETICAO - FORNECEDOR EXCLUSIVO. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
AVERIGUACAO DA EXCLUSIVIDADE NOS MOLDES DA ON AGU N¢ 16/2009.
INSTRUCAO DEFICIENTE DA PESQUISA DE PRECOS.

1. RELATORIO

1. O MINISTERIO DA DEFESA (MARINHA DO BRASIL) submete ao crivo desta
Consultoria o procedimento gue tem como objeto a contratacao do servigce de justifica-se pela
necessidade de revisao de 4.000 horas do compressor SAUER WP-100 responsével pelo
fornecimento de ar comprimido para o sistema de partida dos Molores de Combustao Principal
(MCP) e dos Motores de Combustao Auxiliar (MCA) Navio-Escola “Brasil, para fins de analise e
elaboracao de parecer juridico, nos termos do artigo 11, VI, “a", da Lei Complementar n® 73, de
1993, do artigo 8% - F da Lei n? 9.028, de 1995 e do artigo 53, § 4% da Lel n? 14,133, de 2021.

2. O processo, encaminhado em meio eletronico por_ meio do Sistema Sapiens, tendo sido
distribuido em 27/02/2026. Dentre os documentos que compoem 0 processo, cabe mencionar, em
funcao da relevancia, os sequintes:

- Autuacao 1;

- Lista de verificacao 2/8;

- Documento de formalizacao da demanda 9/10;

- Estudo Técnico Preliminar - ETE, ndao aprovado, 11/14;

- Mapa de risco 15/16;

- Termo de Referéncia - TR 17/27;

- Autorizagao 28/29;

- Declaracao de disponibilidade orgamentaria 30;

- Termo de justificativa de inexigibilidade 32/34;

- Minuta do contrato 43/54;

- Proposta da empresa 55/68;

- Atestado de exclusividade 69/72;

- Atestado da propria empresa de pregos compativels com o mercado 73;
- Documentos de constituigao da empresa e alteracoes 74/142;

- Documentos de regularidade fiscal, social e trabalhista 149/150.

3. Nao constam da instrucao a declaracao de atividade de custeio ou nao, ato de
c¢ao do Ordenador de despesas, ato de designacao da equipe de planejamento
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2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DA MANIFESTACAO JURIDICA

4, A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

5. A funcao Consultiva ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico ¢ recomendar

providénclas, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avallar a real dimensao
de risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucgao recomendada,

6. Importante sallentar, que o exame dos autos processuals restringe-se aos seus aspectos
Juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especlﬁcos
imprescindivels para a sua adeguacao as necessidades da Administracao, observando os requisitos
legalmente impostos, conforme Enunciado n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/
AGU:
A manifestacao consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os teécnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacoes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

7. De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e
avallagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
Orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do Interesse pablico.

8. De outre lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao ¢ papel do Orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor @ completa instrugao
processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicactes dos atos de nomeacao ou designagao da
autoridade e demalis agentes administratives, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto, Todavia, a auséncia
de tais documentos, por si, nao representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discriclonariedade que lhe € conferida pela lel, avallar e acatar, ou nao, tals
ponderagoes, Nao obstante, as questoes relacionadas a legalldade serac apontadas para fins de sua
corregao. O seguimento do processo sem a observancla destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO
10. A lein, 14.133, dispae:
Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

VI - os atos serao preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

11. O processo examinado se encontra em meio eletronico no ambito da AGU. Por essa
razao, todos os atos processuais sao realizados e arquivados sob a forma de midias digitais, cuja
validade juridica e reconhecida pela Medida Provisoria n. 2.200-2, de 2001, e pelo Decreto n. 8.539,
de 2015, que tratam da validade dos documentos produzidos em forma eletronica, bem como do uso
do melo eletronico para a realizacao do processo administrativo no ambito dos orgaos e das
entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

12. Portanto, quanto a autoria, convém mencionar que as declaragoes constantes dos
documentos em forma eletronica, produzidos com a utilizacdao de processo de certificacao
disponibilizado pela ICP-Brasil, presumem-se verdadeiros em relagao aos signatarios, na forma do
art. 12, §2% da Lei n. 14.133, de 2021, e do art. 219 do Codigo Civil (art. 10, §1° da MP n.
2.200-2/2001 c/c art. 29 I, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos documentos fisicos
anexados ao processo eletrénico, apos procedimento de digitalizacao, existe a sequinte disposicao na
Nova Lel de Licltacoes e Contratos Administrativos (NLLCA), in verbis:

Art. 12 (...)

2ofl6 17/03/2026, 06:45



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/8a68cff6-1c72-4...

IV - a prova de autenticldade de copla de documento piblico ou particular podera ser
feita perante agente da Administraciao, mediante apresentacao de original ou de
declaracao de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;
13. Por outro lado, o Decreto n. 10.278, de 18 de margo de 2020, estabelece a técnica e os
requisitos para a digitalizacao de documentos piublicos ou privados, a fim de que os documentos
digitalizados preduzam os mesmos efeitos legais dos documentos originais(“.
14. Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverao ser assinados
digitalmente com certificacao digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
[CP-Brasil (art. 59, 1). Portanto, sem a assinatura digital os documentos fisicos digitalizados nao
poderdo "..se equiparar a documento fisico para lodos os efeitos legals e para a comprovagao de
qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico..." (art. 59, caput).
15. Cabe observar que ¢ reconhecimento de fAirma ou a autenticacae em cartério sio
dispensaveis, salvo se houver duvida com relagao a autenticidade de documentos fisicos, nos termos
do art. 12, V, da Lei n. 14.133, de 202112, Isso, porém, ndo dispensa a assinatura eletronica para os
documentos digitalizados destinados a processos eletronicos.

4. LIMITES DE GOVERNANCA
16. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de
2019, estabeleceu limites e insténcias de governanca para a contratagao de bens e servigos e para a
realizacao de gastos com didrias e passagens no ambito do Poder Executivo federal.
17. Em relagao aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo
3% do referido Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relacao
a competéncia para a celebragao de novos contratos de aquisigao:
Art, 3% A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacio de contratos
administrativos em vigoer relatives a atividades de custelo serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de orgéo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.
§ 17 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagao na forma do § 29
I - titulares de cargos de natureza especial;
I - dirigentes maximoes das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado;
€
III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
§ 2° Para os contrates com valor inferior a R$ 10.000.000,00 {dez milhoes de reais), a
competencia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
subsecretarios de planejamento, orgamento e administra¢io ou a autoridade
equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 39,
§ 3% Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhio de
reals), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos o6rgaos ou das entidades,
vedada a subdelegacao.
18. Destaca-se, ainda, a Portaria ME n. 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece
normas complementares para o cumprimento do Decreto n. 10.193, de 2019, dentre as quais
ressalta-se aquela estabelecida no seu art. 3°, veja-se:
Art. 30 A autorizacio de que trata o art. 39 do Decreto n¥ 10.193, de 2019, podera ser
realizada em gqualguer fase do processo de contratagiio até antes da assinatura do
contrato ou do termo aditivo de prorrogagao,

19. Vale alertar também para a observancla das normas internas de competéncla de cada
drgao phblico, especialmente aquelas relativas a delegacao e subdelegagao.
20. Uma vez que foge as atribuigdes deste érgao de assessoramento juridico Investigar ou

auditar eventual existéncla de delegacao de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar
sobre a natureza da atividade a ser contratada - se constitui ou nao atividade de custeio -, adotando
as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir se a autoridade indicada na minuta possui
competéncia para a representar a Uniao na celebragao do contrato a ser firmado.

21. No presente caso, o Orgao assessorado niao declarou se o objeto da licitacao
constitui ou nio atividade de custeio, falta que devera ser suprida. Em sendo declarada como
atividade de custeio, cabera adotar as providéncias de autorizacao estabelecidas no Decreto
n. 10.193, de 27 de dezembro de 2019, e na Portaria ME n. 7.828, de 30 de agosto de 2022,
o que podera ser feito até antes da assinatura do contrato,
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3. AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL
22. O art, 19 da Lel n. 14.133, de 2021, prevé que os érgaos competentes da Administracao
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de licitagoes e
contratos, conforme abaixo transcrito:
Art. 19, Os drgéos da Administracio com competénclas regulamentares relativas as
atividades de administracdo de matertais, de obras e servigos e de licltagdes e contratos
deverao:
I - Instituir Instrumentos que permitam, preferenciaimente, a centralizacao dos
procedimentos de aquisiciao e contratacio de bens e servigos;
Il - ¢rtar catdlogo eletrénico de padronizagio de compras, servicos e obras, admitida a
adecao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
I - Instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;
IV - instituir, com auxilio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos:
V - promover a adogio gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criacho, a utilizacho e a atualizaciio de modelos digitais de obras e servigos de
engenharia.

23. Desse modo, é preciso que a fase de planelamento da contratagao esteja alinhada as
Iniclativas mals atualizadas dos 6rgaos que detém competnclas regulamentares, a exemplo da lista
de verificacao de documentos, dos modelos de minutas de Editais, de Termos de Referéncia, de
Contratos padronizados elaborada pela Advocacia-Geral da Unido - AGU.

6. PRESSUPOSTOS LEGAIS PARA A CONTRATACAO DIRETA

24. O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, estabelece a obrigatoriedade de
realizacao do procedimento de licitacao pelos entes da Administracao Publica, ressalvando, porém,
as excecoes legalmente previstas, nas quais € permitida a contratacao direta, seja por
Inexigibilidade de licltacao, seja por dispensa.

25. O art. 74 da Lel n® 14.133, de 2021, elenca as hip6teses legals de inexigibilidade de
licitagao. A autoridade administrativa enquadrou a inexigibilidade de licitagao na hipotese descrita
no art. 74, inciso I, da Lei n' 14.133, de 2021:

Art. 74, E inexigivel a licitacBio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - agquisicéo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos
gque so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no incise [ do caput deste artigo, a Administracio devera
demonstrar a inviabilidade de competicio medlante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto e fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

6.1 Formecedor Exclusivo

26. No presente feito, o fundamento para a condigao de exclusividade é a documentacao de
comprovacgao de exclusividade juntada aos autos.

27. Desde logo, sao notorias as criticas tecidas contra tais "atestados de exclusividade”,

pelos seguintes motivos principais: a) limitam-se a reproduzir informagoes repassadas
unilateralmente pela propria interessada em seu cadastro; b) restringem o universe comparativo as
empresas assoctadas, e nao ao mercado de fornecedores em geral; ¢) sao elaborados, normalmente
mediante pagamento, com a expressa finalidade de servir de prova em favor da empresa assoclada
em processos de inexigibllidade de licitacao.

28. E o TCU também comunga de tal entendimente, como bem resume no Acordao n®
1.601/2011 - 12 Camara: "sobre a contratagao, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa (...), €
pacifico o entendimento, neste Tribunal, de que nao basta registrar um certificado de exclusividade
na Junta Comercial para restar caracterizada situacao gque permita esse enquadramento no art. 25
da Lel n. 8.666/1993".
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29. Neste sentido, a aceitagao dos atestados de exclusividade nao deve ser passiva.
Conforme a Orientacio Normativa AGU n® 16/2009, “compete & administracio averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado nos termos do art. 25, inc. I, da Lel n® 8.666,
de 19937,

30. E. nos termos da Sumula TCU n% 255/2010, “nas contratagoes em que o objeto s6 possa
ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, € dever do agente
piublico responsavel pela contratacao a adogao das providéncias necessarias para confirmar a
veracidade da documentagao comprobatoria da condigao de exclusividade.”

31. Niao ha nos autos a comprovacio da atuagio da Administracio no sentido de
verificar a efetividade da exclusividade, seja por meio da realizacio de diligéncias, seja por
meio de consulta a cadeia produtiva dos servicos que serao prestados ou por outros meios
idoneos., Assim, recomenda-se que se diligencie no sentido de que seja investigada a

competiciao, atestada pela Administracao. Sem essa comprovacio, nao estarao atendidos os
pressupostos previstos em lei para a contratagao direta.

7. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
32. O planejamento da contratacao ¢ o conjunto de medidas e decisoes administrativas
tomadas previamente a fase externa do processo licitatorio, visando a definicdo de todos os
requisitos necessarios a realizacao do devido procedimento licitatorio e, ao fim e ao cabo, a selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Piiblica.
33. E erlgido no ordenamento brasileiro como um principio e como um dever. E concebido
tanto no ambito juridico constitucional, pols intrinseco ao principlo da eficiéncla (art. 37 da CF, de
1988), quanto no &mbito juridico-legal, por expressa previsao, in verbis:

Decreto-lei n? 200, de 1967:

Art. 6° As atividades da Administragao Federal obedecerao aoes seguintes principios
fundamentais:

I - Planejamento.
(...)

Lein. 14.133, de 2021:

Art. 52 Na aplicagao desta Lei, serao ohservados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiencia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da lgualdade, do planejamento, da transparéncla, da
eficacla, da segregacdo de fungdes, da motivacio, da vinculacdo go edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celendade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigoos do Decreto-Lei n? 4,657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

(g.n.)
34. Ressalta-se que se trata de um dever de bem planejar, ou seja, que o planejamento seja
adequado, suficiente, tecnicamente correto € materialmente satisfatério.
35. Com efeito, a observancia desse dever € de inteira responsabilidade dos drgaos técnicos

com competéncia correspondente as areas de demanda, podendo seus agentes serem
responsabilizados penal, administrativa e civilmente pelo descumprimento desse dever de bem
planejar,
36. O art. 18 da Nova Lel de Licitacoes estabeleceu que o planejamento deve
compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as conslderagoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao.
Alem disso, o mesmo artigo elencou providencias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com ¢ plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sompre que elaborado, @ com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consikleragoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interforir na contratagao, compreendidos:
I - a descricho da necessidade da contratagao fundamentada em estudo lecnico
prefiminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defimicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico cu projeto executivo, conforme o caso;
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Il - a defini¢io das condighes de execuciao e pagamento, das garantias exlgidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragao do edital de licitacao;

VI - a ciaboragao de minuta de contrato, quande necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - 0o regume de formecimento de bens, de prestaciao de servicos ou de execugao de
obras e servigos de engenhana, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputz e a
adequacao e eficiéencia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar ¢ resultado de contratacio mals vantajoso para a
Administragio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - @ motivacdo circunstanciada das condigdées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante Indicacio das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio economico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas tecnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnice ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacéo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucio contratual;

XI - a motivagiio sobre o momento da divulgacéo do orcamento da licitacio, observado o
art. 24 desta Lel

37. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagao pressupde que a propria
necessldade administrativa seja Investigada, a im de se compreender o que fundamenta a
requisigao administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a Identificacao da necessidade
administrativa deve conslderar também o desenvolvimenlo nacional sustentdvel, que & principio e
objetivo das licitagdes (art. 59 ¢ art. 11, inc. IV, da Lei n? 14.133, de 2021), conforme detalhamentos
abaixo.

38. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao
buscar solugoes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fiim de definir o objeto licitatono e todos os seus contornos. Em
linhas gerals, a Instrucao do processo licitatério deve revelar esse encadeamento légico.

39. Nesse contexto, passa-se a analisar os principals elementos do planejamento
apresentado no caso concreto.

7.1 Documento de Formalizacao da Demanda

40. O Documento de Formalizagao da Demanda ¢ procedimento obrigatério para o Iniclo
dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase Interna da licitagao, nos termos do art. 72, 1, da Lei n.
14.133, de 2021,

41. Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se que os requisitos
proprios para a oficlalizacio da demanda foram atendidos, razao pela qual nao se apresenta
qualquer objecdo ao documento que se encontra nos autos.

7.2 Analise dos Riscos

42. O art. 18, inc. X, da Lel n. 14,133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratacao devera contemplar a analise dos riscos.

43. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especlalmente dedicado a

identificacao e avallagao de riscos, no qual hé orientacoes elaboradas com base nas premissas
estabelecidas pela Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos (NLLCA). Tais recomendagaces
devem ser incorporadas ao plancjamento de todos os procedimentos de contratacao.

44, Dentre as orientagoes pertinentes a analise dos riscos, destaca-se a Portaria SEGES/ME

n. 8.678, de 19 de julho de 202183, do qual se extrai o seguinte;
Gestao de riscos ¢ controle preventivo

Art. 16. Compete ao orgido ou entidade, quanto & gestho de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratacio piblica:

I - estabelecer diretrizes para a gestio de riscos e o controle preventivo que contemplem
os nivels do metaprocesso de contratagoes ¢ dos processos especificos de contratagio;
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I - realizar a gestio de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de contratagoes

e dos processos especificos de contratagido, quandoe couber, conforme as diretrizes de

gque trata o inciso I;

I11 - incluir nas atividades de auditonia interna a avaliagao da governanga, da gestao de

riscos e do controle preventivo nas contratacoes; e

IV - assequrar que os responsaveis pela tomada de decisiao, em todos os niveis do orgao

ou da entidade, tenham acesso tempestivo as informacdes relativas aos riscos aos quais

esta exposto o processo de contratacdes, inclusive para determinar questdes relativas a

delegacio de competéncia, se for o caso.

§ 19 A gestio de riscos e o controle preventivo deverde raclonalizar o trabalho

administrativo ao longoe do processo de contratagao, estabelecendo-se controles

proporcionais aos riscos ¢ suprimindo-se rotinas puramente formais.

§ 2% Cadernc de Logistica da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especlal de

Desburocratizacho, Gestae e Governo Digital do Ministérie da Economla estabelecera

metodolegia para a gestdo de riscos do metaprocesso de contratacao publica.
45. Assim, compete ao agente de contratacao e a equipe de apolo elaborar a analise de
riscos a partlr das diretrizes estabelecidas pelo 6rgao superior. Essa analise devera retratar as
possiveis vicissitudes que podem ocorrer durante as fases em que se desenvolve o metaprocesso de
contratagao. Por essa razdo, deve-se antever a possibilidade de circunstancias relevantes que
possam afetar nao apenas o processo licitatorio, mas também a esperada prestacao das atividades
por parte da empresa contratada. Observa-se, assim, gque a Administracao tem a obrigacao de
planejar medidas mitigadoras dos riscos a que esta sujeita qualquer contratacao.

7.3 Estudos Técnicos Preliminares
46. O Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
plancjamento de uma contratacac que caracteriza o interesse piblico envolvido ¢ a sua melhor
solugao € da base ao anteprojeto, ao termo de referéncla ou ao projeto bésico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao {art. 62, inc, XX, da Lel n. 14,133, de 2021).
47. O artigo 18, § 1% da Lei n. 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracao do ETP:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, @ com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratagiao, compreendidos:
I - a descricho da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
prefiminar que caracterize o interesse piblico envolvido;
(...)
§ 1% O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso [ do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a
avaliagao da viabilidade técnica e economica da contratagao, ¢ contera os seguintes
elementos:
I - descrigao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob
& perspectiva do Interesse pablico;
Il - demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamente com o planejamento da
Administragao;
I1I - requisitos da contratacao;
IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacbes, de modo a possibilitar economla de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possivels, e
Justificativa téenica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo ate a conclusao
da licitagao;

VII - descri¢io da solugie como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagio;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias & serem adotadas pela Administracao previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gest3o contratual:

XI - contratagoes correlatas efou interdependentes;

XII - descricio de possivels Impactos ambientals e respectivas medidas mitigadoras,
Incluidos requisitos de balxo consumo de energla e de outros recursos, bem como
logistica reversa pera desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2% 0 estudo técnico preliminar devera conter a0 menos o8 elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 17 deste artigo e, quando nio contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
Justificativas,
48. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos inclsos I, IV, VI,
VIII e XIII, acima apontados, conforme expressamente exigido pelo §29 da referida norma. Quando
nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §12, devera a Administracao apresentar as
devidas justificativas. No tocante ao inc. XII, o Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientacoes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes
ao caso concreto,
49, Além das exigéncias da Lel n. 14.133, de 2022, deve a Administragio observar as regras
constantes da Instrugao Normativa SEGES/ME n? 58, de 8 de agosto de 2022, que* dispoe sobre a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETE para a aquisi¢ao de bens e a contratagao de
servicos @ obras, no ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital".

50. Quanto aos principals elementos do ETE passa-se a apresentar algumas consideragoes
aplicavels ao presente caso.
51. ~ 5

Necessidade da Contratacdo
52. A ldentificacdo da necessidade da contratagao ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em
um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os motives pelos quais
determinada contratacao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida,
que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do orgao ou entidade, ainda que o objeto
indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

53. Essa Investigacao iniclal é expressamente demandada no inc. I e §1°, inc, I, do art. 18
da Nova Lel de Licitagoes, Ja reproduzides no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do
processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragao pode vir a ser compreendido
sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solucoes se mostrem propicias a atender a
demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da
necessidade administrativa é a base para possiveis inovagoes.

54, Tambem por melo dela e possivel fazer uma reflexao para extrair quals os requisitos
essenclais sem os quals a necessidade nao seria atendida. Trata-se, portanto, de requisitos da
propria necessidade e nao, neste momento, de eventuals solucoes a serem adotadas.

55. Além disso, a descricao da necessidade de contratagao deve conter manifestacao acerca
da essencialldade e interesse publico da contratacgao, para os fins do previsto no art. 3% do Decreto
n* 8.540, de 9 de outubro de 2015, a ser interpretado em consondncia com a Lei n® 14.133, de 2022,
Vale lembrar que tal interesse publico tambem deve ser considerado na perspectiva de eventual
impacto ambiental negativo decorrente da contratagao e se ha opgoes que atendam ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n¥
14.133, de 2021).

56. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagao aborda os aspectos essenclals para a
licitacdo, razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda,
versando, ainda, sobre a natureza do contrato e sua duracao. O Estudo também identifica qual a
solucao mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias
preliminares a contratacao.

57. Convém alertar que a Administracio deve evitar a Inclusio de requisitos
desnecessarios, mantendo as exigéncias de contratacao em nivel que permita a satisfacao plena do
Interesse publico secundario, de um lado, ¢ a malor possibilidade de competigdao (ampla
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participacao), de outro.

5d. No presente processo, a necessidade de contratacao estd devidamente delineada na
parte inicial do Estudo Técnico e contém as razoes pelas quais o objeto pretendido se faz necessario
ao desempenho das funcoes do orgao.

Definicao do objeto

59. Uma vez investigada a necessidade administrativa, que ongina o pedido de contratagao,
e depois de encontrada a solugao mais adequada para atendé-la, a Administragao passara entao a se
diferenclar dos particulares em geral porque devera entao descrever referida solugao, convertendo-
a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria Administracio
Incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para
entao, por meio da descricao, possibilitar que todos os fornecedores da solucao escolhida venham a
saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.

60. Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacao do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender & demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizacao excessivamente pormenorizada podera conduzir a um lnico ou
nenhum fornecedor, ao passo que a especificacao por demais genérica ou singela podera ampliar as
opcoes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nao atendam plenamente as
necessidades efetivas da Administracao, frustrando a finalidade da contratacao,

61. De acordo com o art, 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve
abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, sendo certo que a definicao do objeto, modelo de execugao e gestao do contrato devem
levar em consideracao cada um desses aspectos. Os critérios de sustentabilidade previstos em lels,
decretos e outras normas infralegais deverao ser inseridos na especificacao do objeto sempre que
obrigatérios, encontrando-se orientacoes juridicas sobre o tema no Gula Naclonal de Contratagoes
Sustentaveis/AGU.

62. No que tange as consideragoes técnicas, a especificagao do objeto deve considerar,
quando for o caso, as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Assoclacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, quante a requisitos minimos de ¢qualidade, utilidade,
resisténcla e seguranca, nos termos do art. 1° da Lel n. 4,150, de 1962,

63. Vale dizer também gue a Nova Lel de Licitagdes Lraz a previsdo de institucionalizacao
do Catalogo Eletronico de Padronizagao de compras, servigos e obras, no ambito da Administracao
Publica federal direla, autarquica ¢ fundacional. Para tanto, em atendimento ao disposto no inc. 11 do
art. 19 da Lei n. 14.133, de 2021, a Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economla (SEDGG/ME) publicou a

Portaria SEGES/ME n. 938, de 2 de fevereiro de 20224 que institui o Catalogo Eletronico de
Padronizacao. Com a indicagdo de pregos praticados, esse Catalogo sera uma ferramenta
Informatizada destinada a padronizacao de itens a serem contratados pela Administracido Piblica e
que estarao disponivels para licitagao ou contratagao direta.

64. Portanto, o Gestor devera tomar as cautelas necessirias para assegurar que as
especificacoes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao poderao ser atendidas as
necessidades da Administracao, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios, que possam limitar a competicio indevidamente.

65, No caso dos autos, considerando da natureza técnica do assunto, presume-se que o
orgao demandante definiu o objeto de forma adequada e suficiente, contemplando os elementos
técnicos acima apontados,

66. Nao obstante, recomenda-se que o orgao técnico se certifique gue a escolha de
determinadas especificidades ¢ a caracterizagao pormenorizada dos bens nao restrinje
indevidamente a competigao ¢ gue estas foram escolhidas apos o devido levantamento de mercado
em face da necessidade do érgao. Além disso, recomenda-se que sejam verificadas as atualizagoes
no Catalogo Eletrdnico de Padronizagao, a fim de conferir se os itens da presente contratacao foram
nele inseridos, quando for o caso,

Estimativa das Quantidades

67. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no
Termo de Referéncia, em atencao ao planejamento voltado a suprir a caréncia do orgao, evitando, ao
maximo, estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata
correlacao entre a quantidade contratada e a demanda prevista (TCU. Acordao n, 1380/2011-
Plenario), conforme, alias, determina a legislacao de regéncla (art. 18, § 19, IV da Lei n. 14,133, de
2021).
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68. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definicao precisa e suficlente do objeto licitado
constitul regra Indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes basicas da licitacao, constituindo, na
hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificagoes
minimas e essenciais a definicao do objeto do pregao” (Simula n. 177).

69. CQuanto aos quantitativos, a Justificativa da relacae entre a demanda e a quantidade a
ser contratada deve vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medicio utilizados,
documentos comprobatirios, fotografias e outros mejos probatorios que se fizerem necessarios.

70. No presente caso, ndo se apresenta objegao a documentagiao que se encontra anexada
no processo, vez que - aparentemente - contém os requisitos necessarios a definicao dos
quantitativos que serao licitados porquanto o o6rgao consulente documentou a estimativa das
quantidades, utilizou parimetros de estimativa e Incluiu as memorias de célculo que dao suporte aos
quantitativos,

71. Deve-se ressalvar que nao compete a esta Consultoria adentrar em questoes técnicas,
mas apenas verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é exigido pela legislacao
para a fase interna da licitacao.

Plano de Contratagoes Anual - PCA

72. A Portaria SEGES/ME n. 8.678, de 19 de julho de 202151, que dispoe sobre a
governanga das contratagoes piblicas no ambito de toda a Administracdo Publica federal,
estabeleceu diversos iInstrumentos de governanca nas contratagoes publicas, que devem,
necessariamente, estarem alinhados entre si. Eis a norma:

Art, 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagoes publicas, dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

I1 - Plano de Contratagdes Anual;

I1I - Politica de gestdo de estoques:;

IV - Politica de compras compartilhadas:

V - Gestao por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestéo de riscos e controle preventive;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definicio de estrutura da area de contratagoes publicas,

Paragrafo unico. Os Instrumentos de governanca de que trata este artigo devem estar

alinhadoes entre si,
i Assim, o Administrador Publico deve demonstrar que a contratagdo pretendida estd em
conformidade com os instrumentos e as diretrizes definidas no normative acima citado.
74. Sem prejuizo da orientagao acima, convem tecer algumas consideracoes sobre os
principais instrumentos de governanca.
75. De acordo como do artigo 18 da Lein. 14,133, de 2021, a fase preparatoria da licitagao
deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagoes Anual - PCA,

Art. 12, No processo licitatério, observar-se-a o sequinte:

(...}

VII - & partir de documentos de formallzacio de demandas, os orgios responsavels pelo

planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento. elaborar plano

de contratagoes anual, com o objetive de racienalizar as contratagoes dos orgaos e

entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratagico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orgamentarias.
76. Ademais, o PCA deve ser divulgado ¢ mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial ¢ devera ser observado na realizacao de licitagoes ¢ na exccugao dos contratos,
conforme o § 1° do artigo supracitado.

§ 12 O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera

ser divulgade e mantido & disposicdo do publico em sitio eletronico oficlal e sera

observado pelo ente federativo na realizacao de licitagdes e na execugao dos contratos.
77. De outro vértice, tem-se o Decreto n. 10947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamentou o Plano de Contratacoes Anual - PCA assim como Instituiu o Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratacoes, tendo imposto acs 6rgaos e as entidades a obrigatoriedade de
elaboracao, até a primeira quinzena de malo de cada exerciclo, de planos de contratacoes anual, os
quais conterao todas as contratagoes que pretendem realizar no exercicio subsequente.
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78. Convém lembrar que, de acordo com o art. 17 do mesmo Decreto, incumbe ao setor de
contratacoes a verificacao de que a demanda estd contemplada no plano de contratacoes, devendo
tal informacao constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo
Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §19, inc. II, da Nova Lei de Licitagoes.
79. No casao concreto, cumpre consignar que o Ministério da Defesa foi ressalvado da
observancia do Decreto acima.

Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS

80. Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS se caracteriza como
Instrumento de governanca, vinculado ao planejamento estratégico do orgae ou entidade, ou
Instrumento equivalente, e as leis orcamentarias, que estabelece a estratégla das contratagoes e da
logistica no ambito do 6rgao ou entidade, considerando objetivos e acoes referentes a critérios de
sustentabilidade, nas dimensoes economica, social, ambiental e cultural.

81. Atualmente, a elaboragao do PLS tem por base legal a Portaria SEGES/ME n* 8.678, de
19 de julho de 2021, que "dispoe sobre a governanca das contratagoes publicas no ambito da
Administracao Publica federal direta, autdrquica e fundaclonal®, concebida & luz da nova Lel de
Licitacoes e Contratos Administrativos, Lel n® 14,133, de 2021.

82. Portanto, deve-se sempre atestar que a contratacao pretendida pelo érgio esta
devidamente alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS.

7.4 Valor estimado da contrataciao e pesquisa de preco

83. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado € essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratacao de forma transparente e proba, € ao mesmo tempo,
possibilitar a aferigao do valor referencial das parcelas de uma licitagao como parametro na analise
da exequibllidade ou aceltabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasiao do
certame, podendo nortear o valor maximo aceltavel. Outrossim, a consulta deve ocorrer nos moldes
do Termo de Referéncia, considerando exatamente as especificacoes do objeto, a im de preservar a
fidelidade dos precos pesquisados em relagao a aquisicao almejada.

84. A pesquisa de pregos precisa observar fielmente os parametros dispostos de forma
taxativa no art. 23, § 19, da Lei n" 14.133, de 2021, bem como as normas da Instru¢ac Normativa
SEGES/ME n. 65/2021, que estabelece, em seu art. 3°, as exigénclas do documento que materializa a
pesquisa de precos, vez que seu art. 79 estabelece a aplicabilidade da Instrucao Normativa também
as contratacoes diretas.

85. O §1¢ do art, 5% da IN SEGES/ME n. 65/2021 indica a utilizacao prioritaria dos
referenciais indicades nos incisos I e II do caput do artigo: consuita ao painel de precos ou banco de
pregos em saude e contratagoes similares feitas pela Administracao Publica. Em caso de
impossibilidade de adoc¢ao dos parametros prioritarios, o érgao deve apresentar justificativa.
a6. Um segundo ponto de aten¢ao é o limite temporal estabelecido para os parametros
utllizados na pesquisa de pregos, que visa evitar que os valores pesquisados ja estejam
desatualizados, conforme descrito nos incisos do art. 5¢ da IN SEGES/ME n. 65/2021, cabendo
repetir a pesquisa de precos sempre que for ultrapassado.
a7. Quando se mostrar imprescindivel a coleta de informagoes diretamente da empresa que
se pretende contratar, deve-se comprovar nos autos a observancia das exigéncias de legitimidade
dos dados previstas no §22 do art. 52 da IN SEGES/ME n. 65/2021. Por fim, os precos coletados
devem ser analisados de forma critica pele agente competente, a teor do §4° do art. 62 da IN SEGES/
ME n. 65/2021,
88. Ao disciplinar as regras especificas atinentes a contratacao direta, a IN SEGES/ME n.
65/2021 prevé de forma expressa a necessidade de observincia dos parametros previstos no art, 5¢
para fins de determinacao do preco estimado, ressalvadas as situacoes descritas nos §§ 1% e 2% do
art, 7¢:
Art. 7% Nas contratacoes diretas por inexigibllidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-
se o disposto no art, 59,
§ 1* Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 5%, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagoes
de objetos identicos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracio, ou por ountro melo idoneo.
§ 20 Excepclonalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anterformente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior poderi ser
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realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

89. Ainda quanto ao preco do objeto a ser contratade, o Tribunal de Contas da
Uniao deixou consignado o entendimento segundo o gqual a justificativa do preco em
contratacoes diretas, no caso de inexigibilidade de licitacao, deve ser realizada,
preferencialmente, mediante a comparacao com os precos praticados pelo fornecedor junto
a__outras _instituicoes publicas ou privadas (Acorddo 1565/2015-Plenario, TC
031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.06,2015).

90. As orientacées acima transcritas encontram-se plenamente compativeis com a
QMWLZMJ&QﬂMWMWM&

cnmpamqaq da nmposta 3pre§nntad1 com_ g&mqn&mﬁcadn&.pal&.ﬁntnm cnntmtada
junto a outros entes publicos e/ou privades, ou outros meios igualmente idéneos".

91. Relativamente aos valores dos Insumos € a pesquisa de pregos que deverla constar nos
autos, verificou-se que o processo nao se encontra instruide com qualgquer documento gque
ateste a razoabllidade dos valores utilizados para o calculo do preco de referéncia. Assim, o
procedimento interno da licitacao é falho porque nao se pode atestar se foram obedecidas
as regras proprias para a pesquisa de precos mencionadas nos normalivos acima.

8. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE
92. As contratagoes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam

o desenvolvimento naclonal sustentavel. Assim, as acoes da Administragao devem ser especlalmente
voltadas para a redugac do consumo de insumos e para a aquisigao preferencial de produtos
inseridos no concelto de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo
dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5% e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 79, X1, da
Lein® 12,305, de 2010).

93. No planejamento da contratagao devem ser observados determinados pressupostos,
entre eles a especificacao do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a
existéncia de obriga¢oes a serem cumpridas durante a execuc¢ao dos servicos e dos Ihsumos a eles
vinculados, bem como a incldénclia de normas especiais de comerciallzacao de produtos ou de
licenclamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sao requisitos
previstos na legislacao de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de
2021).

94. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagao as abordagens economica,
soclal, ambiental e cultural das agoes de sustentabllidade. O érgao assessorado deve: a) avallar se
hé Incidéncla de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) Indicar as dimensoes
dessa incidéncia; e ¢) definir condicoes para sua aplicagao. E de fundamental importancia consultar
o Gula Naclonal de Contratagoes Sustentaveis, de onde podem ser extraidos subsidlos orientadores
dessas agoes.

95. Portanto, o desenvolvimento sustentavel deve ser implementado no momento da
concepgao de como 0s servigos serao executados, de modo que o Edital e todos os seus anexos
contenham os critérios de sustentabilidade de acorde com o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel, o objeto a ser licitado e as caracteristicas proprias de cada tipo de servigo.

96. Acresca-se que sao obrigacoes do gestor piblico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta € a insercdao nas minutas correspondentes das
previsoes legals referidas no Guia Naclonal de Contratacoes Sustentaveis, disponivel no sitio
eletronico da Advocacla-Geral da Unlao, quando cabiveis, sem prejuizo da verificagao da atualidade
da legislacao citada no Guia, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo
Tribunal de Contas da Uniao, conforme acordao 1056/2017-Plenario.

97. Regisire-se que ha possibilidade, mediante motivacao administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridas outras previsoes de sustentabilidade além das
legalmente previstas e constantes do Gula, desde que observados os demais principios licitatérios.
98. Deve-se atentar para o fato de que o Gula Nacional de Contratagoes Sustentavels traz
exemplos de servigos que utilizam insumos 05 quais nccessitam de especial atencao quanto a
sustentabilidade, tais como agrotoxicos, aparclhos clétricos e cletrodomeésticos, atividades sujeitas
ao Cadastro Técnico Federal entre outros.

99. Em sintese, relativamente a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel previsto
no art. 52 da Leil n. 14,133, de 2021, deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos
gestores publicos na contratagao de servigos:

- definir os critérios e praticas sustentavels, objetivamente e em adequacio ao objeto da

12 of 16 17/03/2026, 06:45



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/8a68cfl6-1c72-4...

contratagéo pretendida, como especificagao técnica do objeto, obrigacho da contratada
ef/ou requisito de habilitagio/qualificacao previsto em lei especial (arts. 66 e 67, IV, da
Lein. 14.133,de 2021) e
- verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame.

101. Neste sentido, o Parecer n' 01/2021/CNS/CGU/AGU!S, aprovado pela Consultoria-Geral
da Uniao (Despacho n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):
I. Os orgaocs ¢ entidades que compoem a administragao publica sao obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socicambiental e de acessibilidade nas
contratagdes piblicas, nas fases de planejamento, selecio de fornecedor, execucio
contratual, fiscallizacio e na gestio dos residuos sdolidos;
1. A impossibilidade de adocdo de tals critérios e praticas de sustentabilidade nas
contrataches piblicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do
processo administrativo, com a indicagio das pertinentes razoes de fato e/oun direito:
1. Recomenda-se aos agentes da administragac publica federal encarregados de
realizar contratagoes publicas, que, no exercicio de suas atribuigées funcionais,
consultem o Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unmiao,

9. TERMO DE REFERENCIA

102. O termo de referéncia é o documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares!Z! que contempla, além do detalnamento do objeto, os requisitos para participaciao no
certame, seu processamento, até final contratacao e a execucgao contratual.

103, Em sua elaboragio, o orgao deve atentar para os requlsitos descritos no art. 69, XX da
Lel n. 14,133, de 2021, bem como aqueles previstos na Instrugao Normativa SEGES/ME n? 81, de 25
de novembro de 2022,

104, No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia foi ancxado aos autos. Apesar de
sc tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio
orgaoc assistido, cle parcce conter as previsoes necessarias, atendendo as prescrigocs legais
pertinentes.

10. COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA

105. De acordo com o art. 72, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021, o processo de contratacao
direta deve compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

106. A existénela de disponibilidade orcamentirla, com a respectiva Indicacao da
classificacan funcional programatica e da categoria economica da despesa, € uma imposicao legal
(inciso IX do art. 10, da Lei 8.429, de 1992, e art. 105 da [ein® 14.133, de 2021).

107. Caso se trate de criagao ou expansao de acdao governamental que acarrete aumento da
despesa, devem ser anexadas a estimativa do Impacto orgcamentario no exercicio e nos dois
subsequentes, bem coma a declaragao sobre a adequacao orgamentaria e financeira para fazer face
as despesas, em conformidade com os arts, 16 € 17 da Lel Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

108. O drgdo ou entidade deve veriflcar a aplicabilidade da Orientacao Normaliva AGU n®
52, segundo a qual "As despesas ordinarias e rolineiras da administracao, ja previstas no orcamento
e destinadas a manutengao das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos I € Il do art. 16 da Let Complementar n® 101/2000",

109, Ademais, a realizagao da despesa decorrente da contratacao demanda previo empenho,
materfalizado no documento intitulado "nota de empenho”, em atencao ao disposto nos arts. 60,
caput, 61 e 63, § 2%, 11, da Lei n® 4.320, de 1964.

110. O orgao apresentou a declaraciao de disponibllidade orcamentaria, com a indicacao das
rubricas, nos termos da legislacéo ja mencionada.

11. REQUISITOS DE HABILITACAO PARA CELEBRACAO DO CONTRATO

111. Nos termos do artigo 72, Inciso V, da Lel n? 14.133/2021, no que tange aos aspectos
essenclals a regularidade da contratagao, a comprovacdao da habllitacdo do contratado deve ser
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exigida na dispensa ou inexigibilidade de licitagao. Ressalte-se que os requisitos exigidos devem ser
aqueles necessdrios a garantia do cumprimento das obrigacoes assumidas contratualmente, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988.
112. O art. 68 da Lei n® 14.133/2021 determina que as habilitacoes fiscal, social e trahalhista
serao aferidas mediante a verificacao dos seguintes requisitos:
I - a imscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Naclonal da Pessoa
Juridica (CNPJ);
Il - a inscrigao no cadastro de contribuintes estadual efou municipal, se houver, relativo
a0 domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com
0 objeto contratual,
I - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual efou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a reqularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art, 72 da Constituicao Federal.
113. E importante lembrar que cabe ao Administrador zelar pela efetiva validade dessas
certidoes por ocasidao da contratagao. Por isso, recomenda-se:
1) que a autoridade responsavel verlfique se nio ha certiddes de regularidade vencldas
ou na iminéncia de expirar; e
1) que, antes da celebragao do contrato, a area responsavel realize nova consulta para
afericao dos requisitos de habilitacao/regularidade, sendo que quaisquer pendéncias
impeditivas da celebracdo do contrato constatadas devem ser sanadas antes da
assinatura,
114. Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 69 I, da Lei n® 10,522, de
2002, e, também, conforme recomendaciao do TCU constante do Acdrdao n® 1.793/2011 -
Plenario

115. MhlaJembmnquaasxonsultasquantnijnexistencia de sancoes impeditivas da
contrataciao deverao ser realizadas em nome da empresa contratada e também de seu socio
majoritario, por forca do art. 12 da Lei n. 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sancoes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibiciao de
contratar com o Poder Pablico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario.

12, AUTORIZACAO PARA CELEBRACAO DO CONTRATO

117. A autorizagao expressa da autoridade competente € condicao essencial para o
prossegulmento do processo, nos termos do art. 72, Inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021. A referida Lei
nao exige a comunicacao da inexigibilidade ou dispensa de licltacao a autoridade superior para
ratificacao, como o faz a lel antiga.
118. Ouanto a publicacao da autorizacao, salienta-se que, nas contratacdes diretas, a
divulgacae do contrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), na forma dos artigos
94, inc. 11, e 174 da Lei n? 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72,
p.unico, do mesmo diploma, de acordo com o que prescreve a Orientacao Normativa AGU 85/2024:
*Nas contratagoes diretas, a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc, 1, e 174 da Lei n? 14,133, de 2021, supre
a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. unico, do mesmo diploma",

13. MINUTA DO CONTRATO

119. O art. 92 da Lel n® 14.133/2021 trata dos requisitos a serem observados por ocasiao da
elaboracao da minuta de termo de contrato. A seu turno, seu art. 25, §1%, da referida Lei dispoe que
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a Administracao deve adotar minutas padronizadas de contrato com clausulas uniformes, sempre
(que o objeto assim permitir, preceito refor¢ado pelo art. 29, caput, da IN SEGES/MPDG n° 5/2017 e
pelo Enunciado BPC n® 06 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Ceral da Uniao.

120.

Quanto ao instrumento contratual, por se enquadrar aos ditames legais, bem como ter

sido elaborado com base no maodelo disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unidao, nao se
encontram obices a sua utilizacao apos o cumprimento de todas as formalidades mencionadas no
presente parecer.

14.
121.

CONCLUSAO
Diante do exposto, abstraidas questoes técnicas que nao competem ao assessoramento

Juridico, considerando a necessidade de ajustes na instrugao processual e em documentos que
compoem o processo, laz-se necessaria a restituicao do feito ao 6rgao consulente a fim de gue
possam ser conhecidas e implementadas as orientagoes acima, com destaque para aquelas em
negrito, das quais se extraem os principais topicos:

122.

feito alé antes da assinatura do contrato,

2.Que se faca a averiguacao da efelividade da documentacao relaliva a
exclusividade de fornecimento do servico que se pretende contratar, como
condicao para a realizacao da contratacao direta com fundamento no art. 74,
I.da Lein. 14.133, de 2021, nos termos da ON AGU n. 16, de 2009,

deste parecer, no caso, a demonstracao de precos praticados em
contratos(notas fiscais) com entes publicos ou privados.

Eventuals duvidas ou dificuldades para a adogao do recomendado deverao ensejar

consulta especifica a esta Consultoria. Somente apos o acatamento das recomendagoes emitidas ao
longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art, 50, VII,
da Lei de Processo Administralivo, serd possivel dar-se o prosseguimento ao processo, nos seus
demais termos, sem nova manifestacao juridica.

123.

A presente manifestacio juridica dispensa aprovacio no ambito desta Subconsultoria-

Geral da Uniao de Gestao Publica, por forga do Despacho N? 00366/2025/CONSER/SCGP/CGU/
AGU (NUP 00688.001631/2025-21). Assim, o presente expediente tem carater de manifestacao
juridica da Consultoria-Geral da Uniao.

124.

150f 16

Ao 6rgao consulente.

Brasilia, 16 de marge de 2026,

MAURO GUIMARAES SANTOS
ADVOGADO DA UNIAD

Notas

1. — Art. 52 O documento digitalizado destinado a se equiparar a documento fisico para todos os

efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato perante pessoa jurfdica de direito publico
interno deverd:l - ser assinado digitalmente com certificacde digital no padrae da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de modo a garantir a autoria da
digitalizacao e a integridade do documento e de seus metadados:II - seguir os padroes
técnicos minimos previstos no Anexo I; elll - conter, no minimo, os metadados especificados
no Anexo I1I.

2. = V - 0 reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver diuvida de autenticidade,

salvo Imposigao legal;

3.~ Link: hitps:/fwww, gov.br/compras/mt-br/acesso-a-informacaoflegislacao/portarias/portana-
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seges-me-no-8-678-de-19-de-jultho-de-2021

4. = Link: https//www.gov.br/compras/pt-briacesso-a-Informacaoflegislacao/portarias/portaria-
seges-me-no-938-de-2-de-fevereiro-de-2022

5. " Link: httpsy//www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-
seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021

6, — NUP 00688.000723/2019-45, Link: https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=627431320

7.~ Art, 62 ... XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacde que caracteriza o Interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo ¢ da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

Qual sua percepcao
sobre esta
manifestacao?
Responda de forma
andnima, em menos
de 30 segundos!

Documento assinado eletronicamente por MAURO GUIMARAES SANTOS, com
certificado Al institucional {* AGU.GOVBR), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cadigo
3118906146 e chave de acesso lef9blef no endereco eletronico https:/
supersapiens.agu.gov.br. Informacoes adicionais: Signatario (a): MAURO GUIMARAES
SANTOS, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Dala ¢ Hora: 16-03-2026
20:31. Nimero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autloridade
Certificadora do SERPRO Final SSL.
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