COMANDO DAARINHA
BASE NAVAL DA ILHA DAS COBRAS
DISPENSA ELETRONICA
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratacdo de empresa especializada, credenciada junto ao Departamento
Estadual de Transito do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN-RJ), para prestacdo de servigos
de mudanca de categoria da CNH “B” para “D” e realizagcdo dos Cursos Especializados para
Condutores de Transporte Coletivo de Passageiros e de Veiculos de Emergéncia, incluindo
todas as etapas exigidas pela legislacdo vigente, exames, taxas (DUDA) e procedimentos
necessarios a regularizagdo da habilitacdo dos militares indicados pela Administragao.

1 NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de suprir a insuficiéncia de militares
habilitados na categoria “D” e com cursos especializados obrigatdrios para conduc¢do de
veiculos de grande porte, transporte coletivo de passageiros e veiculos de emergéncia no
ambito do Complexo Naval da Ilha das Cobras (CNIC). A ampliacdo da habilitacdo e a
realizacdao dos cursos especificos, com regularizacdao junto ao DETRAN-RJ, sdo requisitos
legais indispensaveis para assegurar a continuidade das atividades operacionais,
administrativas e de apoio logistico, garantindo seguranca, conformidade normativa e
manutencao da prontidao da frota institucional.

2 REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA OM

A presente demanda encontra-se prevista no Plano de Aplicacdo de Recursos desta Base,
em consonancia com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), atendendo ao disposto no art.
18, 8§19, inciso I, da Lei n? 14.133/2021. Além disso, a contratacdo estd alinhada aos
objetivos estratégicos da Organizagdo Militar (OM), notadamente ao Objetivo Estratégico
n? 1 - ser uma OM, da Marinha do Brasil, reconhecidamente inovadora, sustentavel e de
exceléncia no apoio e servigos oferecidos aos clientes. Ressalta-se, ainda, a observancia do
art. 12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, no que tange a aderéncia as politicas publicas
estabelecidas.
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3 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Natureza do Servigco

3.1.1 Os servigos a serem contratados possuem natureza nao continuada, caracterizando-
se como demanda especifica, delimitada e de carater pontual, destinada a capacitacao e a
regularizacdo de condutores, ndo se configurando como atividade de execugao continuada
ou de necessidade permanente da Administragao.

3.1.2 A execugdo do objeto devera ser iniciada no prazo definido no item 3.2, contado do
recebimento da Nota de Empenho pela contratada, e terd por finalidade a conclusdo
integral de todas as etapas necessdrias a mudanca de categoria da CNH e a realiza¢do dos
cursos especializados exigidos pela legislagdo de transito vigente.

3.1.3 A vigéncia contratual serd de até 12 (doze) meses, contados da homologag¢do da
dispensa eletrbnica ou instrumento equivalente, conforme o caso, destinando-se
exclusivamente a plena execu¢dao do objeto, até a efetiva conclusdo de todas as etapas
previstas, sem caracterizar continuidade ou renovag¢ao automatica da prestacao.

3.1.4 A empresa contratada devera estar em uma distancia de no maximo 35 km do Centro
do Municipio do Rio de Janeiro. Tendo como justificativa o seguinte argumento: o translado
do motorista até a autoescola ndo seja longo, perigoso, de dificil acesso e vir causar
prejuizo na rotina de trabalho do contratante.

3.1.5 Por se tratar de objeto com escopo definido, prazo certo e resultado previamente
estabelecido, ndo havera prorrogac¢do de vigéncia. Da mesma forma, ndo ha necessidade
de previsdo de transicdo contratual ou transferéncia de conhecimento entre eventuais
contratadas.

3.2 Condig¢Oes de Execugao

3.2.1 A execucdo dos servicos devera ser iniciada no prazo maximo de até 30 (trinta) dias,
contados do recebimento da Nota de Empenho pela CONTRATADA, admitida a antecipacdo
do inicio mediante comum acordo entre as partes e disponibilidade operacional.

3.2.2 Os servicos serdo executados nas dependéncias da contratada, a qual deverd estar
devidamente credenciada junto ao DETRAN-RJ, observando integralmente as exigéncias da
legislacdo de transito vigente.

3.2.3 A execucdo devera contemplar todas as etapas necessarias a mudanca de categoria
da CNH “B” para “D”, bem como a realizacdo dos cursos especializados aplicaveis,
assegurando a regularidade do processo até a efetiva atualizacdo do documento de
habilitacdo.

2/9



3.2.4 Deverdo estar incluidos, no minimo:

a) Aulas tedricas e praticas exigidas para a obtencdo da categoria “D”, respeitando a carga
horaria minima estabelecida na legislagdo vigente (incluindo, no minimo, 10 aulas praticas,
salvo alteracdo normativa);

b) Agendamento, acompanhamento e realizacdo das provas tedricas e praticas junto ao
orgdo competente;

c) Taxa de matricula e demais custos administrativos necessarios a execuc¢ao do objeto;

d) Exame de aptid3o fisica e mental (exame médico), realizado por profissional ou clinica
credenciada;

e) Exame toxicoldgico, conforme exigéncia legal;

f) Recolhimento de todas as taxas obrigatdrias, incluindo aquelas vinculadas ao DETRAN-RJ
(DUDA), bem como demais encargos municipais, estaduais ou federais incidentes; e

g) Emissdo dos certificados correspondentes, quando aplicdvel, e ado¢do de todas as
providéncias necessarias a atualizacdao da CNH junto ao érgao executivo de transito.

3.2.5 A CONTRATADA deverda responsabilizar-se pelo acompanhamento integral do
processo junto aos drgaos competentes, garantindo o cumprimento dos prazos legais e a
adequada orientagao aos condutores durante todas as etapas da execugao.

4 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

i UNIDADE VALOR | \a10R
ITEM ESPECIFICACAO CATSER DE MEDIDA QTDE UNI'!'ARIO TOTAL
(MEDIA)
Servicos de AUTOESCOLA para a Mudanca de
1 categoria CNH B para CNH D (incluso: (1) um 18260 Ve 10 RS 1.230,00R> 12.300,00
\veiculo para o exame)
2 [DUDA Mudanca de Categoria 18260 SVC 10 | RS 209,78 | RS 2.097,80
3 |Exame Médico (Atividade Remunerada) 18260 SVC 10 | RS 180,00 | RS 1.800,00
4 |Exame Toxicoldgico 18260 SVC 10 | RS 150,00 |RS 1.500,00
5 |Curso Condutor de Emergéncia 18260 SVC¢ 10 | RS$ 283,00 |RS$ 2.830,00
6 [Curso Condutor de Passageiros 18260 SVC 10 | RS 283,00 | RS 2.830,00
7 [DUDA Prova curso Especializado (Emergéncia)| 18260 SVC 10 | RS$ 156,80 |RS$ 1.568,00
8 [DUDA Prova curso Especializado (passageiros) | 18260 SVC 10 | RS 156,80 |RS 1.568,00
TOTALRS 26.493,80
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A estimativa das quantidades foi definida com base na necessidade operacional de
capacitacao de 10 (dez) motoristas para condugdo de viaturas que exigem habilitacdo na
categoria “D”, considerando a demanda atual do setor de transporte e a previsdo de
substituicdo e recomposicdo do efetivo de condutores habilitados. A meméria de calculo
adotou como referéncia a quantidade de servigcos necessarios por condutor, contemplando
todas as etapas obrigatérias do processo de mudanca de categoria, desde a formacdo
pratica em autoescola até a realizacdo de exames e cursos especializados exigidos pela
legislacdo de transito vigente.

Para cada motorista, foram considerados os custos individuais referentes a autoescola
(incluindo disponibilizacdo de veiculo para exame), taxas administrativas (DUDA), exames
médicos e toxicoldgicos, bem como os cursos obrigatérios de condutor de emergéncia e de
transporte de passageiros, incluindo suas respectivas provas. Dessa forma, multiplicou-se o
custo unitario resultante da média obtida no mapa comparativo de precos de cada item
pela quantidade estimada de 10 condutores, resultando no valor global de RS 26.493,80
(vinte e seis mil, quatrocentos e noventa e trés reais e oitenta centavos), devidamente
suportado por pesquisas de pregos e parametros oficiais aplicdveis, garantindo aderéncia
aos principios da economicidade e da adequada prestagao do servigo publico.

5 LEVANTAMENTO DO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO
A CONTRATAR

Foi realizada tentativa de consulta aos sistemas oficiais, porém sem resultados suficientes,
sendo priorizada a pesquisa direta com fornecedores especializados para analise de precos
praticados em servigos de formacao e capacitacdao de condutores, abrangendo autoescolas
credenciadas e instituicdes habilitadas a oferta de cursos especializados. Foram
considerados aspectos como regularidade junto aos 6rgaos de transito, capacidade técnica,
abrangéncia dos servicos (incluindo aulas praticas, disponibilizacdo de veiculos para exame,
cursos obrigatdrios e taxas correlatas) e compatibilidade dos valores com os parametros de
mercado, de modo a assegurar a viabilidade e a competitividade da futura contratacao.

A escolha do tipo de solugdo a contratar recaiu sobre a contratacdo integrada de servigos,
contemplando todas as etapas necessdrias a mudanca de categoria da CNH e a qualificacao
dos motoristas, por se mostrar mais eficiente sob os aspectos operacional, administrativo e
economico. Tal modelo evita a fragmentacdo do objeto, reduz riscos de descontinuidade,
facilita a gestdo contratual e proporciona ganho de escala, garantindo que os condutores
sejam capacitados de forma padronizada e em conformidade com a legislacdo vigente,
atendendo plenamente as necessidades da Administracao.
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6 ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

6.1. O custo estimado da contratacdo corresponde ao valor global maximo apurado para a
capacitacdao de motoristas, considerando todos os itens necessarios ao processo de
mudanca de categoria da CNH e realizacdo dos cursos especializados obrigatorios.

6.2. Tal valor foi obtido da seguinte forma:

6.2.1. As quantidades foram estimadas com base na necessidade de capacitacdo de 10
(dez) motoristas, contemplando, para cada condutor, todos os servigos obrigatérios, tais
como: curso de autoescola para mudanga de categoria, taxas administrativas (DUDA),
exames médico e toxicoldgico, bem como cursos especializados (condutor de emergéncia e
transporte de passageiros) e suas respectivas avaliagdes.

6.2.2. Os valores unitdrios dos servicos foram definidos com base em pesquisa de precgos
realizada junto ao Painel de Pregos do Governo Federal, contrata¢des similares na
Administragdo Publica e consulta a fornecedores do ramo. Nesse contexto, as cotagdes dos
fornecedores do mercado direto foram utilizadas como referéncia para composi¢ao do
custo total estimado da contratacao.

6.2.3. A metodologia adotada seguiu as diretrizes do Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servicos Publicos, especialmente no que dispGe a Instru¢do Normativa n? 65/2021,
garantindo que os valores estimados reflitam a realidade de mercado e atendam aos
principios da economicidade e vantajosidade.

6.2.4. Os precos considerados para cada item correspondem a média dos valores
praticados no mercado, observando-se a compatibilidade com servicos equivalentes
ofertados por autoescolas e instituicdes credenciadas, assegurando a adequada formacao
dos condutores conforme a legislagao vigente.

6.2.5. Com base na pesquisa realizada e na consolidacao dos custos unitarios multiplicados
pela quantidade estimada de condutores, verificou-se que o valor total estimado da
contratacdo é de RS 26.493,80 (vinte e seis mil, quatrocentos e noventa e trés reais e
oitenta centavos), valor este considerado compativel com o mercado e suficiente para
atender integralmente a necessidade da Administracao.

7 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A descricdo da solugdo como um todo abrange a contratacdo de empresa especializada
e devidamente credenciada junto ao DETRAN-RJ para a prestacao de servicos de
capacitagao e habilitagdo de motoristas, contemplando a mudanga de categoria da Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH) da categoria “B” para “D”, bem como a realizacdo dos cursos
especializados obrigatérios de Transporte Coletivo de Passageiros e de Conducdo de
Veiculos de Emergéncia.
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7.2. A solucdo devera ser executada de forma integrada, compreendendo todas as etapas
do processo, desde a matricula até a conclusdo e regularizacdo da CNH dos condutores
junto ao 6rgdo executivo de transito, garantindo a CONTRATANTE o adequado controle e
acompanhamento da formagdo dos motoristas.

7.3. A execucdo dos servicos, a ser gerida pela CONTRATANTE e pela CONTRATADA,
compreende a realizacdo de aulas tedricas e praticas, disponibilizacdo de veiculo
compativel para treinamento e exames, agendamento e realizacdo de provas, exames
médicos e toxicoldgicos, bem como o pagamento das taxas obrigatérias (DUDA) e demais
encargos necessarios, observando integralmente a legislacdo de transito vigente e as
normas aplicaveis.

7.4. A CONTRATADA devera assegurar a plena capacitagdo dos condutores, garantindo a
obtencdo da habilitacdo na categoria exigida e a certificacdo nos cursos especializados,
devendo ainda:

7.4.1. Designar representante junto a CONTRATANTE para prestar esclarecimentos e
atender eventuais demandas ou intercorréncias durante a execugao contratual;

7.4.2. Disponibilizar meios de acompanhamento e controle que permitam ao gestor/fiscal
do contrato verificar, de forma transparente, o andamento das etapas do processo de
habilitacdo, incluindo cronograma de aulas, exames, resultados e emissao dos certificados
correspondentes.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

8.1. Nos termos do art. 40, §19, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar a
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, de modo a ampliar a
competitividade, sem comprometer a eficiéncia da contratacdo. No presente caso, a
solucdo envolve um conjunto integrado de servigos necessarios a mudancga de categoria da
CNH e a capacitacdo dos motoristas, incluindo aulas tedricas e praticas, exames
obrigatodrios, cursos especializados e pagamento de taxas administrativas, todos
interdependentes e regidos por requisitos legais especificos estabelecidos pelo DETRAN-RIJ.

8.2. Considerando a natureza integrada e sequencial das etapas do processo de habilitacao,
ndo se mostra técnica nem administrativamente viavel o parcelamento da solu¢do, uma vez
gue a fragmentacdo do objeto poderia gerar descontinuidade na execucdo, dificuldades de
coordenacdo entre multiplos fornecedores, aumento de custos operacionais e riscos ao
cumprimento dos prazos e exigéncias legais. Dessa forma, a contratacdo de uma Unica
empresa especializada assegura maior eficiéncia, padronizacdo dos procedimentos,
responsabilidade centralizada e melhor gestdo contratual, além de favorecer a
economicidade e a qualidade na prestacdo dos servicos.
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9 NAO EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL

Nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021, a exigéncia de garantia contratual é
facultativa, devendo ser analisada conforme a natureza, os riscos e a complexidade da
contratagdo. No presente caso, que trata da contratacdo de empresa especializada para
prestacdao de servicos de capacitacdo de motoristas, incluindo mudanca de categoria da
CNH e realizagdo de cursos especializados obrigatdrios, entendeu-se pela ndo exigéncia de
garantia contratual, pelos seguintes fundamentos:

a) A contratagdo possui natureza predominantemente educacional e de prestagdo de
servicos padronizados, regulamentados pelo DETRAN-RJ, ndao envolvendo execu¢dao de
obras ou atividades de elevada complexidade técnica ou risco significativo;

b) O pagamento estd condicionado a efetiva prestagdo dos servigos, com comprovagao das
etapas concluidas (aulas, exames e certificagbes), reduzindo o risco de prejuizo a
Administragao;

c) O processo é estruturado em etapas sequenciais e controldveis, permitindo
acompanhamento direto pelo gestor e fiscalizagao continua da execug¢do contratual;

d) A exigéncia de credenciamento junto ao 6rgdo de transito competente assegura que a
empresa contratada atenda aos requisitos legais e técnicos minimos para execu¢dao dos
servigos;

e) Os riscos contratuais sdo mitigados por meio de instrumentos como fiscalizacdo,
aplicacdo de sanc¢bes administrativas, indicadores de desempenho e possibilidade de
rescisao contratual em caso de inadimplemento; e

f) A exigéncia de garantia contratual poderia restringir a competitividade do certame e
elevar os custos da contratacao, sem trazer beneficios proporcionais a Administracao.

Dessa forma, conclui-se que a ndo exigéncia de garantia contratual se mostra adequada,
proporcional e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS
OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de capacitacdo de
motoristas, incluindo a mudanca de categoria da CNH e realizacdo de cursos especializados
obrigatdrios, esta alinhada as diretrizes do Planejamento Estratégico da Marinha do Brasil,
no que tange a gestdo eficiente dos recursos publicos e a qualificacdo do pessoal. Nesse
contexto, a iniciativa visa garantir que os militares designados para a conducao de viaturas
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estejam devidamente habilitados e capacitados, contribuindo diretamente para a
seguranca, a legalidade e a eficiéncia dos apoios realizados no ambito do CNIC.

Com a realizagdo da contratagdao sob o enfoque proposto neste estudo, busca-se que os
servicos sejam executados com economicidade, padronizacdo e confiabilidade,
proporcionando os seguintes beneficios: economia de escala na contratacdo conjunta de
todos os servicos necessarios a formacdo dos condutores; racionalizacdo e agilidade no
processo de habilitacdo e capacitacao; melhor aproveitamento dos recursos humanos, ao
ampliar o niumero de motoristas habilitados para atendimento das demandas operacionais;
reducdo de custos indiretos decorrentes de retrabalho ou contratacGes fragmentadas; e
aumento da disponibilidade de condutores qualificados, assegurando maior eficiéncia no
emprego das viaturas e no cumprimento das missdes institucionais.

11 PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DA OM

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de capacitacdo de
motoristas, incluindo a mudanca de categoria da CNH e realizacdo de cursos especializados,
dispensa adaptagdes na infraestrutura da Organizagdao Militar, tendo em vista que os
servicos serdo executados, em sua maior parte, nas dependéncias da empresa contratada,
devidamente credenciada junto ao DETRAN-RJ, bem como em locais por esta
disponibilizados para aulas praticas e avaliacdes. Dessa forma, ndo ha impacto direto no
ambiente interno da OM, nem necessidade de aquisicdo de equipamentos ou adequacgdes
fisicas.

Adicionalmente, a Administracdo devera designar Gestor e Fiscais do contrato com
capacidade técnica e administrativa para acompanhar a execuc¢do dos servicos, verificar o
cumprimento das etapas previstas (matricula, aulas, exames e certificacdes) e atestar a
conformidade da prestacdo com os requisitos estabelecidos neste estudo. Cabera, ainda, a
OM adotar providéncias administrativas internas, como a organizacdo da escala dos
militares, liberacdo para participacdao nas atividades e controle documental, de modo a
assegurar o pleno cumprimento do objeto contratual.

12 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No presente caso, ndao se identificou contratacGes correlatas ou interdependentes
vinculadas a contratacdo do referido servico, uma vez que a solucdo é autbnoma e
suficiente para o atendimento da necessidade administrativa.

13 DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdao de empresa especializada para
prestacao de servicos de capacitacdao de motoristas, incluindo a mudanca de categoria da
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CNH e a realizagdo de cursos especializados obrigatdrios, mostra-se viavel pelos seguintes
motivos:

a) Técnico, uma vez que os servicos a serem contratados caracterizam-se como atividade de
apoio, ndo integrante das atividades-fim da Marinha do Brasil, sendo sua execugdao por
empresa devidamente credenciada junto ao DETRAN-RJ a alternativa mais adequada,
garantindo conformidade com a legislacdo de transito vigente, padroniza¢do da formacdo e
plena capacitacdo dos condutores; e

b) Financeiro, tendo em vista que a contratacdo conjunta dos servicos necessarios
proporciona economia de escala, evita contratacdes fragmentadas e reduz custos
administrativos, assegurando melhor aplicacao dos recursos publicos.

Dessa forma, considerando a adequacdo da solucdo as necessidades da Administracao,
bem como sua compatibilidade com as praticas de mercado, esta equipe se manifesta
favoravelmente a contratacdao proposta, por entendé-la viavel, razodvel e alinhada aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Rio de Janeiro, RJ, na data de assinatura.
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