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Contratagdo direta. Licitagdo. Inexigibilidade. Fundamento
legal: Art. 74, 1, da Lei n® 14.133/2021. Viabilidade juridica da contratagéo.

1. Relatério

1. Trata-se de processo administrativo oriundo do Comando da Forga de Superficie, com vistas a
realizagdo de procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei
n® 14.133/2021, da empresa ITA BOND-X INDUSTRIA COMERCIO DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA, para a
prestagdo de servigos de recuperagdo estrutural do piso da chaminé do Navio-Escola “Brasil”. O valor anual estimado da
contratagdo ¢ de R$ 104.085,00.

2. Os autos foram instruidos com os documentos, merecendo destaque os que interessam a presente
analise, ressaltando-se que foram acessados de forma exclusivamente eletronica, via SAPIENS:

a. Sequéncia 1 - OFiCIO 1

- Oficio n°40-10/ComForSup-MB de encaminhamento dos autos a esta Consultoria Juridica
(p.1/3);

b. Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1

- Lista de Verificagdo (p.2/8);
- Documento de Formalizagdo de Demanda (p.9/11);
- Estudo Técnico Preliminar n°81/2026 (p.12/15);
- Matriz de Gerenciamento de Riscos n°40/2026 (p.16/17);
- Autorizagdo da abertura do processo (p.18/19);
- Termo de Referéncia (p.20/30);
- Declaragdo de disponibilidade de recursos (p.31);
- Mapa comparativo de pregos (p.32);
- Proposta da empresa contratada (p.33/42);
- Declaragdo de exclusividade (p.43/44);
- Alteragdo contratual da empresa contratada (p.45/56);
- Parecer Técnico sobre homologagao de produto (p.57/61);
- Certificado de homologagdo de produto (p.63/64);
- Atestado de capacidade técnica (p.65/69);
- Termo de justificativa de inexigibilidade (p.70/72);
- Projeto Basico n°03-05/2026 (p.73/80);
- Minuta de Contrato (p.81/90);
- Certiddes em nome da empresa contratada (p.91/97);
- Declaragdo de verificag@o de limites administrativos e orgamentarios (p.100);
- Declaragéo de atividade de custeio (p.101/102);
- Ato de designagdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo (p.106);
- Nota Técnica n°® 08/2026 (p.107/113).

3. E o relatério.



I1 - INTRODUCAO

4. A manifestagdo da Advocacia-Geral da Unido tem como referéncia os parametros de controle prévio de
legalidade indicados no art. 53, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, e seré apresentada com linguagem simples e compreensivel, de
forma clara e objetiva.

5. Os elementos indispensaveis a contratacdo e aqueles considerados relevantes pela AGU serdo
apreciados juridicamente com exposi¢do dos pressupostos de fato, pressupostos especificos de direito e pressupostos gerais de
direito.

6. Os pressupostos de fato serdo expostos com a indicagdo dos documentos apresentados no processo
administrativo.

7. Os pressupostos especificos de direito da contratacdo serdo expostos durante o parecer, em caso de ndo
atendimento dos requisitos normativos da contratagao, situagdo em que o advogado apresentara recomendagdes juridicas para o
prosseguimento do processo. Em qualquer situagdo, o advogado podera fazer sugestdes para seu aperfeicoamento. As
recomendacgdes juridicas e as sugestdes de aperfeicoamento ndo vinculam a decisdo do gestor, que podera prosseguir com a
contratacdo motivadamente (art. 50, inciso VII, da Lei n. 9.784/1999).

8. Os pressupostos gerais de direito, que representam os entendimentos da Consultoria-Geral da Unido
sobre questdes juridicas transversais envolvendo contratagdes, estdo expostos apds a assinatura do advogado, nas Notas
Juridicas Complementares.

9. A padronizagio de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsdo no inciso IV, do art. 19, da Lei n. 14.133/2021. Ainda, seu art. 25, §1°, dispoe
que a Administragdo deve adotar minutas padronizadas de contrato com cldusulas uniformes, sempre que o objeto assim
permitir, preceito reforcado pelo art. 29, caput, da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n. 5/2017 (aplicavel por forga da IN
SEGES/ME n. 98, de 2022), e pelo Enunciado n. 06 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

10. Assim, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, € preciso que o
orgdo assessorado: 1) certifique se utilizou o modelo padronizado; ii) indique qual modelo foi adotado; iii) justifique a eventual
ndo utilizagdo do modelo padronizado e iv) destaque e justifique as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no
modelo.

11. O parecer somente analisard itens padronizados em modelos de editais, instrumentos de contrato e
outros documentos padronizados pela AGU se o 6rgdo houver indicado alteragdo na redagao padronizada. O mesmo raciocinio
se aplica aos casos em que os modelos oferecem ao gestor opgdes fixas de escolha.

12. A profundidade da analise de cada topico dependera das circunstiancias do caso concreto ¢ da
percepgdo do advogado parecerista. Quanto maior a discricionariedade ou o aspecto técnico do tema, menor o espago para
opinides juridicas conclusivas, a exemplo do exame: dos requisitos da contratagdo; da descricdo da solugdo; das contratagdes
correlatas ou independentes; do demonstrativo da previsdo no plano de contratagdes anual; de resultados pretendidos e das
providéncias prévias a serem adotadas.

13. A opinido manifestada pelo advogado sobre o atendimento dos requisitos legais em todos os
itens do parecer, restringe-se aos aspectos juridicos e ndo abrange o mérito e as propriedades técnicas da contratagio.

III - ANALISE JURIDICA
I11.1 Governanca e conformidade legal
3.1.1 Limites e Instincias de Governanca

14. O art. 3° do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, exige autorizacdo das autoridades
competentes para celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de contratos administrativos em vigor relativos
a atividades de custeio.

15. A analise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pelo documento juntado aos
autos (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.101/102), sendo que o érgio assessorado declarou que o objeto da
presente contratagdo ndo se enquadra como atividade de custeio). Os pressupostos gerais de direito sdo detalhamento da Nota
Juridica Complementar 1.1.

16. O requisito legal foi atendido.

3.1.2 Instrumentos de Governanca

17. De acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo deve
compatibilizar-se com o Plano de Contrata¢des Anual.



18. Por sua vez, o art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, prevé que
o Termo de Referéncia devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo.

19. A andlise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pelo item 2.2 do Termo de
Referéncia (Sequéncia 5 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.21), que dispde que “o objeto da contratagdo estd previsto no Plano
de Contratagdes Anual”. Os pressupostos gerais de direito sdo detalhamento da Nota Juridica Complementar 1.2.

20. O requisito legal foi atendido.

.1.3 Avaliacio de conformidade legal

21. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, menciona as listas de verificagdo como um importante instrumento
para avaliar a conformidade da fase de planejamento da contratagdo com as disposi¢des normativas pertinentes € com as
iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos. Sua juntada aos autos ¢ fundamental para a instrugdo e analise do processo.

22. A andlise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pela lista de verificagdo juntada aos
autos, preenchida com indicagio dos documentos (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.2/8) e como pressupostos
gerais de direito o detalhamento da Nota Juridica Complementar 1.3.

23. O requisito legal foi atendido.

4. Pressupostos legais para a contratacio direta

4.1. Inexigibilida licitaca m fundamento no art. 74, inciso 1, da Lei n® 14.1 2021

24. O art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca as hipdteses legais de inexigibilidade de
licitagdo. A autoridade administrativa enquadrou a inexigibilidade de licitagdo na hipdtese descrita no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133, de 2021, com as devidas justificativas.

25. Nesta hipotese, o § 1° do art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021, impde a Administragdo o dever de
demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declarago do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

26. A analise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pela Declaragdo de
exclusividade juntada aos autos (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.43/44) e como pressupostos gerais de direito
o detalhamento da Nota Juridica Complementar 2.1.

27. O requisito legal foi atendido.
Planejamen ntr a

28. Ainda que seja relativizada a observancia de alguns dos procedimentos relativos as modalidades de
licitagdo, ¢ importante esclarecer que a contratagdo direta ndo dispensa a realizagdo de um procedimento formal, destinado a
justificar a escolha da contratagdo ¢ o delineamento dos seus parametros objetivos, devendo o processo ser instruido com os
documentos listados no art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021.

5.1. Documentos indispensaveis a contratacio pretendida

29. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, determina que os autos devem ser instruidos com
documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo.

30. A andlise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pelos documentos juntados aos
autos, quais sejam, documento de formalizagdo de demanda (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.9/11), estudo
técnico preliminar (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.12/15), analise de riscos (Sequéncia 3 — PROCESSO
LICITATORIO 1, p.16/17), termo de referéncia (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.20/30), projeto bésico
(Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.73/80). Os pressupostos gerais de direito estio no detalhamento da Nota
Juridica Complementar 3.1.

31. O requisito legal foi atendido.
5.2. Estimativa de despesa e da justificativa do prego

32. Os incisos II e VII do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, demandam a apresentacdo da estimativa da



despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no artigo 23, da referida Lei, e da justificativa do preco.

33. A andlise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pelo Mapa comparativo de pregos
(Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.32) e pela proposta da empresa contratada (Sequéncia 3 — PROCESSO
LICITATORIO 1, p.33/42) e como pressupostos gerais de direito o detalhamento da Nota Juridica Complementar 3.2.

34. O requisito legal foi atendido.

35. Quanto ao requisito do art. 72, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, em relagdo ao aspecto juridico, o
presente parecer juridico atende a exigéncia, ressalvada a possibilidade de a Administragdo entender necessarios outros
pareceres técnicos de sua responsabilidade, a serem emitidos pelas respectivas areas técnicas do 6rgao assessorado.

5.4. Previsio orcamentaria

36. O art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 2021, exige a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

37. Incumbe também a Administragdo informar a natureza das a¢des pretendidas para, em seguida,
manifestar-se sobre a situagdo que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I e 11, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

38. A analise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pela Declaragdo de disponibilidade
de recursos (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.31) e como pressupostos gerais de direito o detalhamento da Nota
Juridica Complementar 3.4.

39. O requisito legal foi atendido.

40. O art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133, de 2021, exige a comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necesséria, os quais serdo aferidos mediante a verificagdo dos requisitos
estabelecidos no art. 68, da referida Lei.

41. A analise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pelas Certiddes em nome da
empresa contratada (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.31) e como pressupostos gerais de direito o detalhamento
da Nota Juridica Complementar 3.5.

42. O requisito legal foi atendido.
5.6. Razio da escolha do contratado

43, O inciso VI, do art. 72, da Lei n°® 14.133, de 2021, determina a apresentacdo da razdo da escolha do
contratado.

44. A andlise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pelo Termo de justificativa de
inexigibilidade (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.70/72) e como pressupostos gerais de direito o detalhamento
da Nota Juridica Complementar 3.6.

45. O requisito legal foi atendido.

5.7 N i idad

46. O art. 72, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, demanda a juntada aos autos da autoriza¢do da
autoridade competente. Diferentemente do regime juridico da Lei n® 8.666/93, que previa a necessidade dos dois atos -
reconhecimento e ratificacdo, a Lei n° 14.133/21 prevé uma unica autorizacao.

47. Quanto a publicagdo do ato, a Orientagdo Normativa AGU n° 85, de 3 de julho de 2024, prescreve que
a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II, e 174 da Lei n°
14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. unico, do mesmo diploma.

48. A analise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pela autorizagdo da abertura do
processo (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.18/19);) e como pressupostos gerais de direito o detalhamento da
Nota Juridica Complementar 3.7.

49. O requisito legal foi atendido.



nsideraco re critéri tentabilida

50. O inciso IV do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 prevé que um dos objetivos do processo licitatorio €
incentivar a inovag¢do e o desenvolvimento nacional sustentavel, razdo por que, sempre que possivel, € necessario que as
contratacdes contemplem critérios e praticas de sustentabilidade.

S1. A analise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pelo item 14 do Estudo Técnico
Preliminar n°81/2026 (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.12/15) ¢ como pressupostos gerais de direito o
detalhamento da Nota Juridica Complementar 4.

52. O requisito legal foi atendido.

. Designaca agent ubli

53. O art. 7° da Lei n° 14.133/2021 demanda a designagdo, por ato formal, de agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execugdo da Lei.

54. Outrossim, o artigo 22, § 2° da In n® 05/2017, aplicavel ao procedimento por for¢a do disposto na In
SEGES n° 98/2022, determina que os integrantes da equipe de Planejamento da Contratacdo devem ter ciéncia expressa da
indicag@o das suas respectivas atribui¢des, antes de serem formalmente designados.

55. A analise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pelo Ato de designacdo da Equipe
de Planejamento da Contratag@o (Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.106) e como pressupostos gerais de direito o
detalhamento da Nota Juridica Complementar 5.

56. O requisito legal foi atendido.
Analise da minuta ntrat
57. O art. 92 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragéo

do termo de contrato. A seu turno, o §1° do art. 25 da Lei n° 14.133/2021 determina, sempre que o objeto permitir, a adogdo de
minutas padronizadas de edital e contrato com clausulas uniformes.

58. Revela-se necessario, ainda, o atendimento ao exposto no art. 94, da Lei n® 14.133/2021, que impde a
divulgacdo do contrato firmado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), enquanto condig@o indispensavel para a
eficacia do instrumento, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados da data de sua assinatura.

59. A analise considerou como pressupostos de fato aqueles atestados pela Minuta de Contrato
(Sequéncia 3 — PROCESSO LICITATORIO 1, p.81/90) e como pressupostos gerais de direito o detalhamento da Nota Juridica
Complementar 6.

60. O requisito legal foi atendido.
9 — Conclusido
61. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-

se pela possibilidade juridica da contratacdo.

62. As recomendagdes juridicas e as sugestdes de aperfeicoamento ndo vinculam a decisdo do gestor, que
podera prosseguir com a contratagdo motivadamente (inciso VII do art. 50 da Lei n°® 9.784/1999).

63. Dispensada a aprovacdo, nos termos do art. 22, §1°, da Portaria Normativa AGU n° 152, de 31 de
outubro de 2024, conforme Despacho n. 00366/2025/CONSER/SCGP/CGU/AGU (NUP 00688.001631/2025-21).

64. O gestor pode entrar em contato com o(a) Advogado(a) para tratar deste parecer pelo e-mail abaixo informado,
em dias uteis, das 8h as 18h.

NOTAS JURIDICAS COMPLEMENTARES



Nota Juridica Complementar 1.1 - Limites e instincias de governanca

Quanto a competéncia para a celebragdo de novos contratos relativos a atividades de custeio, o art. 3° do
Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, dispde:

Art. 3° A celebrag@o de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado
ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacgdo na forma do § 2°:

I- titulares de cargos de natureza especial;
II- dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
III- dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade
equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgaos
ou das entidades, vedada a subdelegacéo.

A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do
Decreto n° 10.193/2019, incumbindo ao 6rgdo contratante atentar tanto para tais normas complementares quanto para eventuais
diplomas que suplementem referido Decreto.

Assim, uma vez atestado que o servico a ser contratado se qualifica como atividade de custeio, ¢ importante
providenciar a autorizagdo da autoridade competente antes da celebragdo ou da prorrogacdo do contrato, observados os valores
¢ os eventuais atos de delegagdo de competéncia vigentes.

Nota Juridica Complementar 1.2 - Instrumentos de governanca

O art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, prevé instrumentos de governanga nas
contratagdes publicas, como o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e o Plano de Contratagdes Anual — PCA.

O PLS ¢ instrumento vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente,
¢ as leis orgamentarias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e agdes referentes a critérios de sustentabilidade nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural. Segundo o
caput do art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, os o6rgdos ¢ as entidades devem elaborar e implementar seu PLS de
acordo com modelo de referéncia, que foi definido pela Portaria SEGES/MGI n® 5.376, de 14 de setembro de 2023.

Consoante o p. unico do art. 7° e §1° do art. 8° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, o PLS devera nortear a
elaboragdo do PCA, dos estudos técnicos preliminares e dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de referéncia de
cada contratagdo e seus critérios e praticas deverdo ser considerados para fins de definicdo da especificagdo do objeto a ser
contratado, das obrigagdes da contratada ou de requisito previsto em lei especial.

O Decreto n° 10.947, de 2022, ao regulamentar o PCA, impos aos Orgdos ¢ entidades a obrigatoriedade de
elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anuais, os quais conterdo todas as
contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente. Conforme art. 12, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, o PCA deve
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes e
na execugdo dos contratos.

De acordo com o art. 6° do Decreto n® 10.947, de 2022, as contratagdes diretas, nas hipoteses previstas nos art.
74 e art. 75 da Lei n° 14. 133, de 2021, devem estar inseridas no Plano Anual de Contrata¢des. Todavia o art. 7° do referido
Decreto dispensa o registro nas hipoteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

Por fim, o art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022, prevé que o TR devera estar alinhado com o
PCA e com o PLS, além de outros instrumentos de planejamento da Administragao.

Nota Juridica Complementar 1.3 - Avaliaciio de conformidade legal

O art. 19 da Lei n® 14.133/2021 prevé que os orgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos
e ferramentas voltados ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servicos, inclusive documentos
padronizados.

Desse modo, € preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as disposi¢des normativas e as
iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares na seara de contratacdes publicas. Nesse
sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificagdo elaborada pela
Advocacia-Geral da Unido, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-



br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao.

Para que a avaliacdo de conformidade seja precisa, é recomendavel que a nova lista de verificacdo seja juntada
apos a analise juridica, que incorpore os eventuais ajustes sugeridos e complemente os campos faltantes, inclusive indicando os
documentos do processo em que foram atendidas as exigéncias e as justificativas para os casos de "ndo" e "ndo se aplica".

Nota Juridica Complementar 2 - Pressupostos legais para a contrataciio direta com base na hipétese de
inexigibilidade de licitacio descrita no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, estabelece a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento de
licitacdo pelos entes da Administragdo Publica, ressalvando, porém, as excegdes legalmente previstas,nas quais ¢ permitida a
contratacdo direta, seja por inexigibilidade de licitagdo, seja por dispensa.

Quanto a contratagdo direta por meio de inexigibilidade, Margal Justen Filho leciona que:

"1.2) 'Inviabilidade de competi¢do' como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito simples, que corresponda a uma
ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competic¢ao ¢
uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitagdo".

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18 Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2019, p. 594.)

A inviabilidade de competi¢do deve restar comprovada nos autos, com fundamentagéo robusta da area técnica
competente. Ao tratar sobre a auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo, Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 18" Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, p. 610) sugere que as causas de
inviabilidade de competigdo sdo reunidas em dois grandes grupos - a inviabilidade decorrente de circunstancias referentes a
existéncia de unico sujeito a ser contratado e a inviabilidade oriunda da natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto a profissdo desempenhada.

A dispensa ocorre quando a licitagdo seria possivel, em tese, em face da necessidade publica especifica e da
existéncia de bens e servigos disponiveis, mas razdes de ordem superior de interesse publico justificam a contratacdo direta, sem
a licitagdo. J&4 a inexigibilidade incide quando a licitacdo ¢ inteiramente descabida porque inviavel a competicdo pela
singularidade do objeto visado ou do ofertante do servigo ou do produto desejado, ou seja, apenas um fornecedor podera
atender ao interesse publico.

Em suma, nos casos de inexigibilidade o procedimento licitatorio ¢ materialmente impossivel ou desnecessario,
na medida em que ndo sera eficaz para o atendimento do interesse publico, enquanto na dispensa ha possibilidade de realizar-se
a licitagdo, mas, em razdo das caracteristicas do caso concreto, mostra-se mais vantajosa e conveniente a contratagio direta,
cabendo & Administragdo Publica analisar, em cada caso, a sua conveniéncia e oportunidade.

Ainda acerca da inviabilidade de competicdo, eis as as licdes expostas na obra Lei de Licitagdes Publicas
comentadas:

"Nesta feita, competigdo invidvel, para fins de aplicagdo da hipdtese de inexigibilidade licitatoria, ndo ocorreria
apenas nas situagdes em que ¢ impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa ¢ inutil ou prejudicial ao
atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradi¢do com aquilo que a justifica (o interesse ptblico)"

(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas comentadas. Lei n.14.133/2021, Sao Paulo:
Editora Juspodivm, 12% ed., 2021, p. 390.)

O art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021 elenca hipdteses de inexigibilidade de licitagdo em seus incisos, todavia,
elas s3o meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situagdo em que fique comprovada a inviabilidade de competi¢do pode
ser enquadrada na hipotese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74 da referida Lei.

O inciso I do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 traz a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, no caso de
fornecedor exclusivo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Nesta hipotese, a Administracdo deve "demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto
¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos", em cumprimento ao disposto no § 1° do
art. 74 da referida Lei.

Por fim, registre-se o teor da Stimula n° 255, do Tribunal de Contas da Unido:



"Nas contratagcdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a
veracidade da documentagdo comprobatdria da condi¢do de exclusividade."

Nota Juridica Complementar 3.1 - Documentos indispensaveis a contratacio pretendida

O art. 72, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 2021, determina que os autos devem ser instruidos com documento de
formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo.

a) Documento de formaliza¢do da demanda

E o documento que da inicio ao processo de contratagdo e deverd conter os elementos descritos no art. 8°, do
Decreto n°® 10.947, de 2022.

b) Estudo Técnico Preliminar

Elaborado pelos servidores da area técnica e requisitante ou pela equipe de planejamento da contratagdo, é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo. Referido documento deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢ao da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido,
além de abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

Além das exigéncias da Lei n® 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as normas constantes da IN
SEGES/ME n. 58, de 08.08.2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares para a aquisi¢do de bens ¢ a
contratacdo de servigos e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema
ETP digital. Segundo o art. 4°, do referido normativo, o ETP deve ser elaborado no Sistema ETP Digital ou em ferramenta
informatizada propria, conforme o caso.

Os elementos que devem ser considerados na elaborag@o do ETP encontram-se previstos no art. 18, § 1°, da Lei
n°® 14.1332021, c/c art. 9°, da IN SEGES/ME n. 58/2022, cabendo ao 6rgo assessorado elaborar o documento e certificar-se
quanto a inclusdo destes. E certo que o ETP deveré conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do
mencionado § 1°, do art. 18, da Lei n. 14.133/2021, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nio
contemplar os demais elementos, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

b.1) Descrigdo da necessidade da contratagido

A identificagdo da necessidade da contratagdo e a consequente descrigdo do objeto (art. 18, § 1°, 1, da Lei n°
14.133, de 2021, e art. 9°, 1, da IN n. 58/2022) séo os primeiros aspectos a serem abordado no Estudo Técnico Preliminar,
justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada, investigando qual a
necessidade final a ser atendida. e identificando os requisitos essenciais da contratago.

No que tange as consideracdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagcdes correspondam
aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competigdo indevidamente.

Por fim, deve a Administrag@o indicar se o objeto que sera contratado esta contemplado no catalogo eletrénico
de padronizagdo de compras, servicos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938/2022, conforme art. 19, I, da Lei n° 14.133/2021.

Registre-se que a ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo ¢ situagdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 10, paragrafo tinico, da Portaria n. 938/2022 e art.
19, §2°, da Lei n° 14.133/2021).

b.2) Levantamento de mercado

Essa etapa sucede a de identificacdo da necessidade da contratagdo. Ela tem como objetivo escolher a melhor
solugdo em termos técnicos e econdmicos, atendendo as necessidades que motivaram a demanda por meio da andlise das
alternativas oferecidas pelo mercado. O levantamento de mercado pode ser dividido em duas partes.

A primeira, consiste na busca por informagdes relativas as solu¢des de mercado: necessidades similares de
outros orgdos ou entidades; diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, composi¢do e caracteristica; novas
metodologias de execugdo e adequagdo da solugdo ao ambiente ou estrutura do 6rgdo ou entidade. Por exemplo: na compra de
aparelhos de ar-condicionado, a instalagdo elétrica é adequada? Ha espago para a instalagdo? A segunda, consiste na analise
critica das diferentes solu¢des levantadas para embasar a escolha da melhor solugdo dentre as op¢des identificadas na primeira



etapa. A escolha devera ser motivada nos autos e abordar aspectos de natureza técnica e econdmica.

Frise-se, portanto, que o levantamento de mercado ndo se trata de realizar estimativa de precos, e sim estudar as
praticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existem outras solu¢des ou metodologias de
execugdo/contratacdo que atendam a necessidade administrativa ou gerem ganhos de produtividade ou economia. Assim, essa
prospeccdo e avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas
em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfagdo da necessidade administrativa.

O art. 9°, I, “a” a “d”, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 indica algumas opg¢des para realizar
essa busca e o art. 12 estabelece que “os o6rgdos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras
unidades, como forma de identificar solu¢des semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragdo”.

Pontos de ateng@o: i) a repeticdo irrefletida de uma modelagem adotada em contratagdo anterior ndo sera
necessariamente a mais adequada, caso o segmento do servigo e/ou bem pretendido rotineiramente apresente inovacgdes. A
prospeccdo do mercado podera encontrar solugdo metodologica e tecnologicamente mais eficiente e inovadora; ii) o 6rgdo
podera realizar audiéncia publica, preferencialmente na forma eletronica, em situagdes especificas ou nos casos de
complexidade técnica do objeto; iii) se a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos
que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis (inciso I e § 2° do art. 9° da IN SEGES/ME n°® 58/2022); iv)
levantamento de mercado ndo se confunde com pesquisa de precos. A pesquisa de precos € feita posteriormente, porque
depende do conhecimento do resultado do levantamento de mercado (melhor solug@o); e v) a Administragdo Publica deve
promover a avaliagdo dos custos e beneficios das opgdes de compra e locacdo de bens, de modo a indicar a alternativa mais
vantajosa no caso concreto, considerando o ciclo de vida do objeto.

b.3) Estimativas das quantidades para a contratagéo

A Administragdo Publica deve estimar o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio da solucgdo escolhida. Essa defini¢ao requer demonstra¢do de como se chegou ao quantitativo estimado,
evitando-se estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos, devendo estar acompanhada das memorias de célculo e
dos documentos que lhes dao suporte.

No que se refere ao quantitativo demandado, devera, a rigor, ser dimensionado em ateng@o ao histérico de
servigo ja prestado, tornando-se, por isso mesmo, imperativo que o gestor diligencie uma descri¢do real e fidedigna da
necessidade administrativa, uma vez que impactara na elaboragdo das propostas em consonancia com o dimensionamento do
objeto.

Ademais, mister destacar trecho do voto proferido pelo do Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Jodo
Augusto Ribeiro Nardes, nos autos do Processo n® 023.599/2018-9, aprovado pelo Plenario do Tribunal (Acdérdao n°
2459/2021), por meio do qual consolidou-se o entendimento de que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o
quantitativo a ser contratado, caracteriza erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizagdo do agente publico que elaborou
o documento correspondente, in litteris:

"17. Nesse sentido, a elaboracdo, pelo recorrente, dos documentos que fundamentaram a contratacdo com
auséncia de justificativas para o quantitativo de licengas estimado em relagdo a solugdo de gerenciamento de portifdlio e
projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de fundamentar as quantidades contratadas, o recorrente contribuiu com culpa
grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero devidamente caracterizados os fatores que levaram a
sua responsabilizagdo, razdo pela qual mantenho inalterados os termos da deliberagdo recorrida”.

Néo pode a Administragdo adquirir servico do qual ndo necessita, ou em quantitativo aquém ou além da
necessidade. E indispensavel que a autoridade planeje a contratagdo com base em estudos que demonstrem nao so a necessidade
do servigo, mas também a necessidade dos quantitativos propostos.

b.4) Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo

O parcelamento do objeto em itens, com disputa e adjudicacdo independentes entre si, ¢ a regra geral, devendo
ser adotado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, nos termos do art. 47, II, da Lei n® 14.133, de 2021, e,
ainda, levando-se em consideragdo a responsabilidade técnica; o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens; e o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a
concentragdo de mercado, conforme previsto no §1° do art. 47 da referida Lei.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Siimula n°® 247, pacificou o seguinte entendimento:

"E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

Registre-se que cabe ao Orgdo técnico competente analisar a situagdo em concreto e verificar se a
fundamentagdo exposta atende as orientagdes acerca das vantagens do parcelamento ou ndo do objeto, especialmente em razdo



da natureza técnica da contratagdo pretendida.

b.5) Posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

A declaragdo de viabilidade da contratacdo é a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar. A analise da
viabilidade considerara aspectos técnico-econdmicos e precisara analisar a adequagdo da solugdo para o atendimento da
necessidade e verificar os custos, considerando os quantitativos necessarios do objeto a ser contratado.

Quanto aos custos, a analise da viabilidade econdmica levard em conta dois fatores: (i) se podem ser arcados
com verba ja prevista no or¢gamento e (ii) se o preco de mercado ¢é razoavel. Caso a solugdo seja nova no mercado, com oferta
restrita e com prego elevado, € necessario examinar a proporcionalidade do uso dos recursos publicos, considerando outras
necessidades da Administragdo Publica.

Elementos facultativos do ETP também podem influenciar a decisdo pela viabilidade da contratagéo, tais como
a dependéncia da contratagdo pretendida da execugdo de outra contratagio.

¢) Analise de riscos

O inciso I do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021 estabelece que o planejamento da contratagdo podera contemplar
a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal, consta topico dedicado a identificagdo e a avaliagdo de riscos, que
oferece orientagdes com base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021. Essas recomendagdes devem ser
incorporadas no planejamento da contratagao.

Em cumprimento ao disposto no art. 26, §1° , inciso IV, da IN SEGES n° 5/2017, recomenda-se que tal
documento seja atualizado e novamente juntado aos autos "apds eventos relevantes durante a gestdo do contrato”.

d) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é documento constitutivo da fase preparatoria da instrugdo do processo de licitacdo,
elaborado conjuntamente pelos servidores da area técnica e requisitante ou pela equipe de planejamento da contratagdo, que
deverd conter as informagdes e os elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratacdo de bens e
servigos, elaborado com fundamento no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em relagdo a avaliagdo do custo, considerando os
pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia e suprimento, € o prazo da execucgdo do contrato.

Em sua elaboragdo, deve-se atentar para os pardmetros ¢ elementos descritivos elencados no inciso XXIII do
art. 6° da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 9° da IN SEGES/ME n. 81/2022, que dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR Digital.

Segundo o art. 4° da referida IN SEGES/ME n. 81/2022, os Termos de Referéncia deverdo ser elaborados no
Sistema TR Digital, e, no caso de ndo utilizagdo do Sistema TR Digital pelos 6rgdos, a elaboracdo do TR devera ocorrer em
ferramenta informatizada propria, atendidas as regras e os procedimentos de que dispde a Instru¢do Normativa.

Deve-se atentar que o art. 10 da IN SEGES n. 81/2022, demanda que seja avaliada a necessidade de classificar
o TR nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo - LAI).

Como medida de eficiéncia e celeridade administrativa, em atendimento ao disposto no art. 19, inciso IV, e §2°,
da Lei n° 14.133, de 2021, recomenda-se a utilizagdo da correspondente minuta de Termo de Referéncia padronizada e
atualizada, a qual encontra-se disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modelos-da-lei no-14-133-21-para-contratacao-direta, ressaltando que
eventuais alteragdes na referida minuta deverdo ser acompanhadas de justificativas.

Salienta-se, por fim, que os aspectos técnicos dos servigos (exemplo: forma de prestacdo dos servigos, execugido
dos servigos, materiais a serem disponibilizados, dentre outros) devem estar devidamente delineados no Termo de Referéncia,
sendo da area técnica especializada do Orgdo a responsabilidade para avaliar se o citado documento contempla os elementos
necessarios e suficientes a perfeita e regular execucdo dos servicos.

Nota Juridica Complementar 3.2 - Valor estimado da contratacio e pesquisa de preco

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa de
custos da contratacdo de forma transparente e proba, € a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial das parcelas
de uma licitagdo como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes
na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel. Outrossim, a consulta deve ocorrer nos moldes do Termo de
Referéncia, considerando exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em
relagdo a aquisi¢do almejada.



Nesse contexto, recomenda-se que para a pesquisa de precos seja observado fielmente os pardmetros dispostos
de forma taxativa no art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como as normas da Instrugdo Normativa SEGES/ME n.
65/2021, que estabelece, em seu art. 3°, as exigéncias do documento que materializa a pesquisa de pregos.

O §1° do art. 5° da IN SEGES/ME n. 65/2021 indica a utilizag@o prioritaria dos referenciais indicados nos
incisos I e II do caput do artigo: consulta ao painel de pregos ou banco de pregos em saude e contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica. Em caso de impossibilidade de ado¢do desses parametros prioritarios, o Orgdo deve apresentar
justificativa.

Um segundo ponto de atencéio ¢ o limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de
precos, que visa evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do art. 5° da IN
SEGES/ME n. 65/2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que for ultrapassado.

Quando a pesquisa utilizar os pardmetros coletados diretamente de fornecedores, deve-se comprovar nos autos a
observancia das exigéncias de legitimidade dos dados previstas no §2° do art. 5° da IN SEGES/ME n. 65/2021. Por fim, os
precos coletados devem ser analisados de forma critica pelo agente competente, a teor do §4° do art. 6° da IN SEGES/ME n.
65/2021.

Ao disciplinar as regras especificas atinentes a contratacdo direta, a IN SEGES/ME n. 65/2021 prevé de forma
expressa a necessidade de observancia dos pardmetros previstos no art. 5° para fins de determinag¢do do preco estimado,
ressalvadas as situagdes descritas em seus §§ 1° e 2°

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos
sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratag@o pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa
de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Ainda quanto ao prego do objeto a ser contratado, o Tribunal de Contas da Unifo deixou consignado o
entendimento segundo o qual a justificativa do pre¢o em contratagdes diretas, no caso de inexigibilidade de licitagdo, deve ser
realizada, preferencialmente, mediante a comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigdes
publicas ou privadas (Acorddo 1565/2015-Plenario, TC 031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.06.2015).

As orientagdes acima transcritas encontram-se plenamente compativeis com a Orientagdo Normativa AGU
n. 17, de 1° de abril de 2009, segundo a qual a razoabilidade do valor das contratagdes através de inexigibilidade de licitacdo
pode ser aferida "por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos".

Nota Juridica Complementar 3.4 - Indicacdo de disponibilidade or¢camentaria e empenho

De acordo com o art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratacdo direta deve
compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria, com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa, ¢ uma imposi¢ao legal (inciso IX do art. 10, da Lei 8.429/1992 ¢ art. 105 da
Lein® 14.133/2021).

Caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, devem ser
anexadas a estimativa do impacto orcamentdrio no exercicio € nos dois subsequentes, bem coma a declaragdo sobre a
adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com os arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar
n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

O orgdo ou entidade deve verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa AGU n°® 52, segundo a qual "As
despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutengdo das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000".

Ademais, a realizagdo da despesa decorrente da contratagdo demanda prévio empenho, materializado no
documento intitulado "nota de empenho", em atengdo ao disposto nos arts. 60, caput, 61 e 63, § 2°, 11, da Lei n® 4.320, de 1964.

Nota Juridica Complementar 3.5 - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacio minima necessaria



Nos termos do artigo 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, no que tange aos aspectos essenciais a regularidade
da contratagdo, a comprovagdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida na dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.
Ressalte-se que os requisitos exigidos devem ser aqueles necessarios a garantia do cumprimento das obrigacdes assumidas
contratualmente, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988.

O art. 68 da Lei n® 14.133/2021 determina que as habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante
a verificag@o dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

E importante lembrar que cabe ao Administrador zelar pela efetiva validade dessas ceriddes por ocasido da
contratagdo. Por isso, recomenda-se:

i) que a autoridade responsavel verifique se ndo ha certiddes de regularidade vencidas ou na iminéncia de
expirar; e

ii) que, antes da celebragdo do contrato, a area responsavel realize nova consulta para aferi¢do dos requisitos de
habilitagdo/regularidade, sendo que quaisquer pendéncias impeditivas da celebragdo do contrato constatadas devem ser sanadas
antes da assinatura.

Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6°, III, da Lei n® 10.522, de 2002, e, também, conforme
recomendagdo do TCU constante do Acérddo n°® 1.793/2011 - Plenario, recomenda-se consultar previamente os seguintes
cadastros: SICAF; CADIN; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional
de Justica; Lista de Inidoneos mantida pelo TCU; Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU - a Consulta Consolidada
de Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do proprio TCU e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
— CNEP do Portal da Transparéncia.

Vale lembrar que as consultas quanto a inexisténcia de sangdes impeditivas da contratagdo deverdo ser
realizadas em nome da empresa contratada e também de seu sdcio majoritario, por forga do art. 12 da Lei n. 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigdo de contratar
com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

Antes da efetiva assinatura do contrato, devera a area técnica atentar-se para a validade de todas as certidoes
que comprovam os requisitos de habilitacdo, pois estas refletem a possibilidade da contratada em contratar com o Poder
Publico..

Nota Juridica Complementar 3.6 - Razio da escolha do contratado

A razdo da escolha do contratado se confunde com o proprio fundamento da hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, amparada no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021, que deriva da inviabilidade de competi¢do decorrente da solugdo
pretendida, cuja execucdo ou fornecimento sdo exclusivos, de maneira que ndo resta alternativa sendo a contrata¢do direta com
a empresa indicada.

Nota Juridica Complementar 3.7- Autorizacio expressa da autoridade competente

A autorizagdo expressa da autoridade competente é condi¢do essencial para o prosseguimento do processo, nos
termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021. A referida Lei ndo exige a comunicacdo da inexigibilidade ou dispensa de
licitag@o a autoridade superior para ratificagdo, como o faz a lei antiga.

Quanto a publicagdo da autorizagao, salienta-se que, nas contratagdes diretas, a divulgagdo do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a exigéncia
de publicidade prevista no artigo 72, p.tinico, do mesmo diploma, de acordo com o que prescreve a Orientacdo Normativa AGU
85/2024:

"Nas contrata¢des diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), na
forma dos artigos 94, inc. II, e 174 da Lei n°® 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. Ginico,
do mesmo diploma".

Nota Juridica Complementar 4 - Consideracdes sobre critérios de sustentabilidade



As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisicao
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo
dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010).

Constituem aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social, ambiental
e cultural das agdes de sustentabilidade, pelo que o detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao desenvolvimento
sustentavel devem constar no Estudo Técnico Preliminar, na descricdo da necessidade da contratagdo, no levantamento de
mercado, na consideragéio da vantajosidade, na defini¢do do objeto (com a utilizagdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do
Ministério da Economia, que permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substitui¢do a
itens similares), no Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia. O orgdo assessorado deve
avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; indicar as dimensdes dessa incidéncia; e definir
condigdes para sua aplicag@o.

Acresga-se que ¢ obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, 6* edigdo, atualizado em setembro de 2023, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica
administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Acorddo 1056/2017-Plenario.

Cabe ao 6rgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢cdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa, nos termos do Parecer 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido.

Nota Juridica Complementar 5 - Designac¢io de agentes publicos

Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021 tratam da designagdo dos agentes publicos para desempenho das fungdes
essenciais para a execugdo da Lei. As regras dos §§1° e 2° do art. 9° também apresentam algumas limitagdes a serem observadas
no caso concreto.

O Decreto n° 11.246/2022 trata das regras para a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem
como para o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos.

O planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras previstas no Decreto n® 11.246/ 2022. O art. 12
tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes. O administrador deve cuidar para que essas
normas sejam observadas ao longo das fases interna e externa da licitagdo. O art. 29 permite a edi¢do de normas internas sobre
procedimentos operacionais a serem observados pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos.

Nota Juridica Complementar 6 - Minuta de contrato

O art. 92 da Lei n° 14.133/2021 trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo da minuta de
termo de contrato. A seu turno, seu art. 25, §1°, da referida Lei dispde que a Administragdo deve adotar minutas padronizadas
de contrato com clausulas uniformes, sempre que o objeto assim permitir, preceito reforcado pelo art. 29, caput, da IN
SEGES/MPDG n° 5/2017 e pelo Enunciado BPC n° 06 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

Assim, recomenda-se a utilizagdo do modelo da correspondente minuta de contrato padronizada e atualizado,
a qual encontra-se disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modelos-da-
lei-no-14-133-21-para-contratacao-direta, ressaltando que eventuais alteragdes na referida minuta deverdo ser acompanhadas de
justificativas.

Qquanto a prote¢do de dados, consigne-se que o PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.000716/2019-43), elaborado pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdo e Contratos Administrativos e aprovado
pelo Consultor-Geral da Unido, ao tratar sobre a aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitacdo e
contratos, fixou a orientagdo que, nas minutas de contratos administrativos, "ndo constem os niimeros de documentos pessoais
das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa
contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam identificados
apenas com a matricula funcional (...). Com rela¢do aos representantes da contratada também se propde que os instrumentos
contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, e 0 §1° do art. 89 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado".

Por fim, revela-se necessario o atendimento ao exposto no art. 94, da Lei n° 14.133/2021, que impde a
divulgacdo do contrato firmado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), enquanto condig@o indispensavel para a
eficacia do instrumento, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados da data de sua assinatura.

E o Parecer.



Brasilia, 04 de maio de 2026.

Maria Carolina Mauricio Vercoza de Aguiar
Advogada da Unido
Matricula SIAPE 1553406 — OAB/MG 88.431
Carolina.aguiar@agu.gov.br
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