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COMANDO 8 DISTRITO NAVAL - SP

Estudo Técnico Preliminar 17/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 62455.050257/2025-88

2. Descricao da necessidade

2.1. A contratacdo de manutencado predial esta alinhada aos Planos instituidos pelo 6rgédo, que
estabelecem a necessidade de garantir a funcionalidade, seguranca, adequacdo, conservacao e
eficiéncia das instalagdes prediais para o bom funcionamento da instituicdo. A necessidade de se
manter os PNR em perfeitas condicbes, o Comando do 8° Distrito Naval (Com8°DN) tem sob sua
responsabilidade direta, 96 (noventa e seis) Préprio Nacional Residencial (PNR), dentre casas e
apartamentos, localizados na cidade de Sao Paulo-SP, para os quais se fazem necessarios reparos de
variadas montas, considerando métodos construtivos diversificados. Adicionalmente, ha 03 iméveis
gue sao utilizados para o desempenho das atividades administrativas, ambulatoriais e operacionais,
alguns até com construcdo datada do século passado, e que analogamente, necessitam de manute
ncdo, a fim de evitar riscos aos usuarios, degradacdo do bem imovel e prejuizo as atividades dese
mpenhadas.

2.2. Além disso, o Com8°DN é responsavel pela manutencdo, conservacdo, adequacdes e bom
funcionamento de suas instalagdes. Embora as organizagdes militares possuam em seu efetivo,
militares com instrucdo na execuc¢ao de servicos em nivel de utilizadores (conservagdo e manutencao
de pequena monta), ha necessidade de profissionais capacitados para executar servicos de
manutencdo a nivel intermediario, compreendendo manutencdo preventiva e corretiva e servicos de
pequeno porte que demandem pessoal especializado (estruturas, telhados, forros, elétrica, hidraulica,
drenagem, impermeabilizacdes, fechamento, vedacdes, esquadrias, revestimentos, pisos, pintura,
vidros, demoli¢des, limpezas etc).

2.3.Para fins de dimensionamento da contratacdo, foram identificados, junto a area técnica, 0s servigos
mais relevantes e recorrentes, considerando o histérico de intervencfes e as demandas atuais. A
presente contratacdo tem por objetivo assegurar condi¢cdes adequadas de habitabilidade, promovendo
seguranca, saude e conforto a Familia Naval, além de contribuir para a mitigacdo de problemas de
natureza psicossocial decorrentes da precariedade das condi¢des habitacionais.

2.5. Ressalta-se, ainda, a existéncia de demandas supervenientes de manutencao predial, decorrentes
da ampliacdo das areas sob responsabilidade do Com8°DN e da identificacdo de novas patologias
construtivas, o que reforca a necessidade de uma contratacdo mais robusta e aderente a realidade
operacional.

2.6. Por fim, registra-se que ha contrato atualmente em execucdo, cuja empresa manifestou
desinteresse na renovacao anual, tornando imprescindivel a realizacdo de nova contratacdo, de modo
a evitar descontinuidade na prestacdo dos servicos de manutencéo predial, os quais sao essenciais
para a preservacdo do patrimdnio publico e para o adequado funcionamento das atividades do
Comando
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia do Patriménio Imobiliario do Comando do 8° Distrito

Naval Segundo-tenente (RM2-EN) AMANDA OLIVEIRA DE ANDRADE

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. REQUISITOS GERAIS

4.1.1. Os servicos de Manutencdo Predial, objeto deste, serdo executados por uma Equipe Volante,
com fornecimento de todos os materiais necessarios para que a execucao dos servigos tenha um
desempenho satisfatorio.

4.1.2. Para os itens de contratacdo de equipe volante, a exigéncia da habilitacdo técnica desta
contratacdo baseou-se nas tipologias de instalacBes apresentadas pelos 6rgdos. Ex: Instalacdes
Administrativas, estabelecimentos de saude, unidades habitacionais, centros esportivos e alguns
servicos muito comuns em instalacées militares, como galpdes com coberturas metélicas e
manutencao de para-raios.

4.1.3. As condicBes de apresentacdo e aceitacdo do(s) Atestado(s) estardo dispostas no Edital de
Licitacdo. Sera exigido do licitante o registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA).

4.1.4. Os servigos terceirizados pretendidos nesta contratagdo necessitam ser executados por
funcionarios com habilidades especificas, que atendam a legislacdo em vigor, e conforme o disposto
na IN SEGES/MPDG no 05/2017 e demais normas legais e regulamentares pertinentes.

4.2. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE, OBSERVADAS AS LEIS OU
REGULAMENTACOES ESPECIFICAS

4.2.1. Os servicos a serem contratados possuem critérios e praticas de sustentabilidade em relacéo
aos materiais (lampadas e componentes eletronicos, tintas, solventes, etc.), bem como a previsdo da
adequada execucao a fim de atender as demandas sem infringir a legislacdo ambiental aplicavel.

4.2.2. Para tanto, deverao ser incluidos como obrigacéo da contratada, no termo de referéncia e edital,
critérios e praticas de sustentabilidade do Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis da Advocacia-
Geral da Unido e do Manual Juridico da Consultoria-Geral da Unido, sem prejuizo das demais normas
incidentes sobre o tema.

4.2.3. Serao adotados critérios e praticas de sustentabilidade referentes a residuos e rejeitos, Planos
de Gerenciamento de Residuos produtos de limpeza desperdicio de agua, equipamentos de limpeza,
equipamentos de seguranca, treinamento de funcionarios, separacdo dos residuos reciclaveis e
destinacdo ambiental das pilhas e baterias.

4.3. PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO

4.3.1. Os padrées minimos de qualidade e desempenho sdo os estabelecidos pelas normas técnicas
da Associacdo Brasileira de Norma Técnica (ABNT), em especial a norma de desempenho ABNT NBR
15575 - Edificacdes habitacionais — Desempenho, dividida em 5 partes: Parte 1: Requisitos gerais;
Parte 2: Requisitos para os sistemas estruturais; Parte 3: Requisitos para os sistemas de pisos; Parte
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4: Requisitos para os sistemas de vedagdes verticais internas e externas — SVVIE; Parte 5: Requisitos
para os sistemas de coberturas; e Parte 6: Requisitos para os sistemas hidrossanitarios. Na auséncia
de uma norma técnica nacional vigente, deve ser seguida uma norma técnica internacional aplicavel.

5. Levantamento de Mercado

5.1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

5.1.1. A apresentacado das alternativas foi elaborada pela prépria equipe de planejamento baseado em
suas experiéncias de certames anteriores, além de pesquisas e estudo de processos similares. O
comando do 8° Distrito Naval ndo possui em seu efetivo profissionais capacitados para servicos de
meédia/alta complexidade em manutencdo, também ndo possui materiais disponiveis para uso
conforme demanda, sendo necessario sempre licitar. Dessa forma as solu¢des buscadas foram de
empresas externas que possuem esse tipo de contrato. Foram encontradas duas solu¢des que estao
detalhadas abaixo.

5.1.1.1. Solucédo 1: Equipe Volante, sem dedicacdo exclusiva, com maior desconto e com fornecimento
de material. A licitada devera fornecer equipe e materiais para realizar 0os servi¢os solicitados conforme
demanda. A selecdo do fornecedor dessa forma viabiliza a licitacdo, pois o maior desconto linear
garante menor preco em todos os itens.

5.1.1.2. Solucdo 2: Equipe Volante com desconto unitario e sem fornecimento de material, nessa
alternativa existe grande possibilidade inviabilizar a licitagdo em funcéo da licitante ter que apresentar
melhor proposta para cada item da licitagdo, além da necessidade da administragdo adquirir 0s
materiais necessarios para cada servico, o que torna essa solucédo desvantajosa.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Solugéo 1: Equipe volante com maior desconto — com fornecimento de material. A solucdo 1, tem o
objetivo de viabilizar servicos de manutencédo predial presentes nas composi¢cdes de servicos do
SINAPI, EDIF e INFRA (na auséncia do primeiro), com fornecimento de material, ferramentas,
equipamentos e acessorios de uso individual, por empresa especializada com condigbes de cumprir
com as obrigacGes contratuais e capacidade técnica e organizacional para atender os prazos de
atendimento das Ordens de servico conforme especificadas no Termo de Referéncia, assegurando a
garantia dos servicos prestados e gerenciamento de seus profissionais.

6.1.2. Cabe salientar que a manutencéo predial por demanda “destina-se a viabilizar o funcionamento
do prédio tal como recebido para 0 uso” e ndo se presta para a realizagdo de “servicos que modificam
as instalacdes existentes”. Assim, a manutencdo predial deve se resumir a “singelas modificacdes,
frequentes no ambito dos 6rgéos publicos, a exemplo de eventual mudanca de local de uma diviséria
ou de um equipamento de informéatica ou de um bebedor de agua ou de um aparelho de ar
condicionado” ou, ainda, em situacdes onde “a demanda pelo objeto é repetida e rotineira”. Ademais,
ressalta-se que ndo é compativel com a ideia de manutencao predial a realizacdo de adequacdes,
adaptacodes, reformas, levantamentos arquitetbnicos, bem como a elaboracdo de projetos, seja em
razao da vedacao contida no art. 9°, Inciso I, da Lei 14.133, de 2021, seja porque o encadeamento de
diversos servicos como unidade a ser executada demonstra a existéncia de obra ou servico de
engenharia incompativel com o sistema de manutencéo predial.

6.2. ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO COMUM OU NAO
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6.2.1. O objeto se enquadra como servico comum de engenharia, pois seus padrdoes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos no ato convocatorio, por meio de especificacées usuais
do mercado, atendendo ao previsto na alinea a do inciso XXI do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 c/c art.
29 do mesmo diploma legal. Desta feita, para os servicos a serem licitados deve ser adotada a
modalidade Pregdo, em sua forma eletronica.

6.3. ESCOLHA DA MODALIDADE DA CONTRATACAO

6.3.1. A modalidade licitatéria adotada, sera o pregao eletronico, modalidade licitatoria repleta de
vantagens e beneficios para o interesse publico. De acordo com o art. 29 da Lei n° 14.133/2021, esta
contratacdo possui padrdo de desempenho e qualidade que pode ser objetivamente definido no edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado, sem alta complexidade técnica e sem a necessidade
de acompanhamento e atuacao relevante e proeminente de um engenheiro especializado, onde um
técnico em edificacbes seja capaz de atender as demandas necessarias.

6.4. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGCAO CONTINUADA OU NAO

6.4.1. O servi¢co tem natureza continuada, pois atende a necessidade publica de forma permanente e
continua, assegurando a integridade do patriménio publico e o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupcdo pode comprometer a prestacdo de um servico
publico ou o cumprimento da misséo institucional.

6.5. ENQUADRAMENTO EM ATIVIDADE DE CUSTEIO OU NAO

6.5.1. Os servicos de manutencéo predial enquadram-se como atividade de custeio, conforme o item
4.6, alinea d, da Circular n° 16/2025 da SGM, que considera como custeio as despesas com
manutencao de prédios, equipamentos e instalacoes.

6.5.2. A manutencg&o predial tem por finalidade preservar e conservar as edificagdes existentes, sem
gerar novos ativos ou ampliar a capacidade instalada, caracterizando-se como despesa corrente
necessaria ao funcionamento da Administracéo, nos termos do art. 3° do Decreto n° 10.193/2019.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Considerando que o modelo de licitagdo pretendido para a contratacdo de equipe volante é o de
maior desconto sobre os itens da tabela referencial, o 6érgédo gerenciador especificou a quantidade de
cada servico, com base nos servicos executados em seus contratos e aditivos anteriores (89000/2020-
005/03, 89000/2020-006/03, 89000/2024-005/00 e 89000/2024-005/01).

7.2. A estimativa do valor anual estabelecido pelo Com8°DN, inicialmente, baseou-se nos
planejamentos prévios realizado pela area técnica deste Distrito Naval, onde foram apresentadas as
Ultimas contratacfes de servicos de manutencao predial, suplementadas pela real necessidade de
execucao de servigos para suas instalagdes, em plena compatibilidade com a demanda existente.
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VAL ORES EMPENHADOS EM CONTRATACOES ANTERIORES
WALORES EMPENHADOS EMPRESA ALMEIDA SAPATA— 2121202200025

Diescrigio Empanhc [ H* Emparios [hata sssinshra
AHES
2021MIES18
CONTRATO n" E30002020-006%00/ 290002020 006101 RE TE0O9 57 0FINESN 140a2020/ 14042021
20212311
A21NE12
HZFHESG]L
AZPNESAASSSG
CONTRATO n" E50002020-006%01 / 290002020 00602 RE 114,904 48 PIFESILTS 14082021 7 120082022
22INEI9A10
_zuzzummﬁmmﬂ?
A2IMEIS2
202IHNEN
2023NEAS0
CONTRATO n" EO000E020-006102 | 290002020 00602 RE 30837507 EEsE 120a2022 121042023
AZINESET
H2INESTT §F A2 498 | AN EA00 [
202INESD0F 2023 BT
A02IWEITS
2021324
CONTRATO n" BES00DE020-00500 / 29000/2020- 00501 RE 281 077,29 aEl FEL 1AmeneD/ 14082021
221332
2021WE333
221WET35
H2INEIGD
H2IHESH
COMTRATO n" EO000E2020-005401 /290002020 00502 RE 01T s == 140ar2021 /12042022
2022HETT1
2022NE3ET
A22NESa3
AZINEISS
22IE209
CONTRATO n" ES0003020-00502 / 29000/2020 005102 R&466.560.41 e el 1Z0EE022 1 120082023
H2INEISD
2023INEIS3
2023IHER]
TOTAL R 1 T500dE,ES
Tabela 01 — Empenhos Empresa Almeida Sapata
VALORES EMPENHADOS EM CONTRATACOES ANTERIORES
EMPRESA PRODUTIVA — 2024/2025
ltem [Descrigéo Empenho N? Empenhos Data da Assinatura
R$ 5.604,40 2024NE455
R$ 4.348,35 2024NE4T8
3 |CONTRATO n° 89000/2024-005/00R% 116.000,00 2024NE629 21/02/2024 | 26/02/2025
R%$ 99.734,80 2024NEGT0
R$ 23.532,98 2024NE1088
R$ 100.000,00 2025NE35
R$ 90.417 27 2025MNE36
R$ 10.902,26 2025MNE309
4 |[CONTRATO n® 89000/2024-005/01|R$ 5.704,47 2025NE319 26/02/2025 [ 28/02/2026
R$ 1.184,58 2025MEG59
R$ 3.347,08 2025ME453
R$ 33.308,55 2025NET46
Total: R% 494.084,74

Tabela 02 — Empenhos Empresa Produtiva
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7.3. Adicionalmente ao histérico de contratacdes e ao planejamento técnico previamente realizado,
verifica-se a existéncia de demandas relevantes de manutencédo predial sob responsabilidade do
Comando do 8° Distrito Naval, as quais ndo estavam contempladas nos orcamentos dos anos
anteriores.

7.4. Destaca-se, nesse contexto, a previsdo de execucdo de servigcos no Centro Cultural da Marinha
em Sao Paulo, cuja edificacdo apresenta diversas inconformidades, tais como infiltracOes
generalizadas, alagamentos em periodos chuvosos, necessidade de adequacdo da tubulacdo de
aguas pluviais, recomposicdo de elementos construtivos deteriorados, correcdo de sistemas
hidrossanitarios, vedacdo de aberturas em lajes, substituicdo de telhas comprometidas, inclusive
aquelas compostas por material a base de amianto, além de outras interveng¢des correlatas. Ressalta-
se que tais servicos demandam atuacdo continua e integrada, especialmente no que se refere a
solucéo definitiva das infiltracbes e a recomposicao das areas afetadas, o que impacta diretamente na
ampliacdo dos quantitativos estimados para a contratacdo. Ademais, registra-se que, em exercicios
anteriores, ndo foi possivel a execucdo integral das manutencdes necessérias nesse imovel,
resultando no acimulo de demandas ao longo do tempo, o que torna imprescindivel sua realizacdo no
presente momento.

7.5. A alteracao do valor estimado da contratacdo decorre da reavaliacdo técnica das necessidades de
manutencao predial sob responsabilidade do Comando do 8° Distrito Naval, especialmente em razao
da identificacdo de demandas supervenientes e do aprimoramento do levantamento de quantitativos.
Dentre os principais fatores que motivaram a revisao do valor, destaca-se a recente incorporacao de
terreno anexo as instalacbées do Comando, o qual demanda significativo esforco de manutencéo,
incluindo a identificacdo e correcdo de falhas em sua infraestrutura, como a existéncia de linha de
esgoto rompida ndo mapeada, em razdo da auséncia de projetos e plantas técnicas da area.

7.6. Adicionalmente, foram identificadas patologias relevantes no prédio do Comando do 8° Distrito
Naval, notadamente infiltracdes no sistema de cobertura do prédio do Comando, que, em periodos
chuvosos, comprometem diversas areas internas, demandando intervencdes em larga escala nos
sistemas de telhamento e impermeabilizacdo. Registra-se, ainda, a ocorréncia de evento fortuito
recente, consistente na queda de arvore em 12 de marco de 2026, que ocasionou danos a estrutura
deste Comando, gerando necessidade de reparo estrutural. Ademais, no que se refere a
acessibilidade, foi elaborado, em dezembro de 2025, laudo técnico especifico sobre as condi¢cGes de
acessibilidade do prédio do Comando, o qual identificou ndo conformidades nas areas de atendimento
ao publico. Em decorréncia disso, foi elaborado o respectivo plano de trabalho para adequacéo as
normas vigentes, tornando-se imprescindivel a realizacdo das intervencdes necessarias para
eliminacdo das pendéncias identificadas, razdo pela qual tais adequacfes foram devidamente
contempladas na estimativa orcamentéaria da presente contratacao.

7.7. Outro fator relevante refere-se ao resultado do procedimento licitatério anteriormente realizado, no
qgual, apesar da participacéo de 33 (trinta e trés) empresas, nao foram apresentadas propostas aptas a
atender as exigéncias técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia. Tal cenario evidenciou a
necessidade de reavaliacdo do dimensionamento da contratacdo, de modo a torna-la compativel com a
complexidade dos servicos demandados, especialmente considerando a existéncia de subestacéo
elétrica nas instalagcbes do Comando, cuja manutencdo exige a atuacao de profissional habilitado,
como engenheiro eletricista.

7.8. Por fim, ressalta-se que a atualizacéo da estimativa também considerou a adocéo da versdo mais
recente das composicOes de custos do SINAPI (referéncia abril/2026), bem como a ampliacdo dos
guantitativos estimados, sem alteracdo da metodologia de formacé&o de pregos ou da natureza do
objeto.
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7.9. Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a estimativa de valor integra a fase preparatoria da
contratacdo, compondo elemento estruturante do planejamento. No presente caso, embora tenha
havido alteracdo do valor global estimado, ndo se verificou modificacdo na metodologia de formacao
de precos, a qual permanece fundamentada nas composi¢cdes da tabela SINAPI. A alteracdo decorre
exclusivamente da majoracdo dos quantitativos estimados e atualizacdo da tabela SINAPI para a mais
recente disponivel (abril/2026), a partir de reavaliacdo técnica da demanda, ndo havendo alteracdo na
natureza do objeto, nos critérios de medicdo ou na forma de execucao contratual. Assim, a estrutura da
contratacdo permanece inalterada, tendo sido apenas aprimorado o dimensionamento da necessidade
administrativa.

7.10. A luz dos arts. 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da contratacdo deve refletir a real
necessidade da Administracdo. No presente caso, a elevacédo do valor estimado decorre da revisao
técnica da demanda, com ajuste dos quantitativos previamente estimados. Ressalta-se que a
contratacdo se dara sob regime de execucdo por demanda, no qual o valor global representa apenas
um teto estimativo, ndo constituindo obrigacdo de dispéndio integral. Dessa forma, ndo houve alteracao
do planejamento em sua esséncia, mas sim sua adequacao a realidade operacional, preservando-se 0
modelo originalmente concebido.

7.11. Conforme dispbe o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o valor estimado deve ser compativel com os
precos de mercado. No presente caso, essa compatibilidade é assegurada pela utilizacdo de sistema
oficial de referéncia, qual seja o SINAPI, tendo sido atualizada a base de dados para a versao mais
recente disponivel, correspondente a tabela SINAPI de abril de 2026. Ressalta-se que ndo houve
alteracdo na metodologia de formacdo de precos, tampouco nos critérios técnicos adotados,
permanecendo integra a estrutura de composicdo de custos. A variacdo do valor global estimado
decorre, portanto, de dois fatores: (i) atualizacdo da referéncia de precos para refletir a realidade de
mercado mais recente e (ii) majoracdo dos quantitativos estimados, a partir de reavaliacdo da
demanda. Dessa forma, preserva-se a aderéncia aos parametros de mercado e a consisténcia técnica
da estimativa, mantendo-se a validade das decisdes adotadas no processo, uma vez que a base de
precificacdo permanece fundamentada em critérios oficiais, atualizados e juridicamente adequados.

7.12. A andlise juridica previamente realizada teve por objeto a verificacdo da conformidade do modelo
de contratagcédo, do enquadramento legal, do regime de execucao e das regras estabelecidas no Termo
de Referéncia. Tais elementos permanecem inalterados, tendo a alteracéo se limitado a ampliacao dos
guantitativos estimados, sem impacto na estrutura juridica da contratacdo. Dessa forma, entende-se
gue os fundamentos que embasaram o parecer juridico permanecem validos, ndo havendo alteracéo
substancial que comprometa sua aplicabilidade.

7.13. Nos termos do art. 50 da Lei n°® 9.784/1999, os atos administrativos devem ser motivados, com
indicacao dos fatos e fundamentos que os justificam. No presente caso, a alteracdo do valor estimado
encontra-se devidamente motivada no processo, com base em reavaliacdo técnica da demanda,
revisdo dos quantitativos e melhor adequacgéo as necessidades operacionais da Administragdo. Assim,
a modificacdo ndo se deu de forma arbitréria, mas sim mediante fundamentacdo técnica expressa,
atendendo plenamente ao dever legal de motivagao.

7.14. Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a atuacao administrativa deve observar os principios
da legalidade, da seguranca juridica, da motivacdo e do planejamento. No presente caso, tais
principios restam preservados, uma vez que nao houve alteracdo do objeto, da metodologia de
formacado de precos, do regime de execucdo ou dos critérios estabelecidos para a contratacao, tendo
ocorrido apenas a revisdao dos quantitativos estimados. Ademais, considerando tratar-se de
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contratacdo por demanda, com execucdo condicionada a emissdo de ordens de servico pela
Administracdo, mantém-se a previsibilidade e o controle sobre a execucédo contratual, assegurando-se
a coeréncia e a legalidade do procedimento.

7.15. Conclui-se que a alteracdo do valor estimado decorre do aprimoramento do levantamento das
necessidades da Administracdo, com revisdo dos quantitativos e incorporacdo de demandas
supervenientes, sem alteracdo do objeto, da metodologia de formacdo de precos ou do modelo de
execucao. A estimativa atual reflete de forma mais precisa a realidade operacional do Comando do 8°
Distrito Naval, considerando novas areas, eventos recentes e necessidades de manutencao
identificadas. A utilizacdo do SINAPI (referéncia abril/2026) assegura a compatibilidade com os precos
de mercado. Ressalta-se que, por se tratar de contratacdo por demanda, o valor estimado constitui teto
referencial, condicionado a efetiva execucao dos servigos. Dessa forma, a estimativa mostra-se técnica
e juridicamente adequada, em conformidade com os principios previstos na Lei n°® 14.133/2021.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.525.269,40

8.1. O valor da contratacédo estimado foi calculado a partir das tabelas apresentadas no item anterior,
onde foi colocado todos os servicos e quantidades realizados nos ultimos anos nesse Distrito por
contratos anteriores. O Decreto n° 7.983/2013 que disciplina regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, autorizada pela IN SEGES/ME N° 72/2021, a aplicacdo, no que couber, para
a definicdo do valor estimado nos processos de contratacdo direta de obras e servigcos de engenharia,
de que dispbe o 8§ 2° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, determina que o custo global
de referéncia de obras e servicos de engenharia devera ser igual ou menor que 0s custos unitarios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI.

8.1.2. Devido ao vulto (quantidade de itens) e abrangéncia desta licitacdo, para a realizacdo de uma
pesquisa de mercado seria necessario a contratacdo de um instituto de pesquisa onde os 6rgaos
participantes desta licitacdo deveriam estar estruturados e em condicdes de se estabelecer
metodologias, procedimentos para a pesquisa, processamento e tratamento dos dados.

8.1.3. Infelizmente o érgdo participante ndo dispbe de recursos e estrutura citada anteriormente, para
se estabelecer uma pesquisa de mercado deste vulto, nesse sentido os custos dos servigcos foram
extraidos da tabela de custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil (SINAPI). Ademais, visando reduzir 0os custos para a unido, ndo gerando
custos redundantes, a utilizacdo de tabelas referenciais jA estabelecidas se faz suficiente para
atendimento de diversos 6rgaos publicos, atendendo também a demanda deste Distrito Naval.

8.1.4. O referido Decreto afirma que ndo sendo possivel a utilizacdo do SINAPI, poder& ser utilizada
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal
em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

“Art. 60 — Em caso de inviabilidade da definicdo dos custo conforme o disposto nos arts. 3°, 4° e 5°, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por o0rgdos ou entidades da administracdo publica federal em
publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado”.
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8.1.5. Em relag&o aos itens ndo encontrados na Tabela SINAPI, poderdo ser consultados os custos
decorrentes da Tabela de Custos Unitarios, denominada EDIF. Os custos unitarios dos servigos
integrantes das tabelas EDIF sdo compostos por insumos, cujos valores de mercado séo levantados
pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas (FIPE), sendo atualizados mensalmente e
divulgados semestralmente, vindo a referida divulgacdo acontecer nos meses de janeiro e julho,
formalizado por ato do poder executivo municipal, atraveés de Decreto. Em carater eventual e acessorio,
apenas para assegurar o atendimento satisfatorio da necessidade administrativa, o 6rgdo podera
requisitar outros servicos correlatos de manutencéo predial que ndo estejam inseridos no Anexo | -
Planilha de Estimativa de Precos — desde que contemplados no SINAPI/EDIF/INFRA, aplicando-se o
mesmo percentual de desconto sobre 0s custos nelas registrados.

8.1.6. O setor responsavel pela elaboracdo da tabela é a Assessoria de Custos, 6rgdo da Prefeitura de
Sao Paulo com trabalhos realizados desde o inicio da década de 80, constituindo-se pela pratica e
conhecimento, tornando-se uma das referéncias para o mercado e para a gestdo nos 6rgaos da
administracdo municipal, estadual e federal, que a intendem como tradutora dos indices dos precos
médios praticados no Municipio de S&o Paulo. Diante do exposto a respeito da obtencéo dos custos e
também da necessidade em se haver das solu¢cdes para a administracdo, a obtencdo dos custos foi
obtida da seguinte maneira:

8.1.6.1. Solucdo 1: Equipe volante com maior desconto — com fornecimento de material. Para esta
solucgéo, seréo utilizados os custos referenciais advindos da planilha de composi¢ao do SINAPI, para o
estado de Sdo Paulo, do més de publicacao da licitagdo. Para a formacéo do preco, sera utilizado o
custo das tabelas referenciais, acrescido da parcela de BDI. A taxa de composi¢do da Bonificacdo e
Despesas Indiretas (BDI) foi estruturada de acordo com os valores referenciais estabelecidos no
Acérdao n° 2622/2013-TCU-Plenario.

8.1.6.2. Por fim cabe ressaltar que foi recolhida Anotacdo de Responsabilidade Técnica, junto ao
CREA, pela responsabilidade técnica da elaboracdo do orcamento que integra o processo licitatorio em
tela. Analise de exequibilidade da proposta:

8.1.6.3. Este assunto afetard a Solucdo 1, especificamente onde o critério de julgamento envolva a
aplicacao de desconto em planilhas referenciais.

8.1.6.4. A exequibilidade das propostas deve ser verificada de acordo com o 8§ 4° do Art. 59 da Lei n°
14.133/2021 que considera inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administrag&o.

8.1.6.5. Além disso, de acordo com o0 § 5° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021:

“Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragéo,
equivalente a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

8.1.6.6. Com relacdo ao BDI apresentado pelos Licitantes nas propostas, as parcelas referentes aos
tributos, devem ser analisadas se houve o atendimento a legislagdo vigente e as particularidades da
empresa (Lucro Real, Lucro Presumindo, Simples).
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8.1.6.7. Quanto aos custos indiretos (Administracdo Central / Despesas Financeiras / Seguro e
Garantia / Risco), devem ser alvo de diligéncias, caso o licitante apresente valores ndo condizentes.
Estas duas parcelas mencionadas (tributos e custos indiretos) serdo passiveis de desclassificacdo se
nao houver uma justificativa convincente para seus valores considerados nao condizentes.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Apds a avaliacao pela equipe de planejamento, verificou-se que o parcelamento do objeto ndo se
mostra técnica nem economicamente vantajoso para a Administracdo, pelos seguintes motivos: O
presente procedimento licitatério visa contratar servicos de manutencao predial nas instalagdes do
Com8°DN e suas respectivas instalacdes administrativas localizadas no municipio de SP (conforme
planilha de caracteristicas dos imoveis, anexa ao processo).

9.1.1. A contratacdo contemplara itens de composicdo de diversos servicos necessarios para
realizagdo de manutencdo predial eficiente (estruturas, telhados, forros, instalacdes elétricas,
instalacBes hidrossanitarias, impermeabilizacbes, fechamento, vedacdes, esquadrias, revestimentos,
pisos, pintura, vidros, demoli¢des, limpezas construtivas, etc...), cuja natureza condiciona tecnicamente
a contratacdo de forma conjunta, bem como indica ser economicamente mais viavel. Destarte, os itens
foram agrupados por exigéncias técnicas e econdmicas.

9.1.1.2. Os servicos poderdo ser executados de forma estreitamente vinculadas entre si, cuja harmonia
e compatibilizacdo dos mesmos sdo pressupostos basicos para o adequado funcionamento das
instalacBes que sofrerdo a manutencdo. E imprescindivel que se possa permitir a execucdo por uma
mesma equipe ou empresa. Isso é intuitivo, do ponto de vista técnico, porque serdo necessarias
realizacbes de providéncias preparatorias a posterior continuidade e, sobretudo, retomada de
atividades ja iniciadas anteriormente para que se possam, ao fim e a cabo, ter-se um todo integrado,
harmdonico e funcional.

9.1.1.3. A contratacdo de uma Unica empresa, administrativa e juridicamente responsavel, também
torna possivel obter solugdes com a necessaria rapidez para garantir a correcao de interferéncias e
defeitos que possam impactar na qualidade dos servi¢os prestados.

9.1.1.4. Em complemento, 0s servi¢cos ora licitados sé@o caracterizados como de manutencédo predial.
Nas manutencdes prediais, por seu carater imprevisivel (por se revestirem de vicios ocultos), e por
envolverem diversos servicos interligados, a opgao por realizar o parcelamento torna-se inviavel.

9.1.1.5. Ademais, além dos prejuizos decorrentes de atrasos no cronograma de execucdo e de
acionamento da garantia, a equipe de militares disponiveis para fiscalizacdo dos contratos é de
pequena monta, ndo havendo possibilidade da administracdo gerir diversos contratos sem que haja
prejuizo para a execucado das demais atividades fins deste 6rgao.

9.1.1.6. Com relacdo a economia financeira, esta se da através da alta probabilidade de que a
empresa que vird a ser a adjudicataria da licitacao, oferecerd um maior desconto por dispor de mais
servicos. Da mesma forma, sera necessaria a contratacdo de apenas um orcamentista e um
engenheiro por parte da empresa, do contrario, a administracdo arcaria com custos embutidos de
engenheiro e orcamentista em cada empresa, referente a cada servigo singular que seria adjudicado.
Com relacdo ao mercado, a maioria das empresas nao se especializam em apenas um servi¢co de
manutencéo predial, mas sim na execuc¢do do conjunto de servigcos, possibilitando assim ampliar a
concorréncia, através da participacdo de diversas empresas que executam 0s servicos de manutencgao
predial de forma global, mas que ndo os executam de forma individualizada, por ndo trazer um bom
custo x beneficio.
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9.1.1.7. Com relacdo aos itens em que se possibilita a subcontratacdo, representam parcela néo
significativa do servico, ndo compensando financeiramente para uma empresa adjudicar esses itens
isoladamente, bem como estéo estritamente vinculados a execu¢do como um todo.

9.1.1.8. Assim sendo, a contratacdo de uma Unica empresa mostra-se mais vantajosa do ponto de
vista financeiro e econémico, e possibilita maior celeridade para a realizacdo das manutencdes, muitas
vezes de carater emergencial.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Esta organizacdo militar possui um histérico de 3 (trés) licitacbes de manutencao predial com
fornecimento de materiais, na qualificacdo de participante, que nos condiciona a avaliar quanto ao
atendimento das expectativas, utilizd-las como pardmetro de andlise e identificar as inconsisténcias
ocorridas na sua gestao.

Pregéo 22/2014 — Processo N° 64326.000469/2013-81, Ata de Registro de Precos N°21/2015.
Pregédo 06/2017 — Processo N° 00589.000454/2017-73, Ata de Registro de Precos N°20/2017.
Pregao 05/2019 — Processo N° 80786.001588/2019-86.
Pregéo 05/2019 — Processo N° 62455.000405/2020-17.
Pregéo 23/2023 — Processo N° 62455.005848/2023-39

10.1.2. Nao ha necessidade de contratacdo correlata, jA que a manutencédo predial é realizada sob
demanda, ndo havendo correspondéncia com outros objetos. Da mesma forma, ndo h& contratagcédo
interdependente, por ser o0 servicgo realizado de forma integral, ndo necessitando de complementacéo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O Comando do 8° Distrito Naval tem como propdésito de aprestar e empregar as Forcas Navais,
Aeronavais e de Fuzileiros Navais subordinadas, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para
garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem; para o cumprimento das atividades
subsidiarias previstas em Lei, e para o apoio a Politica Externa, nas suas respectivas areas de
jurisdicéo.

11.2. Tendo em vista as atribuicdes do Com8°DN, dentre elas a de “apoiar o pessoal militar e civil da
Marinha e seus dependentes”, faz-se necessaria a realizacdo de manutencdes preventivas e corretivas
em suas instalacdes e nos Proprios Nacionais Residenciais (PNR), de modo a proporcionar um
ambiente salubre e adequado a moradia e a realizacédo de suas atribui¢cdes funcionais.

11.3. A presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratagées Anual do Com8°DN.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS
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12.1. A Administracdo verifica que este tipo de contratacdo, Solugdo 1, trara os seguintes beneficios
diretos e indiretos:

12.1.1. Com a utilizacdo da equipe volante conseguiremos maior economia, pois remuneraremos
somente o que foi realmente executado, evitando-se pagamentos indevidos por tempo disponivel
(equipe residente). Ressalta-se que o Com8°DN fara uso somente de equipe volante, possui lotacdo de
alguns profissionais para atendimentos emergenciais de servigos de 1° escaldo, por isso ndo fara uso
da equipe residente;

12.1.2. Outro fato que contribuird para se obter valores mais atrativos, no sentido de menor pre¢o para
a Administracdo, é a economia de escala ja mencionada no item de “Justificativa de Parcelamento”
destes Estudos Preliminares. A contratacdo em grupo permitira aos licitantes o oferecimento de
maiores descontos em relacdo ao prec¢o estimado;

12.1.3. Escopo de contratacdo mais abrangente, uma vez que a licitacdo foi elaborada de forma que
prevalecesse o maior desconto aplicado sobre todos os servigcos apresentados em planilhas
referenciais disciplinadas pelo Decreto n° 7.983/2013, que disciplina regras e critérios para elaboracdo
do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido. Podendo ser complementadas, caso algum tipo de servico nao
esteja apresentado por outra planilha de referéncia com grande confiabilidade. Este beneficio de
ampliacdo da abrangéncia dos servi¢cos possiveis de serem contratados é, na verdade, uma corre¢ao
de outros processos licitatérios de manutencdo predial, que na etapa de execucdo se mostravam
pouco eficientes por impedir a realizacdo de alguns servi¢os por ndo estarem contemplados na fase de
planejamento da contratacao;

12.1.4. Vale acrescentar que neste modelo de contratacdo impossibilita que haja o chamado “jogo de
planilhas” do licitante, pratica esta que o participante do processo licitatério apresenta precos mais
baixos que o mercado para os itens em que serdo pouco requisitados, ou até mesmo néo utilizados.
Em contrapartida eleva os precos unitarios dos itens em que possuem grande solicitacao;

12.1.5. Outro beneficio auferido é a garantia da proposta vencedora apresentar o preco mais baixo
para todos os itens do SINAPI, pelo fato do julgamento da proposta considerar em sua férmula o
desconto linear. Em outras experiéncias que tivemos com licitacdo de manutencéo predial por servi¢cos
preestabelecidos, obtinhamos o menor preco global, porém ndo garantiamos 0 menor preco para cada
item licitado.

12.1.6. Esta Equipe de Planejamento considera que é dever do Gestor Publico promover uma
contratacao eficiente e eficaz, viabilizando o atingimento das atividades que sao vinculadas a atividade-
fim do Orgdo. Assim, uma boa contratacdo é aquela que atinge os principios da eficiéncia,
economicidade, legalidade, impessoalidade, transparéncia, igualdade, dentre outros.

13. DEFINIGAO DE NECESSIDADE DE CELEBRACAO
DEFINICAO DE NECESSIDADE DE CELEBRAGAO DE CONTRATO

13.1. O instrumento de contrato é obrigatério, uma vez que ndo se enquadra nas seguintes hipéteses: |
- dispensa de licitagdo em raz&o de valor; Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacfes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.
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14. DEFINICAO DE REAJUSTE

14.1. No caso de servicos de engenharia, o indice que retrata os elementos que definem o custo das
obras e servicos € o INCC, que “apura a evolucdo dos custos no setor da construcdo” e tem como
abrangéncia setorial os custos relativos a “materiais e equipamentos, servicos e mao de obra” (FGV
IBRE, 2018).

15. JUSTIFICAR A CONTRATACAO

JUSTIFICAR SE A CONTRATACAO DEVERA SER EXCLUSIVA PARA ME/EPP OU DE AMPLA
PARTICIPACAO

15.1. A contratacao sera de ampla participacao.

16. DEFINIR SE A ME/EPP

DEFINIR SE A ME/EPP PODERA OU NAO SE BENEFICIAR DO REGIME DE TRIBUTAGAO PELO
SIMPLES NACIONAL

16.1. A ME/PP podera se beneficiar do regime de tributacdo pelo simples nacional, uma vez que nao
foram encontradas vedacdes no art. 17 e 18 da Lei Complementar n® 123/2006.

17. DEFINIR O PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA

17.1. O prazo de validade da proposta € de 60 dias.

18. JUSTIFICATIVA DE EXIGENCIA
JUSTIFICATIVA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA

18.1. Sera exigido o registro da empresa licitante junto ao CREA, uma vez que o servico de elaboracao
de manutencdo predial requer conhecimentos e especialidades compativeis aos de construcéo civis,
figurando no ambito de competéncia desta entidade a fiscalizacdo da atividade basica do objeto do
certame.

19. JUSTIFICAR A SOLUCAO APRESENTADA

JUSTIFICAR A SOLUGCAO APRESENTADA PARA CRITERIO DE JULGAMENTO (MENOR PREGCO
GLOBAL OU UNITARIO). CASO UNITARIO, DISCRIMINAR SE POR EQUIPAMENTO, POR LOTE
OU OUTROS

19.1. Considerando a natureza do objeto — servicos de manutencao predial continua e corretiva, e
elaborada planilha de estimativa de precos, optou-se pelo critério de julgamento de maior desconto,
por se mostrar a alternativa mais adequada e vantajosa para a Administracdo Publica. Esse critério
permite que todos os licitantes apresentem suas propostas com base em uma planilha de custos
previamente elaborada pela Administracdo, a qual reflete os valores referenciais da tabela SINAPI, as
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composicdes de servico compativeis com o objeto e o BDI utilizado sobre os itens. Dessa forma,
assegura-se a padronizacao das propostas.

20. INSTALACAO DE ESCRITORIO

Instalacado de escritério

20. Considera-se imprescindivel para a adequada execucgdo dos servicos contratados que o fornecedor possua ou venha a instalar
escritorio contendo estrutura administrativa minima, no municipio de Sao Paulo-SP, pelas razdes a seguir:

20.1. Atendimento a Emergéncias e Mitigagdo de Riscos: O contrato de manutencgdo predial abrange sistemas vitais (elétricos, hidraulicos
e estruturais) cuja falha pode comprometer a seguranga dos usuarios e a continuidade do servico publico. A complexidade do trafego
urbano de Sao Paulo exige que a contratada esteja posicionada de forma estratégica para cumprir tempos de resposta imediatos em
chamados de emergéncia, sob pena de agravamento de danos ao patriménio publico.

20.2. Logistica e Mobilizagdo de Insumos: A manutengao corretiva demanda agilidade na reposi¢éo de pecas e mobilizacdo de equipes
especializadas. Uma estrutura local facilita o gerenciamento da cadeia de suprimentos e a pronta entrega de materiais, evitando que a
execucdo dos servicos seja retardada por entraves logisticos intermunicipais ou interestaduais.

20.3. Fiscalizagdo e Gestédo do Contrato: A proximidade administrativa permite uma interface imediata entre a Fiscalizagdo do Contrato e
a Contratada. Reunides de alinhamento, vistorias conjuntas e a entrega de documentagdo técnica exigem agilidade que sé a presenca
local pode garantir, otimizando o fluxo de comunicacgéo e a resolucdo de problemas operacionais.

20.4. Garantia da Economicidade: O deslocamento constante de equipes e materiais provenientes de outras regides elevaria os custos
operacionais (combustivel, pedagios, diarias), que inevitavelmente seriam repassados ao valor da proposta. Assim, a exigéncia de sede
local corrobora com a selec@o da proposta mais vantajosa, focada na eficiéncia operacional.

20.5. Destaca-se também, a constante necessidade de acionar a garantia, quando um servico é finalizado pela empresa, os
fiscais realizam a medi¢do presencialmente juntamente com os funcionarios da contratada e geralmente necessita-se de corre¢cfes
posteriores a entrega, de forma que a garantia do servigo seja feita de maneira rapida e eficiente.

20.6. Ressalta-se que tal exigéncia ndo fere a competitividade, uma vez que o edital faculta a empresa vencedora a instalagéo da referida
estrutura apds a assinatura do contrato e antes do inicio da execucéo, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que permite exigéncias de infraestrutura desde que limitadas a fase de execugdo contratual.

21. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

20.1. A Administragdo verifica que este tipo de contratagdo, Solugdo 1, trara os seguintes beneficios
diretos e indiretos:

20.1.1. Com a utilizagdo da equipe volante conseguiremos maior economia, poiS remuneraremos
somente o que foi realmente executado, evitando-se pagamentos indevidos por tempo disponivel
(equipe residente). Ressalta-se que o Com8°DN fara uso somente de equipe volante, possui lotagdo de
alguns profissionais para atendimentos emergenciais de servicos de 1° escaldo, por isso ndo fard uso
da equipe residente;

20.1.2. Outro fato que contribuira para se obter valores mais atrativos, no sentido de menor preco para
a Administracdo, € a economia de escala ja mencionada no item de “Justificativa de Parcelamento”
destes Estudos Preliminares. A contratagdo em grupo permitira aos licitantes o oferecimento de
maiores descontos em relacdo ao prec¢o estimado;

20.1.3. Escopo de contratagcdo mais abrangente, uma vez que a licitacdo foi elaborada de forma que
prevalecesse 0 maior desconto aplicado sobre todos os servicos apresentados em planilhas
referenciais disciplinadas pelo Decreto n° 7.983/2013, que disciplina regras e critérios para elaboracéo
do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido. Podendo ser complementadas, caso algum tipo de servico nao
esteja apresentado por outra planilha de referéncia com grande confiabilidade. Este beneficio de
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ampliagdo da abrangéncia dos servicos possiveis de serem contratados €, na verdade, uma correcao
de outros processos licitatérios de manutencdo predial, que na etapa de execucdo se mostravam
pouco eficientes por impedir a realizacdo de alguns servi¢cos por ndo estarem contemplados na fase de
planejamento da contratacao;

20.1.4. Vale acrescentar que neste modelo de contratacdo impossibilita que haja o chamado “jogo de
planilhas” do licitante, pratica esta que o participante do processo licitatério apresenta precos mais
baixos que o mercado para os itens em que serdo pouco requisitados, ou até mesmo nao utilizados.
Em contrapartida eleva os precos unitarios dos itens em que possuem grande solicitacao;

20.1.5. Outro beneficio auferido € a garantia da proposta vencedora apresentar o pregco mais baixo
para todos os itens do SINAPI, pelo fato do julgamento da proposta considerar em sua formula o
desconto linear. Em outras experiéncias que tivemos com licitacdo de manutencéo predial por servi¢cos
preestabelecidos, obtinhamos o menor preco global, porém ndo garantiamos 0 menor preco para cada
item licitado;

20.1.6. Esta Equipe de Planejamento considera que é dever do Gestor Publico promover uma
contratacao eficiente e eficaz, viabilizando o atingimento das atividades que sao vinculadas a atividade-
fim do Org&o;

20.1.7. Assim, uma boa contratacdo € aquela que atinge os principios da eficiéncia, economicidade,
legalidade, impessoalidade, transparéncia, igualdade, dentre outros;

22. Providencias a serem Adotadas

21.1. O Com8°DN possui, em seu efetivo, militares capacitados para fiscalizar e acompanhar a
execucao das manutencoes.

21.1.1 Ademais, os servicos a serem executados ndo demandam adapta¢cdes no ambiente do 6rgéo,
na maioria dos casos, pois se resolvem no mesmo dia ou ndo implicam necessidade de adequacéo do
ambiente, por serem de pequena monta.

21.1.2. Porém, nos servicos em que iSso se mostrar necessario, essa questao sera tratada na dinamica
de trabalho, a partir da emissao da OS, e elaboragao do cronograma de cada servi¢co. Ou seja, por ser
um servico de manutencdo predial com centenas de servicos, cuja demanda depende das
necessidades que surgirem, cada servi¢co vai demandar uma analise especifica da necessidade ou nao
de adequacao do ambiente, o que sera tratado pela equipe técnica da empresa e responsavel pela
fiscalizacdo por parte da Administragdo Publica, no momento da realizacdo da visita e/ou solicitacao
dos servicos, ndo sendo viavel prevé-las de antemao.

21.1.3. Serdo adotados critérios e praticas de sustentabilidade referentes a residuos e rejeitos, Planos
de Gerenciamento de Residuos, produtos de limpeza, desperdicio de agua, equipamentos de limpeza,
equipamentos de segurancga, treinamento de funcionéarios, separacdo dos residuos reciclaveis e
destinagao ambiental das pilhas e baterias.
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23. Possiveis Impactos Ambientais

22.1. Os servicos a serem contratados possuem critérios e praticas de sustentabilidade em relacdo aos
materiais (lampadas e componentes eletrénicos, tintas, solventes, etc.), bem como a previsdo da
adequada execucdo a fim de atender as demandas sem infringir a legislacdo ambiental aplicavel.

22.2. Para tanto, deverdo ser incluidos como obrigacdo da contratada, no termo de referéncia e edital,
critérios e praticas de sustentabilidade do Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis da Advocacia-
Geral da Unido e do Manual Juridico da Consultoria-Geral da Unido, sem prejuizo das demais normas
incidentes sobre o tema.

24. EDITAL DE REFERENCIA ANTERIOR, CASO HAJA

23.1. PREGAO ELETRONICO N° 22/2023 - Processo Administrativo n° 62455.005848/2023-39 -
Termo Aditivo n® 89000/2024-005/01.

25. JUSTIFICATIVA NAO UTILIZACAO DO CATALOGO
JUSTIFICATIVA PARA NAO UTILIZACAO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGCAO

24.1. Até a presente data o Catélogo Eletronico de Padronizacdo disponivel no sitio https:/ww.gov.br/pncp/pt-br
/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-padronizados, € COMPOSto pelos itens(dgua mineral sem géas, café e acucar).
Dessa forma, nao foi possivel utilizar o catalogo eletrbnico para a contratacdo do objeto do processo
referenciado.

26. DEMONSTRACAO DE CONSULTA DE IRP

DEMONSTRAGCAO DE CONSULTA DE IRP EM ANDAMENTO RELATIVO AO OBJETO A SER
CONTRATADO E DELIBERAGAO A RESPEITO DA CONVENIENCIA DE PARTICIPAGCAO OU NAO

25.1. Foi realizada consulta no sistema do Gov, na secdo de Intencdo de Registro de Precos (IRP),
com o objetivo de identificar eventuais IRPs em andamento relacionadas ao objeto da presente
contratacdo — servigos de manutencao predial.

25.2. ApOs a pesquisa, ndo foram encontradas IRPs em andamento que contemplem objeto compativel
ou semelhante ao pretendido por esta Administracdo. Dessa forma, delibera-se pela ndo participacéo
em IRP vigente, considerando inexistente procedimento que atenda as especificidades e necessidades
deste 6rgdo, permanecendo justificada a realizacdo de processo licitatorio proprio para a contratagdo
pretendida.

27. NUMERO DE CATMAT E PDM OU CATSER

26.1. CATSER 1627.
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28. INDICAR A CLASSIFICA(;AO DO DOCUMENTO
INDICAR A CLASSIFICACAO DO DOCUMENTO COMO “CONFIDENCIAL OU SIGILOSO”

27.1. Documento nao é confidencial ou sigiloso.

29. JUSTIFICATIVA PARA PERMISSAO CONSORCIO
JUSTIFICATIVA PARA PERMISSAO OU NAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO

28.1. Est4 autorizada a participacdo de empresas reunidas em consorcio, uma que vez que a vedacao
de participacdo no processo licitatério de pessoas juridicas reunidas em consoércio é medida
excepcional e a adocao dessa restricdo esta condicionada a apresentacdo de justificativa pela area
técnica do 6rgdo assessorado, nos termos do art. 15, caput, da Lei n. 14.133, de 2021. N&o foi possivel
vislumbrar um motivo que represente risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a
capacitacdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas obras como um todo,
implicando grandes prejuizos ao Erario.

30. JUSTIFICATIVA PARA COOPERATIVAS

JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO OU NAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

29.1. Sera vedada a participacdo de cooperativas, uma vez que as tarefas ndo sdo passiveis de
execucdo com autonomia por cooperado. Além disso, a gestdo operacional do servico ndo pode ser
executada de forma compartilhada ou em rodizio.

31. JUSTIFICATIVA SUBCONTRATACAO
JUSTIFICATIVA PARA PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO

30.1. A fim de promover maior concorréncia e auferir a proposta mais vantajosa, admite-se a
subcontratacéo parcial do objeto, limitado a 50%.

30.1.1 A subcontratacdo deve ser acompanhada da apresentacdo da comprovacdo de capacitacéo
técnico-operacional do subcontratado, com quantitativo maximo de 50% do servi¢co que sera executado.

30.2. A subcontratacao para elaboracdo de projetos € comum em empresas que executam servico de
engenharia, uma vez que é tecnicamente mais eficiente a empresa optar por contratagcdo de méo de
obra especializada e itens especificos, visando um melhor atendimento aos itens contratados.

32. DEFINICAO DO CODIGO

DEFINICAO DO CODIGO E SUA RESPECTIVA DESCRICAO DO REGISTRO NO CADASTRO
TECNICO FEDERAL (CTF) DO IBAMA OU JUSTIFICAR A OPCAO PELA NAO
OBRIGATORIEDADE DO CTF
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31.1. Para a atividade de projeto de edificacbes néo foi observada incidéncia das normas especiais de
comercializacdo de produtos ou de licenciamento de atividades (registro no Cadastro Técnico Federal
- CTF).

33. DEFINICAO DE OBRIGATORIEDADE

DEFINICAO DE OBRIGATORIEDADE NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES (MUNICIPAL OU
ESTADUAL), CONFORME RAMO DE ATIVIDADE E OBJETO CONTRATUAL

37.1. Seré exigido o cadastro municipal de contribuinte, por tratar-se de prestacdo de servico.

34. APRESENTACAO DOS PRAZOS DE EXECUCAO

APRESENTACAO DOS PRAZOS DE EXECUGAO E VIGENCIA DA CONTRATAGCAO A SEREM
APRESENTADOS NO PROJETO BASICO

33.1. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 12 meses, contados da assinatura do termo de contrato, prorrogavel por até
10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

35. APRESENTACAO DO LOCAL DE EXECUCAO
APRESENTACAO DO LOCAL DE EXECUGCAO E/OU FORNECIMENTO

34.0s locais onde poderéo ocorrer a prestacao de servigos estao detalhados no Anexo lIl.

36. DEFINIR SE HAVERA OU NAO EXIGENCIA
DEFINIR SE HAVERA OU NAO EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL

35.1. Serd exigida a apresentacdo de garantia de execucao contratual de 5% do valor do contrato, uma
vez que as solicitagdes de empenho ocorrem de maneira continuada no decorrer do contrato.

37. DEFINIR SE HAVERA NECESSIDADE
DEFINIR SE HAVERA NECESSIDADE OU NAO DE PREVIA VISTORIA DO LOCAL DE EXECUCAO

36.1. Ndo h& necessidade de realizacdo de avaliacao prévia do local de execucédo dos servicos.

38. APRESENTACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA

APRESENTACAO DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA COM OS MESMOS DADOS A SEREM
INSERIDOS NA DECLARAGAO DE ADEQUACAO ORGCAMENTARIA (DAO)

1. Gestao/Unidade: 789000/789000;
1. Fonte de Recursos: 1000000000;
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. Programa de Trabalho: 05.152.6112.21A0.0001;
1v. Elemento de Despesa: 33903916;
v. Plano Interno: G471MN801LO;

39. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

39.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita no item 4, mostra-se
possivel técnica e fundamentalmente necesséaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a

contratacao pretendida.

40. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.
Despacho: PTC ETP REF ao Processo licitatério de Manutencdo Predial.

Documento assinado digitalmente

“b AMANDA DE ANDRADE LUVISOTTO
g Data: 07/05/2026 14:54:20-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

AMANDA DE ANDRADE LUVISOTTO
Equipe de apoio

Documento assinado digitalmente

“b LUIS FERNANDO CABRERA CUNHA
g Data: 07/05/2026 15:43:55-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

LUIS FERNANDO CABRERA CUNHA
Equipe de apoio

Documento assinado digitalmente

“b HUGO MEDEIROS SCHAUTZ GOMES
g Data: 07/05/2026 15:08:08-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

HUGO MEDEIROS SCHAUTZ GOMES
Equipe de apoio
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

FERNANDA MONTEIRO RODRIGUES DA SILVA
Autoridade competente

Documento assinado digitalmente

ub FERNANDA MONTEIRO RODRIGUES DA SILVA
g Data: 14/05/2026 10:47:48-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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