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TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE OBRAS CIVIS DA MARINHA
TERMO DE REFERENCIA N° PE.1.81330.016.26

ANEXO IIl - TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

NUP N. 63018.000379/2026-26

OBSERVACAO: Especificacao Técnica (ESP) regulara a contratacao de servicos de sondagens
geotécnicas, com o propésito de subsidiar o projeto de engenharia da recuperacao
estrutural do cais do Centro de Auxilios a Navegacao Almirante Moraes Rego (CAMR),
localizado no Complexo naval da Ponta da Armacao (CNPA), rua Barao de jaceguai, S/N,
Ponta d’Areia, Niteroi-RJ.

Este Termo de Justificativas Técnicas Relevantes atende subsidiariamente os conceitos da
orientacao técnica OT-IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP), em conformidade com que preceitua o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em seu
Acoérdao n° 632/2012
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacao como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacao constitui ( ) OBRA / (X) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

O objeto deste empreendimento é um SERVICO DE ENGENHARIA em conformidade com os
conceitos da orientacao técnica OT-IBR 002/2009 do IBRAOP, com enquadramento no
subitem 6.2 desta OT.

1.2. Classificacao como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacao é ( ) COMUM / (X) ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

O servico é caracterizado como ESPECIAL, pois sua natureza nao é objetivamente
padronizavel em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacao e de
adaptacao de bens moveis e imoéveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens,
sendo obrigatéria adocao da modalidade Concorréncia.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucao indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

(X) empreitada por preco unitario
( ) empreitada por preco global

( ) empreitada integral

( ) contratacao por tarefa

( ) contratacao integrada
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( ) contratacao semi-integrada
( ) fornecimento e prestacao de servico associado

Os servicos de sondagem sao medidos por metro ("m"). E intrinseco a esse tipo de
investigacao que as profundidades estimadas na planilha sao apenas previsées. A
profundidade de cada camada de solo ou rocha, bem como o término da sondagem, sé
podem ser determinadas durante a execucao em campo. Similarmente, para os ensaios de
caracterizacao, é possivel que seja verificado, em campo, a necessidade de ensaiar mais
detalhadamente uma ou outra regiao da estrutura, em funcao das caracteristicas observadas
apos a retirada de camadas superficiais e a realizacao de investigacoes mais aprofundadas. A
adocao da Empreitada por Preco Unitario é a medida técnica e administrativamente
correta, pois o objeto (investigacao geotécnica) possuem itens de alto risco e relevancia
cujos quantitativos exatos nao podem ser aferidos a priori.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o Projeto
Basico () DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratacao, segundo as diretrizes do Acérdao n. 1.977/2013-Plenario
TCU, adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo identificado:

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o Projeto
Basico () NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos
servicos relativos a presente contratacao, sob a seguinte justificativa:

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o (X) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de (X) engenharia, ( ) arquitetura ou ( ) técnico industrial, com a
emissao da (X) ART,( )RRTou( ) TRT.
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No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos NAO foram elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na
seguinte justificativa:

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitacao:

(X) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de
2021;

(X) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia
do SINAPI, para todos os itens relacionados a construcao civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatério técnico
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens nao contemplados no SINAPI,
(X) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 2°, da Lei n.
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

(X) utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar
as fontes e justificar a pertinéncia técnica da op¢éo):

A elaboracao do orcamento baseou-se nos quantitativos fornecidos pelos respectivos
projetistas e os custos unitarios de referéncia no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcao Civil - SINAPI, disponibilizada via internet pela CEF, conforme
preceitua o Decreto n°® 7.983 de 2013.

Para os itens que nao existem nas bases SINAPI nem no Portal de Compras Governamentais,
esta Diretoria adotou tabelas referenciais de reconhecido renome, considerando a
adequacao dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a compatibilidade dos
valores dos insumos e da mao de obra com a realidade do local da execucao do contrato.
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( ) contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar
metodologia e juntar a pesquisa aos autos):

() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento
(apresentar justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento da presente obra ou servico:
(X) foi/foram juntadas a(s) (X) planilha(s) sintética(s) e a(s) (X) planilha(s) analitica(s)

( ) NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s)
analitica(s).

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:
( X) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitacao:

(X) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
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6. ELABORAGCAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacao:

( ) foram adotadas apenas composicoes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem
adaptacoes;

(X) foram adotadas composicoes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto

n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

(X) foram adotadas composicoes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos
do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos
para o conhecimento dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacao, os custos diretos (X) compreendem
apenas os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentaria.

Especificamente em relacao ao custo direto de administragao local:

( X) observa os parametros do Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o parametro do ( ) 1° quartil ou (X) médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

() adota percentual superior ao 3° quartil, em razao das peculiaridades do objeto licitado,
de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:
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Em relacao ao cronograma fisico-financeiro:

( X ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracao local, para cada periodo de execucao contratual, refletindo adequadamente a
evolucao da execucao da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os
de administracao local, para cada periodo de execucao contratual, sob a seguinte
justificativa:

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitacao:

(X) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos (X) INSUMOS e
(X) SERVICOS.

() NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitacao, serdao adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou (X)
NAO DESONERADOS, por se tratar da opcao mais vantajosa para a Administracao, conforme
simulacao juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideracées):

Conforme demonstrado no Apéndice V ao Anexo lll do TR - Demonstrativo Analitico do BDI,
a desoneracao da mao de obra NAO E VANTAJOSA e, por conseguinte, ndo sera incluida a
aliquota de Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB = 2,7%).
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10. DETALHAMENTO DA COMPOSIGCAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: (X) observa os parametros do Acérdao n.
2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI
contemplado no Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Administracao central: ( ) 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Estima-se que a empresa a ser contratada sera de pequeno a médio porte e, como a taxa
percentual de administracao central tende a ser inversamente proporcional ao porte da
empresa, foi adotado o 3° quartil.

Seguro e garantia: ( ) 1° quartil ou ( X) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Risco: ( ) 1° quartil ou ( X) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Despesa financeira: ( ) 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Lucro: ( ) 1° quartil ou ( X) quartil médio ou ( ) 3° quartil:
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Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razao das peculiaridades do objeto licitado, foram
adotados percentuais superiores ao 3° quartil, de acordo com as justificativas técnicas
abaixo apresentadas:

Nao se aplica.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( X ) SERA ou () NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos
dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Foi adotado BDI Diferenciado, pois ha no projeto fornecimento de equipamentos e materiais
de natureza especifica com valores percentuais relevantes fornecidos por empresas de
especialidade prépria diferentes do ramo da construcao civil.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
( X) foram observados os parametros do Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;
( ) foi adotado o parametro do ( ) 1° quartil ou (X) médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com

as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o
médio:

() foi adotado percentual superior ao 3° quartil, em razao das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:
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12. ELABORAGCAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:
(X) FOI juntado aos autos
() NAO foi juntado aos autos.

Na hipétese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma
fisico-financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiarao a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiarao a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitacao;

(X) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria elaborada.
Nessa hipotese, (X ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da
licitacao possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracao
dos projetos executivos pela contratada.

Trata-se da contratacao de Servico de Engenharia, a partir de uma Especificacao
Técnica, anexa ao Termo de Referéncia, para subsidiar futuro Programa para
Contratacao de Projetos (PCP), a ser elaborado por esta Diretoria. Para a situacao
descrita, nao ha a necessidade de elaboracao de projeto executivo.

14. QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacao, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao (X) CREA e/ou ao (
) CAU e/ou ao ( ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:
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A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente refere-se a
atividade basica do objeto da contratacao - conforme entende o TCU:

"9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentacao legal
para a exigéncia de registro ou inscricao das licitantes em entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissoes, abstendo-se de exigir o registro ou inscricato  das empresas
licitantes quando nao figurar no ambito de competéncia destas entidades a fiscalizacao da
atividade basica do objeto do certame;"  (Acérdao n° 1.034/2012 - Plenario)

"1. O registro ou inscricao na entidade profissional competente, deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da  licitacdo." (Acérdao n°
2.769/2014 - Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscricao na entidade profissional competente, deve
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade béasica ou o servico
preponderante da licitacdo." (Informativo de Licitacoes e Contratos 286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serao necessarios a execucao do objeto
licitado para, entao, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscricao da licitante no
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU - Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em mais de um
deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem comuns a
mais de uma das profissoes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lei n° 13.639, de 26 de marco de 2018, criou o Conselho
Federal dos Técnicos Industriais - CFT e a Resolucao CFT n° 101, de 4 de junho de 2020,
prescreve as atribuicoes desses profissionais. Assim, compete ao 6rgao ou entidade avaliar
qual profissional € o necessario e adequado ao objeto licitado e estabelecer a exigéncia
pertinente. O mais importante nessa avaliacao é cuidar para nao excluir profissionais que
possuam competéncia para executar o objeto, segundo as normas da respectiva categoria,
porque isso representaria restricao indevida a competitividade.

Igualmente, a elaboracao das planilhas orcamentarias também exige a emissao da ART,
conforme art. 10 do Decreto n°® 7.983, de 2013. Embora o Decreto mencione apenas a ART,
entendemos que a interpretacao extensiva é cabivel nesse contexto, para abarcar também o
RRT e o TRT, conforme as planilhas forem elaboradas por arquiteto ou por técnico industrial.

Para execucao dos servicos preponderantes da licitacao é necessario profissional
responsavel técnico na area de engenharia.

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitacao:
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(X) serao exigidas comprovacoes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

Para o engenheiro civil:

Realizacao de investigacao geotécnica com sondagem submersa.

() SERA exigida a comprovacao de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto:

Para os servicos de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados;
Para os servicos de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados;
Para os servicos de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados;
Para os servicos de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados;
Para os servicos de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados;

Possibilidade de somatorio de atestados

Possibilidade de somatorio de atestados

Na presente licitacao, sera ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatorio de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatério de atestados
para atingimento dos quantitativos minimos dos servicos demandados na
capacitacao técnico-operacional do licitante (Acérdaos n°® 170/2007, 1.631/2007,
727/2009, 1.382/2009, 1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012,
1.231/2012, 1.380/2012, 1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 - Plenario).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, é inviavel a fixacao de

quantidade minima ou maxima de atestados, de servicos por atestados ou que

vedem o somatoério de atestados, bem como as limitacoes de tempo, época, locais
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especificos ou quaisquer outras nao previstas em lei, que inibam a participacao da
licitacao (Acérdaos 1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008,
2.150/2008, 2.783/2009, 3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 a
9.5.3) (todos do Plenario).

Porém, em determinadas situacoes de maior complexidade técnica, devidamente
justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatério de atestados - quando
“o aumento de quantitativos do servico acarretar, incontestavelmente, o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma desproporcao entre as quantidades e prazos
para a sua execucao, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da
licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade
almejada na contratacao da obra ou servi¢o” (Acérdao n°® 2.150/2008 - Plenario).

Dai a finalidade da vedacao ao somatério de atestados: a empresa devera provar ja
ter executado os servicos de maior dimensao numa Unica contratacao, e nao por
meio de diversas contratacoes separadas.

Ja decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razoavel pois, em vista da
complexidade e do ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitacao,
a soma da execucao de varios pequenos servicos, de baixa complexidade e valores,
nao comprovaria que o licitante possui a experiéncia necessaria para bem cumprir o
objeto da licitacao.” (Acordao n°® 2.032/2020 - Plenario)

Porém, na situacao contraria, "se o aumento de quantitativos do servico nao
incrementa, incontestavelmente, a complexidade técnica da tarefa, nao ha motivos
para estabelecer limite para o nimero de atestados" (Acérdao n° 2.760/2012 -
Plenério).

Capacidade técnico-profissional

Na presente licitacao:

(

) NAO SERAO exigidas comprovacoes de capacidade técnico-profissional.

(X) SERAO exigidas comprovacoes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos
profissionais abaixo elencados:

Para o Engenheiro Civil:

Realizacao de investigacao geotécnica com sondagem submersa.V
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( ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacao de quantitativos minimos nos
documentos de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

Os gquantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estao abaixo elencados:

Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de

]

Exigéncias de instalacoes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacao, ( X) SERA exigida a indicacao de instalacoes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacao, a seguir elencados:

- Sonda rotativa, com motor a diesel de 30HP;
- Bomba Triplex MT-100, com motor diesel, potencia de 12CV, vazao de 122 |/min, pressao
de 40 Kgf/cm2, 250 rpm.
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15.  VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacio de vistoria sera (X) FACULTATIVA ou ( ) OBRIGATORIA, e
o licitante ( ) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracao
de pleno conhecimento das condicoes de execucao do objeto, com base na seguinte
justificativa técnica:

O licitante deve apresentar na habilitacao “comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condicoes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacao”.
Lembramos que tal documento sé deve ser exigido para a habilitacao do licitante caso a
vistoria seja definida pelo érgao, no Projeto Basico, como obrigatoria, assim como devera ser
apresentada justificativa, conforme item 3.3 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Ressalte-se que a exigéncia de vistoria obrigatéria representa um Onus desnecessario para os
licitantes, configurando restricao a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o TCU
recomenda que se exija nao a visita, mas sim a declaracao do licitante de que esta ciente das
condicoes de execucao dos servicos (por exemplo, Acérdaos n°® 2.150/2008, n° 1.599/2010, n°
2.266/2011, n° 2.776/2011 e n°® 110/2012, todos do Plenario).

Esse quadro tornou-se mais critico com o Acérdao 170/2018 - Plenario (Informativo 339),
que chega a considerar a vistoria como um Direito do Licitante, e nao uma obrigacao
imposta pela Administracao.

Por isso, a redacao padrao do edital da AGU permite ao licitante emitir a declaracao, mesmo
guando o 6rgao exija a vistoria.

Caso o 6rgao efetivamente pretenda exigir a vistoria, sem permitir essa alternativa aos
licitantes, deve apresentar a justificativa técnica robusta para tal exigéncia.

De qualquer forma, reitera-se que a exigéncia de vistoria deve ser excepcional, porque
restringe a participacao no certame, razao pela qual a divulgacao de ‘fotografias, plantas,
desenhos técnicos e congéneres’ torna-se ainda mais importante, para a correta dimensao
do custo da execucao e, consequentemente, para a maior isonomia entre os licitantes.

16. SUBCONTRATAGAO

O 6rgao assessorado (X) NAO ADMITIU ou ( ) ADMITIU a subcontratacao parcial na presente
licitacao, sob as seguintes condicoes e justificativas técnicas:

Optou-se pela vedacao a subcontratacao parcial em razao das caracteristicas técnicas dos
servicos de sondagem e ensaios a serem executados sobre a estrutura de cais/pier, os quais
exigem rigoroso controle metodologico, integracao entre atividades de campo e
interpretacao técnica dos resultados, além de responsabilidade técnica unificada. A eventual
fragmentacao da execucao poderia comprometer a padronizacao dos procedimentos, a
cadeia de custédia das amostras/testemunhos, a confiabilidade dos dados obtidos e a
adequada correlacao entre inspecao estrutural e resultados geotécnicos.
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17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacao, sera exigida a comprovacao de ( ) CAPITAL MINIMO ou (X)
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de ( ) por cento sobre o valor total estimado
da contratacao, com base na seguinte justificativa técnica:

Este indice visa selecionar a empresa que realmente tenham capacidade de assumir os
custos do contrato. Em razao do valor da licitacao a Administracao nao avulta a restricao de
competitividade com o indice estabelecido.

O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar que possui
capital ou patriménio liquido minimo equivalente a determinado percentual do valor total
estimado da contratacao, limitado ao maximo de 10% (dez por cento).

A fixacao do percentual se insere na esfera de atuacao discricionaria da Administracao até o
limite legal de 10% (dez por cento), a qual deve balizar-se em critérios técnicos. A sondagem
do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que
atuam na area objeto da contratacao. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em
seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratacao também for significativo, trara
como consequéncia a necessidade de comprovacao de patriménio liquido elevado, o que
podera resultar na restricao a participacao de interessados no certame, em especial, de
microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de
incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razao, € indispensavel avaliacao técnica
sobre o assunto.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacao, sera
() PERMITIDA a participacao de consorcios. (Ndo € necessdrio justificar)
( X) VEDADA a participacao de consorcios, com base na seguinte justificativa:

O objeto a ser licitado NAO envolve questdes de alta complexidade e de relevante vulto, em
gue empresas, isoladamente, nao tenham condicoes de suprir os requisitos de habilitacao
do edital.

Note-se que “...a aceitacao de consércios na disputa licitatoria situa-se no ambito do poder
discricionario da administracao contratante, requerendo-se, porém, que sua opcao seja
sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo, conforme
entendimento dos Acérdaos de ns. 1.636/2006-P e 566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-
Plenéario (Item 1.7.1).
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Em todo caso, a Administracao devera fundamentar qualquer opcao adotada, vez que “...a
vedacao de empresas em consorcio, sem que haja justificativa razoavel...” pode ser
considerada restricao a competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-2% Camara, Item
9.2.1).

Tal justificativa deve basear-se na andlise individualizada do caso concreto, conforme
orientacoes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento
estara a requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestao da obra,
a capacitacao técnica dos participantes, fatos estes que poderao gerar atraso nas obras
como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverao
dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contratacao de empresas
sem qualificacao para a assuncgao de encargos além de suas respectivas capacidades técnica,
operacional ou econémico-financeira, todos esses fatores que estarao a sopesar a decisao
que devera ser tomada pelo gestor.” (Acordao n° 1.165/2012 - Plenario)

Ao final, de acordo com o Acérdao n° 2.898/2012 - Plenario, "deve ser admitida a formacao
de consércio quanto o objeto a ser licitado envolver questoes de alta complexidade e de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao tenham condi¢coes de suprir os
requisitos de habilitacao do edital, com vistas a ampliacao da competitividade e a obtencao
da proposta mais vantajosa.

Nestes termos, ressalta-se que o objeto a ser licitado NAO envolve questdes de alta
complexidade e de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao tenham condicoes
de suprir os requisitos de habilitacao do edital, justificando a vedacao de participacao de
consorcios.

19. PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacao, sera (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacao de cooperativas,
com base na seguinte justificativa:

E vedada a participacao de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

Consequentemente, antes de se admitir a participacao de cooperativas em uma
licitacao de obras e servicos de engenharia, € necessario averiguar se ha
"...necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e de habitualidade..." na execucao do contrato que sera celebrado.
Portanto, demandando a existéncia de relacao de emprego dos trabalhadores
vinculados a execucao do ajuste, nao sera possivel a participacao de cooperativas no
certame. E geralmente consta a previsao de utilizacao de diversos profissionais que,
"...pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral...", implica em
subordinacao juridica da empresa contratada e dos respectivos trabalhadores.
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Ademais, a participacao de cooperativas sé deve ser permitida quando a gestao
operacional do servico puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio,
pelos proéprios cooperados - e o0s servicos contratados também deverao ser
executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediacao ou
subcontratacao.

Em caso positivo, a participacao de cooperativas sera permitida. Do contrario, deve ser
vedada a participacao de cooperativas no certame.

Em face do exposto, verifica-se que a participacao de cooperativas no certame de
sondagem geotécnica nao é compativel com a natureza do objeto licitado, que exige
pessoalidade, habitualidade e subordinacao juridica dos executores dos servicos. A
atividade exige execucao coordenada, supervisao técnica continua, hierarquia de
comando, cumprimento de horarios e padroes técnicos rigidos, de modo que os
cooperados nao poderiam atuar com autonomia plena. Assim, para garantir a
legalidade do procedimento, a observancia da legislacao aplicavel (Lei 12.690/2012,
Sumula TCU 281) e a protecao dos principios da isonomia, eficiéncia, moralidade e
responsabilidade trabalhista, deve ser vedada a participacao de cooperativas no
presente certame.

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitacao, sera (X) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentacao de garantia de
execucao contratual, com base na seguinte justificativa:

Assegurar que o contratado efetivamente cumpra as obrigacoes contratuais assumidas,
tornando possivel a Administracao a rapida reposicao de eventuais prejuizos que possa vir a
sofrer em caso de inadimplemento.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 5°, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacao o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:

(X) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacao ao objeto da
contratacao pretendida, como especificacao técnica do objeto, obrigacao da contratada,
e/ou requisito de habilitacao/qualificacao previsto em lei especial

(X) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

() verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e
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(X) verificar o alinhamento da contratacao com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

A contratacao de obras e servicos de engenharia devera observar a inclusao de critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental.

A insercao da sustentabilidade em obras e servicos de engenharia pode ocorrer em:

(a) aspectos técnicos constantes do projeto basico/termo de referéncia ou do
projeto executivo. Nos aspectos técnicos, ha orientacoes no Manual Projeto de
Edificios Publicos Sustentaveis: uma abordagem cultural, econémica, ambiental
e arquitetonica, publicacao do Senado Federal/Rede Legislativo Sustentavel (22,
edicao, Senado Federal, 2019), disponivel neste link:

https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/562746 e;

(b) observancia da legislacdo e normas brasileiras. Neste aspecto, consulte o Guia

Nacional de Contratacoes Sustentaveis, disponivel neste link:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/
modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-
contratos/licitacoes-sustentaveis

No presente feito, o presente Termo de Referéncia incluiu critérios/praticas de

sustentabilidade socioambiental.

Rio de Janeiro - RJ, na data da assinatura.

Documento assinado digitalmente
govbr e
Verifique em https://validar.iti.gov.br
FELIPE DE VASCONCELOS ALVES
Capitao-Tenente (EN)
Engenheiro Civil - CREA-RJ: 2015106189

OMAR FERREIRA NEVES
Capitao de Corveta (AA)
Membro da Equipe de Planejamento
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