MARINHA DO BRASIL
BASE DE FUZILEIROS NAVAIS DA ILHA DO GOVERNADOR

Estrada do Quilombo, s/n°® — Freguesia (llha do Governador), Rio de Janeiro - RJ, 21911-016 (21) 3386-
4356 — bfnig.licitacao@marinha.mil.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa do planejamento da contratagdo, tendo por finalidade
caracterizar o interesse publico envolvido e identificar a solu¢do mais adequada para o atendimento da demanda,
servindo de base para a elaboragdo do Termo de Referéncia, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e da IN
SEGES/ME n@ 58/2022.

O presente Estudo tem por objetivo identificar e analisar os cenarios possiveis para atendimento da demanda
constante no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), referente a aquisi¢do de 8 (oito) escapamentos e 8
(oito) ponteiras de transmissao para rogadeiras STIHL FS 160, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econ6mica da solugdo proposta. Busca-se, assim, fornecer os elementos necessarios para subsidiar a tomada de
decisdao administrativa, a instrugao do processo de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da
Lei n2 14.133/2021, e o consequente prosseguimento da contratagdo.

Os itens pretendidos constituem componentes essenciais para o pleno funcionamento das rogadeiras utilizadas nas
atividades de corte e rogada de areas verdes, limpeza e jardinagem realizadas pela BFNIG e pelas Organiza¢des
Militares apoiadas. Sua adequada reposi¢do impacta diretamente a continuidade dos servigos, a segurancga das
operacgdes, a conservagao e apresentacdo das instalagdes, bem como a capacidade de apoio operacional a tropa.

1. INFORMACOES BASICAS

Processo Administrativo para Aquisicdo de Bens — Manutencdo de Equipamentos de Jardinagem (rocadeiras STIHL
FS 160), por contratacdo direta, com fundamento no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021 (dispensa em raz&o do valor).

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Base de Fuzileiros Navais da llha do Governador (BFNIG) é responsavel pela manutengdo das areas internas e
externas do Complexo Naval da Ilha do Governador (CNIG) e pelo apoio as OrganizagGes Militares Apoiadas
(OMAp), assegurando condicGes adequadas de circulacdo de pessoal e viaturas, seguranca nas dareas de
treinamento e trabalho, além da conservagao do aspecto visual e ambiental das instalagdes militares.

Para execucdo rotineira dos servicos de corte de grama, rogada de taludes, limpeza de areas verdes e acabamento
em locais de dificil acesso, a BFNIG emprega intensivamente rogadeiras STIHL FS 160, consideradas ferramentas
essenciais para a manutengdo de ruas e jardins. Em razdo do uso continuo em ambiente agressivo (poeira,
umidade, vegetacdo densa), alguns componentes sofrem desgaste acentuado, em especial o escape (silencioso) e
a ponteira de transmissao, diretamente submetidos a altas temperaturas, vibracdes e impactos.

Atualmente, parte significativa do parque de rogadeiras encontra-se com escapamentos trincados, parcialmente
obstruidos ou corroidos, bem como com ponteiras de transmissdo apresentando folgas, desgaste de engrenagens e
ruidos anormais. Esse cenario tem resultado em:

a) queda de rendimento dos equipamentos, com perda de poténcia e aumento de esforco do operador;
b) elevac¢do do nivel de ruido, em desconformidade com condi¢des adequadas de segurancga e saude ocupacional;

c) aumento da probabilidade de falhas em servico, com paradas inesperadas dos equipamentos;

d) reducdo da disponibilidade de rogadeiras em operagdo, impactando o cronograma de manutencdo de areas
verdes.

A ndo resolucdo desse problema compromete diretamente:
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a manutengao das areas de circulagdo, que, se ndo rocadas, podem gerar riscos de acidentes, dificultar
deslocamentos internos e favorecer proliferagcdo de animais peconhentos;

a apresentacdo das instalagdes, com prejuizo a imagem institucional e ao bem-estar do efetivo;

0 apoio a exercicios e operagdes, uma vez que areas de instrucdo e acampamento dependem de prévia limpeza e
rogada para garantir seguranca da tropa.

Dessa forma, a aquisicdo de 8 escapamentos para rogadeira STIHL FS 160 e 8 ponteiras de transmissdo para
rocadeira STIHL FS 160 STIHL, com valor global estimado em aproximadamente R$ 5.000,00, demonstra-se medida
indispensdvel para recompor a disponibilidade das rogadeiras e assegurar a continuidade dos servigos de
manutencdo de ruas e jardins desta Base e de suas OMAp.

2.1. Motivag¢do/Justificativa

A motivacdo central desta contratagdo é garantir a continuidade e a seguranga das atividades de rogada e
jardinagem, diretamente relacionadas a conserva¢do das instalagdes e a seguranca das areas de circulagdo e
treinamento da BFNIG.

A paralisagdo ou funcionamento precario das rogadeiras ocasiona acumulo de vegetagdo, aumento de riscos
ocupacionais, dificuldades de acesso de viaturas e pessoal, além de impactos negativos sobre o aspecto visual e
ambiental das organizagdes militares. Tais impactos repercutem no moral da tropa e na capacidade operativa, uma
vez que ambientes descuidados podem comprometer a prontiddo e criar condi¢cdes desfavoraveis para a execugdo
de exercicios e missdes.

Este ETP tem por objetivo analisar as alternativas existentes para restabelecer o pleno funcionamento das
rogadeiras, evidenciando por que a aquisi¢do direta de escapamentos e ponteiras STIHL FS 160, em carater pontual
e por dispensa de licitacdo, representa a solucdo mais adequada, célere e econGmica, em estrita consonancia com
a Lein214.133/2021, IN SEGES/ME n2 58/2022 e IN SEGES/ME n2 65/2021.

3. AREA REQUISITANTE

Identificagdo da Area Requisitante Nome do Responsavel

SIDNEI MOURA

D M ial — a R i
epartamento de Material — Se¢do de Ruas e Jardins Encarregado da Secio de Ruas e Jardins

4. NECESSIDADES DE NEGOCIO

As necessidades de negdcio representam o que a solugdo deve prover para que a Se¢dao de Ruas e Jardins cumpra
sua missdo institucional:

Assegurar a disponibilidade operacional das rocadeiras FS 160 utilizadas na rotina de manutencdo de areas verdes
da BFNIG e OMAp, evitando interrupgdes nos servicos de rogada e corte de grama;

Manter o cronograma de limpeza e conservagdo de vias internas, taludes, areas de instrucdo e faixas de seguranca,
preservando condi¢des adequadas de circulagdo, seguranca e apresentagdo das instalagdes;

Reduzir riscos ocupacionais relacionados a ruido excessivo, vibracdo e falhas mecanicas decorrentes de
escapamentos e ponteiras em mau estado;

Garantir suporte as atividades operativas e exercicios, permitindo a preparacdo de areas de acampamento,
estacionamento, pistas de manobra e campos de instrugdo em prazos compativeis com as demandas da tropa;

Evitar gastos emergenciais com contratagdes de terceiros para servigos de rogada que poderiam ser executados
com meios préprios, preservando a economicidade e a autonomia operacional da BFNIG.

5. DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGCAO

Deve observar os seguintes requisitos:
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Compatibilidade com o parque existente: as pecas deverdo ser exclusivamente originais STIHL, apropriadas para o
modelo STIHL FS 160, garantindo que possam ser instaladas diretamente nas rogadeiras atualmente em uso, sem
necessidade de adaptagdes;

Confiabilidade e padrdo de qualidade (indicagdo de marca): fica tecnicamente justificada a indicacdo da marca
STIHL, com fundamento no art. 41, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, em raz3o de:

(a) necessidade de padronizagdo do objeto e de manuteng¢do da compatibilidade com o parque de rocadeiras ja
existente; e

(b) experiéncias pretéritas desta Base com pegas “equivalentes”, nas quais se verificou, em diversas ocasides, que
tais componentes ndo se encaixavam corretamente ou apresentavam folgas e desalinhamentos, comprometendo
o funcionamento e a seguranca do equipamento. Tais fatos demonstram que, na pratica, apenas a peca original
STIHL atende de forma plena as necessidades operacionais da BFNIG;

Seguranga operacional: a utilizacdo de pecas originais STIHL reduz o risco de falhas em servico (travamentos,
rompimentos, vibragdes anormais e superaquecimento), mitigando a probabilidade de acidentes com operadores
durante a rogada. Pecas genéricas ja testadas apresentaram incompatibilidades de encaixe, o que aumenta o risco
mecanico e de perda subita de componentes em operacgdo;

Condig¢des de garantia: o fornecimento devera incluir garantia legal minima contra defeitos de fabrica¢do, a contar
do recebimento definitivo das pecas, assegurando a substituicdo em caso de vicio comprovado;

Regularidade do fornecedor: o fornecedor deverd comprovar regularidade quanto as exigéncias de habilitacdo
fiscal, trabalhista e juridica previstas na Lei n® 14.133/2021, ainda que se trate de contratacdo direta por dispensa;

Atendimento as normas de segurancga: as pecas deverdo manter as caracteristicas de seguranca previstas para
equipamentos motorizados portateis, ndo podendo resultar em aumento de risco ao operador apds a substituicdao
(ex.: ruido excessivo, vibracdo anormal, aquecimento fora do padrao ou desprendimento de componentes).

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

A demanda estd dimensionada em:

8 (oito) escapamentos para rocadeira STIHL FS 160;

8 (oito) ponteiras de transmissdo para rogadeira STIHL FS 160 STIHL.

A memoria de cdlculo baseou-se:

no numero de rogadeiras FS 160 em uso na Sec¢do de Ruas e Jardins;

na quantidade de equipamentos atualmente inoperantes por falha em escapamento e/ou ponteira;

na necessidade de manter reserva minima de componentes para reposicdo imediata em caso de novas quebras
durante o periodo de maior demanda de rocada (épocas de maior crescimento de vegetacdo).

A quantidade de 8 unidades de cada item se mostra suficiente para:
a) recuperar as rocadeiras atualmente paradas por falha nesses componentes; e

b) constituir pequeno estoque de seguranga para futuras substituicdes ao longo do ciclo de uso, sem representar
superdimensionamento ou imobilizagdo excessiva de recursos em almoxarifado.

7. LEVANTAMENTO DE SOLUC@ES
Foram identificadas e avaliadas as seguintes alternativas de solucdo:
Alternativa 1 — Manutencdo das rogcadeiras sem substituicdo dos componentes (remendos/local)

Descricdo: realizacdo de pequenas adaptagGes ou reparos improvisados nos escapamentos e ponteiras danificados
(soldas, ajustes, reapertos) sem substituicdo por pegas novas.

Vantagens: custo imediato aparentemente menor; uso de recursos internos de manutencéo.
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Desvantagens:

¢ ndo resolve o desgaste estrutural dos componentes;

* aumenta a probabilidade de falhas em servigo e acidentes;

¢ reduz o desempenho e a vida util das maquinas;

¢ pode gerar danos em outros componentes (motor, transmissao), elevando posteriormente o custo total.
Alternativa 2 - Terceirizagdo do servigo de rogada (contratagao de empresa de jardinagem)

Descri¢cdo: em vez de reparar as rogadeiras da OM, contratar empresa especializada para executar os servigcos de
corte de grama e rogada nas areas internas e externas da BFNIG e OMAp.

Vantagens: ndo ha necessidade de gerir a manutencdo das rogadeiras proprias; transferéncia do risco de
indisponibilidade de equipamentos para o contratado.

Desvantagens:
e custo recorrente elevado, desproporcional ao volume de area atendida e a rotina permanente;

* necessidade de planejamento e execugdo de licitagdo (servigos continuos), incompativel com o carater pontual e
de baixo valor desta demanda;

¢ perda de autonomia e flexibilidade na execucdo didria dos servigos, dependente de agenda de terceiros;
* ndo aproveita o parque de maquinas ja existente, potencialmente ocioso.
Alternativa 3 — Aquisi¢cdo de novas rogadeiras em substitui¢do as atuais

Descricdo: compra de novas rogadeiras, desconsiderando a recuperagdo das maquinas atuais por troca de
escapamentos e ponteiras.

Vantagens: renovagao integral dos equipamentos; maior garantia e vida util.
Desvantagens:
e custo unitario e global significativamente superior ao custo de aquisi¢cdo de pegas de reposicdo;

e descarte prematuro de maquinas que podem permanecer em operacdo com a substituicdo de poucos
componentes;

e demanda maior de planejamento e de recursos orgamentdrios, incompativel com o cardter de manutencdo
corretiva pontual.

Alternativa 4 — Aquisi¢do de escapamentos e ponteiras de transmissdo STIHL FS 160 (Solugdo Proposta)

Descri¢cdo: compra direta de 8 escapamentos e 8 ponteiras de transmissdo compativeis com rocadeiras STIHL FS
160, para substituicdo dos componentes danificados e recomposi¢do da frota de equipamentos.

Vantagens:

e custo reduzido e concentrado em itens estritamente necessarios;

* rapida recomposicdo da disponibilidade das rocadeiras, utilizando parque ja existente;

¢ preservagao do investimento ja realizado na aquisi¢do das maquinas;

e manutenc¢do da autonomia da BFNIG na execucdo de servigos de rogada com meios proprios;

¢ solugdo simples, pontual e adequada ao limite para contratagdo direta por dispensa de licitagdo.

Desvantagens: necessidade de gestdo de estoque minimo de pecas de reposicdo e de execucdo da substituicdo pela
equipe interna (o que, contudo, integra a rotina da Se¢do de Ruas e Jardins).

Conclusdo do levantamento: A alternativa 4 — aquisicdo de escapamentos e ponteiras de transmissdo para
rocadeiras STIHL FS 160 — é a solu¢do que atende de forma mais direta e econémica a necessidade, recuperando o
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parque de equipamentos ja existente e evitando custos desproporcionais com novas mdquinas ou servigcos
terceirizados.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA

A solucdo consiste na aquisicdo direta, por dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, I, da Lei n2
14.133/2021), dos seguintes itens:

1) Escapamento (silencioso) para rogadeira STIHL FS 160:
Quantidade: 8 (oito) unidades;

2) Ponteira de transmissdo para rogadeira STIHL FS 160 STIHL:
Quantidade: 8 (oito) unidades;

Os itens serdo fornecidos novos, de primeira utilizagdo, devendo ser compativeis com as rogadeiras STIHL FS 160 ja
existentes na Secdo de Ruas e Jardins. Apds o recebimento, a instalagdo serd realizada pela prdpria equipe de
manutenc¢do da BFNIG, de forma a restabelecer, com brevidade, a disponibilidade das maquinas para a rotina de
corte, ro¢ada e jardinagem.

9. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGCAO

A estimativa de custos sera consolidada por meio de pesquisa de precos conduzida em conformidade com a IN
SEGES/ME n2 65/2021, utilizando-se, preferencialmente:

Painel de Pregos do Governo Federal;
contratagGes similares de outros orgaos;
cotagdes diretamente junto a fornecedores, quando necessario.

O valor global estimado da contratacdo devera ser consolidado em mapa comparativo de pregos, sendo certo que,
conforme informado, a soma aproximada dos itens situa-se em torno de R$ 5.000,00, enquadrando-se no limite
para dispensa de licitagdo por valor (art. 75, Il, Lei n2 14.133/2021). O valor estimado constituira referéncia para
andlise de vantajosidade da proposta do fornecedor selecionado.

10. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

A escolha pela aquisicdo de escapamentos e ponteiras para rocadeiras STIHL FS 160 é tecnicamente justificada
pelos seguintes fatores:

Foco no problema real identificado: o problema ndo reside na totalidade das maquinas, mas em componentes
especificos, cujo desgaste impede seu uso. Substituir apenas essas partes resolve a causa raiz da indisponibilidade;

Recuperagdo célere da capacidade operacional: a entrega e instalagdo das pecas é significativamente mais rapida
do que a eventual aquisicdo de novas maquinas ou a contratacdo de empresa terceirizada;

Preservagdo de investimentos realizados: as rocadeiras FS 160 ainda possuem vida util remanescente; descartar os
equipamentos por falhas em poucos componentes seria antiecon6mico;

Padroniza¢do de equipamentos: a manuten¢do do modelo FS 160 na frota facilita treinamento de operadores,
estoque de pecgas, manutencdo e gestdo de inventario de equipamentos;

Redugado de risco de falhas graves: pecas novas, originais ou tecnicamente equivalentes, reduzem a probabilidade
de falhas em servico, vazamento de gases, perda de poténcia e acidentes;

Aderéncia ao principio da proporcionalidade: a solucdo é proporcional ao problema (componentes pontuais
danificados), evitando medidas excessivas ou dispendiosas.

11 DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO DECORRENTE DE ASPECTOS TECNICOS
NAO SE APLICA.
12. JUSTIFICATIVA ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO
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Sob o ponto de vista econdmico, a solugdo proposta configura-se como a mais vantajosa pelos seguintes motivos:

Menor custo global: a aquisicdo de pecas de reposicdo tem valor significativamente inferior a aquisicdo de novas
rogadeiras ou a terceirizagao dos servigcos de rogada, atendendo ao principio da economicidade;

Evita gastos recorrentes: trata-se de despesa pontual para restabelecer a capacidade das maquinas, ao contrario
da terceirizagdo, que implicaria pagamentos periddicos por servigos continuos;

Redugdo de custos indiretos: ao recuperar rapidamente as rogadeiras, evitam-se atrasos na manutencgao das areas,
que poderiam gerar necessidade de solugdes emergenciais mais onerosas;

Aproveitamento de infraestrutura existente: a OM ja dispde de operadores treinados, ferramental e estrutura de
manutencdo, o que reduz custos adicionais para implementacdo da solucgdo;

Enquadramento em dispensa por valor: o montante estimado (cerca de R$ 5.000,00) permite o uso de
procedimento simplificado de contratagdo direta, com menor custo processual e maior celeridade, nos termos da
Lei n2 14.133/2021.

13. BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO
A contratacdo trard, dentre outros, os seguintes beneficios:

Restabelecimento da disponibilidade das rogadeiras FS 160, elevando a capacidade diaria de execugdo de servigos
de rogada e jardinagem;

Manutengao da segurancga e da salubridade das areas de circulagdo, taludes e locais de instrugao, reduzindo riscos
de acidentes e presenca de animais pegonhentos;

Melhoria da apresentag¢ao das instalagdes, contribuindo para o bem-estar do efetivo e a imagem institucional da
Marinha do Brasil;

Otimizagao do uso de recursos publicos, evitando despesas maiores com terceirizacdo ou aquisicdo de novos
equipamentos;

Redugdo de paradas ndo programadas e de retrabalho da equipe de manutencgdo, gracas a substituicdo de pecgas
desgastadas por componentes novos e adequados;

Suporte direto as atividades operativas, garantindo que areas de exercicios possam ser preparadas em tempo
habil e com meios organicos.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratagOes correlatas ou interdependentes que devam ser tratadas conjuntamente neste ETP, sendo esta
demanda de natureza pontual e autobnoma, voltada exclusivamente a reposicdo de pegas originais STIHL das
rogadeiras FS 160 da BFNIG.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE
A Equipe de Planejamento declara viavel a presente contratagdo, pelos motivos a seguir expostos:

* atende diretamente ao problema identificado, relacionado a indisponibilidade de rogadeiras em
decorréncia de falhas nos escapamentos e ponteiras de transmissdao, mediante solugdo técnica adequada
e proporcional a necessidade apresentada;

* apresenta a melhor relagdo custo-beneficio dentre as alternativas analisadas, evitando despesas
desnecessarias com a aquisicdo de novos equipamentos ou com a terceirizagao dos servigos;

¢ encontra-se em conformidade com o marco legal vigente, especialmente com a Lei n2 14.133/2021, art.
75, inciso I, bem como com as diretrizes previstas na IN SEGES/ME n2 58/2022, que disciplina a
elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

* assegura a continuidade das atividades essenciais de manutencdo das areas verdes, contribuindo para a
seguranga, a salubridade, a adequada conservagao das instalagdes e o apoio as operagdes militares;

* reduz os riscos de paralisagdo dos servicos e da necessidade de adogdo de medidas emergenciais mais
onerosas para a Administragdo.
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Dessa forma, a aquisigdo de 8 (oito) escapamentos e 8 (oito) ponteiras de transmissdo para rogadeiras STIHL FS 160
configura-se como a solu¢do mais adequada, eficiente e economicamente vantajosa para a BFNIG, no contexto da

presente demanda.

16. EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL
Todas as assinaturas eletronicas seguirdo o horario oficial de Brasilia e fundamentar-se-do no §32 do art. 42 do

Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

RODRIGO ULYSSES SANTOS SILVA

RODRIGO U LYSSES SANTOS SI LVA g ub Data: 11/05/2026 11:10:11-0300
Eq u i pe de P|a neja mento Verifique em https://validar.iti.gov.br

Documento assinado digitalmente

JONATHAN NASCIMENTO DE LIMA ) N sovTrascmento ve s

Equipe de PIanejamento Verifique em https://validar.iti.gov.br

jOAO PAULO DE FREITAS MOTA Documento assinado digitalmente
Equipe de PI j t JOAO PAULO DE FREITAS MOTA
quipe de Flanejamento g V.b Data: 11/05/2026 11:51:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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