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PAGADORIA DE PESSOAL DA MARINHA - COM MARINHA

Estudo Técnico Preliminar 11/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63438.001684/2026-94

2. Descricao da necessidade

2.1. Prestacao de servicos de mensuracdo de software para afericdo do trabalho realizado por empresa que efetua a
sustentacdo dos Sistemas de Pagamentos de Pessoal da Marinha. A contratada devera fazer uma contagem
detalhada dos servigos de sustentacdo de software realizados pela empresa supracitada, empregando a metodologia
de Andlise de Pontos de Funcédo preconizada pelo International Function Point Users Group (IFPUG) e pelo Roteiro
de Métricas do SISP v.2.0.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Encarregado Divisdo de Andlise e Projeto de Sistemas RICARDO ROBERTO PASSARINI DE ARAUJO

4. Necessidades de Negocio

4.1. Mensuracao de software para a afericdo dos servicos de sustentacdo de software realizado por empresa
terceirizada.

4.2. Os servicos devem ser prestados de forma continuada, durante o periodo de um ano, com possibilidade de
prorrogacao, a fim de atender as necessidades de sustentagdo dos Sistemas de Pagamentos de Pessoal da Marinha.

5. Necessidades Tecnologicas

5.1. Servicos especializados de mensuracdo empregando a metodologia de Analise de Pontos de Funcéo
preconizada pelo International Function Point Users Group (IFPUG) e pelo Roteiro de Métricas do SISP v.2.0.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

6.1. Os servigos deverdo ser prestados em volume compativel com a demanda estimada de 250 PF por més, 3.000
PF por ano.

6.2. Os servigos deverdo ser solicitados por ordem de servico, e deverdo ser iniciados nos prazos estabelecidos de
acordo com a seguinte escala:

6.2.1. 2 (dois) dias Uteis para OS estimadas em até 50 PF.
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6.2.2. 3 (trés) dias Uteis para OS estimadas entre 51 e 200 PF.

6.2.3. 5 (cinco) dias Uteis para OS estimadas entre 201 e 1000 PF.

6.2.4. 10 (dez) dias Uteis para OS estimadas em mais de 1000 PF.

6.3. Os servigcos deverdo ser prestados por pessoal especializado, com a certificacdo em contagem de Pontos de

Funcédo do IFPUG (Certified Function Point Specialist).

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

7.1. A estimativa da demanda é baseada na média da série histérica do volume de servicos de desenvolvimento e

manutencao de software prestados no Projeto SISPAG nos ultimos cinco anos.

software do SISPAG.

Item Descrigao do Servico UF Quantidade
Servigcos de Escritério de Métricas para a medigcdo em
1 |Pontos de Funcdo (PF) de servico de sustentacdo de PF 3.000

8. Levantamento de solucoes

8.1. SOLUCAO 1: Contratacdo de empresa de Escritério de Métricas para realizar a contagem de Ponto de Funcéo.
Essa € a solucéo que foi utilizada ao longo do desenvolvimento dos Sistemas de Pagamentos de Pessoal da Marinha
por ser a mais adequada a necessidade da Pagadoria de Pessoal da Marinha, tendo em vista prover medicdes de
forma qualificada, dirimindo davidas e aferindo, com imparcialidade, as contagens realizadas pela empresa que

presta servi¢co de software.

8.2. SOLUCAO 2: Realizacdo da contagem de Ponto de Funcdo com o pessoal do efetivo da Pagadoria de Pessoal
da Marinha. Essa solucdo ndo é adequada, tendo em vista o esforco a ser empreendido para capacitar o pessoal e
manter o nivel de experiéncia necessario para realizar as contagens de PF. A medicdo em Ponto de Funcao requer
experiéncia pratica, que é obtida com a execucéo frequente de contagens, o que nao € compativel com o volume de
medicdes do ambito dos Sistemas de Pagamentos de Pessoal da Marinha. A medi¢do realizada por empresa
terceirizada, com o emprego de profissional certificado pelo IFPUG, confere caracteristicas mais adequadas de

imparcialidade e qualidade para a afericdo dos servicos de manutencdo de software prestados por outra empresa.

9. Analise comparativa de solucoes

Requisito Solucdo Sim Nao Nao se Aplica
A Solugdo encontra-se implantada| ~ S°olu¢dol X
em outro 6rgao ou entidade da
Administracao Publica? Solugéo 2 X
A Solucdo esta disponivel no Portall ~ Solugdo 1 X
do Software Publico Brasileiro?
(quando se tratar de software) Solug&o 2 X
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A Solucdo é composta por software| ~ Solucéol X
livre ou software publico? (quando se
tratar de software) Solug&o 2 X
A Solucdo é aderente as politicas, Solucao 1 X
premissas e especificagfes técnicas
definidas pelos Padrdes de governo
ePing, eMag, ePWG? Solugéo 2 X
A Solucdo ¢€é aderente as Solucao 1 X
regulamentacdes da ICP-Brasil?
(quando houver necessidade de x

e Solugéo 2 X
certificacéo digital)
A Solucédo é aderente as orientacdes, Solucao 1 X
premissas e especificagfes técnicas
e funcionais do e-ARQ Brasil?
(quando o objetivo dg/ s.olugéo Solugéo 2 v
abranger documentos arquivisticos)

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis

10.1. N&o aplicavel.

11. Analise comparativa de custos (TCO)

11.1. O custo de propriedade corresponde a multiplicacdo do valor unitario da contagem de PF pela quantidade de
contagem realizada, uma vez que 0s servicos sdo pagos de acordo com a quantidade demandada e efetivamente

realizada.

11.2. CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE

11.2.1.Solucao Viavel 1

11.2.1.1. O Custo Total de Propriedade refere-se ao custo com 0s pagamentos dos servi¢os realizados, ndo havendo
custos adicionais referentes a insumos, encargos trabalhistas, aquisicbes ou afins. A demanda é continuada e o
volume de servigos foi estimado pela Equipe Técnica da PAPEM em 3.000 PF em um ano.

11.2.1.2. O custo total para um periodo de um ano foi estimado em R$ 46.500,00 (quarenta e seis mil e quinhentos

reais), referentes a 3.000 PF, com preco médio obtido em pesquisa de mercado:

Preco | Preco Il Preco lll | Preco IV

Mediana dos
precos

Qtde (PF)

Total estimado

R$ 15,00 [ R$ 13,00 R$ 35,00 | R$ 16,00 | R$ 15,50

3.000

R$ 46.500,00

11.2.1.3. Preco I: Proposta da empresa EFICACIA ORGANIZACOES LTDA — CNPJ: 00.665.620/0001-40.
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11.2.1.4. Preco II: Proposta da empresa Entrega Continua Consultoria em Agilidade e Transformagéo Digital Ltda -
CNPJ 24.840.221/0001-36.

11.2.1.5. Preco llI: Proposta da empresa FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA- CNPJ: 02.434.797/0001-60.
11.2.1.6. Preco IV: Pesquisa no Compras.gov.br.

11.2.2. MAPA COMPARATIVO DOS CALCULOS TOTAIS DE PROPRIEDADE (TCO)

Estimativa de TCO ao longo dos anos

Descricado Anol Ano 2 Total

Solugéo Viavel 1 R$ 46.500,00 R$ 46.500,00 R$ 93.000,00

Solucéo Viavel 2 - - ,

12. Descricao da solucao de TIC a ser contratada

12.1. Solucdo a ser contratada — Solucdo 1: Empresa especializada para prestacdo de servico de Escritério de
Métricas para medicdo em Pontos de Funcdo (PF) dos servicos de sustentacdo dos Sistemas de Pagamentos de
Pessoal da Marinha.

13. Estimativa de custo total da contratacao
Valor (R$): 46.500,00

13.1. O custo total da contratacéo foi estimado em R$ 46.500,00 (quarenta e seis mil e quinhentos reais), referentes a
3.000 PF a serem utilizadas no periodo de um ano.

14. Justificativa técnica da escolha da solucao

14.1. A Solucéo 1 foi considerada viavel, tendo em vista atender as necessidades de medi¢cdo em Pontos de Fungéo
(PF) de servico de sustentacdo de software dos Sistemas de Pagamentos de Pessoal da Marinha.

15. Justificativa economica da escolha da solucao

15.1. SOLUCAO 1 selecionada : Contratacdo de empresa de Escritério de Métricas para realizar a contagem de
Ponto de Funcdo. Essa € a solucao que foi utilizada ao longo do desenvolvimento dos Sistemas de Pagamentos de
Pessoal da Marinha por ser a mais adequada a necessidade da Pagadoria de Pessoal da Marinha, tendo em vista
prover medi¢des de forma qualificada, dirimindo duvidas e aferindo, com imparcialidade, as contagens realizadas pela
empresa que presta servigo de software.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

16.1. A empresa deve utilizar um sistema avancado de gestdo e mensuracdo, especificamente desenvolvido para
otimizar a fiscalizagcdo e o controle de contratos de tecnologia da informacdo. Este sistema se destaca por sua
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capacidade de integrar, monitorar e validar todos os processos de contagem de pontos de funcéo, oferecendo uma
base sélida para a tomada de decisGes e uma visdo transparente sobre a execucéo de cada demanda contratual.

16.2. O sistema de mensuragao permite um gerenciamento completo das demandas ao:

16.2.1. Facilitar a fiscalizagdo: Automatiza alertas de ndo conformidades, identifica duplicidades de demandas,
controla prazos de SLA, e organiza demandas ativas e pendentes em uma interface unificada, possibilitando ao
gestor acompanhar em tempo real o status de cada tarefa.

16.2.2. Garantir precisdo nas contagens: Realiza tanto contagens rapidas quanto detalhadas (Indicativa,
Estimada e Detalhada), garantindo a consisténcia e a padronizacdo dos processos conforme as metodologias
IFPUG e NESMA.

16.2.3.0timizar o fluxo de informagfes: Com integracdo de API e disparo automatico de e-mails,0 sistema
agiliza a comunicagdo entre contratante e contratada, reduzindo o tempo de resposta e garantindo a
rastreabilidade de cada acéo.

16.2.4. Proporcionar seguranca e controle de acesso: O sistema oferece seguranca robusta com autenticacao
SSO, controle de acessos por IP e logs detalhados, assegurando a protecdo dos dados e o cumprimento de
politicas de privacidade e seguranca.

16.3. Essa infraestrutura tecnoldgica proporciona uma execugdo mais precisa e transparente, e 0 investimento em
ferramentas de medicao reflete 0 compromisso em entregar servicos de alta qualidade, com analises rigorosas e
resultados consistentes, justificando assim o custo do servi¢o pela alta capacidade de monitoramento, rastreabilidade
e confiabilidade que o sistema de mensuracado oferece a Pagadoria Pessoal da Marinha.

17. Providencias a serem Adotadas

17.1. Para viabilizar a contratacdo da solucao proposta, fazem-se necessérias as seguintes providéncias, conforme as
diretrizes estabelecidas pela IN SGD/ME n° 94/2022 e demais normativos correlatos:

17.2. Elaboracao e aprovacdo do Termo de Referéncia (TR)

17.2.1. Detalhar requisitos técnicos, quantitativos, escopo do fornecimento, forma de entrega, prazos, critérios de
aceite e condi¢des de garantia e suporte técnico.

17.2.2. Fundamentar tecnicamente a escolha da solugdo, com base nos estudos apresentados neste ETP.
17.3. Consulta de precos

17.3.1. Realizar pesquisa de precos de mercado, com no minimo trés fornecedores distintos, conforme os critérios de
razoabilidade de valores e compatibilidade com o objeto pretendido.

17.4. Verificacao da possibilidade de adesao a ata de registro de precos

17.4.1. Consultar se ha ata de registro de precos vigente com objeto compativel com a solugdo desejada, para
possivel aproveitamento, conforme economicidade e legalidade do processo.

17.5. Consulta ao Planejamento de Contratacdes de TIC
17.5.1. Verificar se a demanda esté& contemplada no Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme exigéncia legal.
17.6. Validacao orcamentaria

17.6.1. Solicitar a unidade competente a reserva orcamentaria necessaria a aquisi¢cdo das licencas e do suporte por
12 meses, com valores estimados com base na pesquisa de mercado apresentada.
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17.7. Avaliacao da conformidade juridica e técnica

17.7.1. Submeter o processo a assessoria juridica e a area de TIC para verificacdo da conformidade técnica e legal
da contratacao, inclusive quanto a aderéncia ao planejamento estratégico de TIC da OM.

17.8. Elaboracao de minuta contratual ou instrumento equivalente

17.8.1. Caso nédo se trate de adesao a ata, elaborar a minuta contratual (ou documento equivalente, como Nota de
Empenho), contendo clausulas de garantia de funcionamento, prazos, penalidades, e obrigacdes das partes.

17.9. Publicacao e contratacao

17.9.1. Realizar a formalizacdo da contratacdo nos termos da legislacdo vigente, considerando a natureza do objeto
(mensuragéo de software em Pontos de Funcéo).

17.10. Fiscalizacdo e Recebimento

17.10.1. Designacao dos responsaveis pela elaboragéo dos artefatos técnicos da contratagéo, nos termos da IN SGD
/ME n° 94/2022, bem como a posterior nomeacao de agentes responsaveis pela fiscalizacdo e recebimento do objeto
contratado, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

18.1. Justificativa da Viabilidade

Apés a analise dos estudos preliminares declaramos a viabilidade da contratacdo de empresa especializada para
execucdo do servico pretendido, justificada por ser um servico indispensavel, tendo em vista as necessidades
apresentadas neste instrumento.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

b RICARDO ROBERTO PASSARINI DE ARAUJO
g il Data: 29/05/2026 13:53:00-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

RICARDO ROBERTO PASSARINI DE ARAUJO

Integrante Requisitante da Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

b BRUNA SOARES ROCHA
g » Data: 29/05/2026 11:40:07-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

BRUNA SOARES ROCHA

Integrante Técnico da Equipe de Planejamento
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado digitalmente

ub MATHEUS LOURENCO GARCIA
g Data: 01/06/2026 09:59:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MATHEUS LOURENCO GARCIA

Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento

MARIA REJANE LEITE DO AMARAL
Autoridade Maxima da Area de TIC

Assinatura Digital Institucional
Maria R. L. do Amaral

08/06/2026 14:02:30 -03 CPF
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