COMANDO DA MARINHA
BASE NAVAL DA ILHA DAS COBRAS
DISPENSA ELETRONICA
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratagdo de empresa para a prestagdo de servico de lavanderia ndo hospitalar,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Atualmente, a Base Naval da Ilha das Cobras dispoe de infraestrutura destinada ao apoio as
Organizacdes Militares Apoiadas (OMAp), incluindo alojamentos e instalacdes administrativas que
demandam constante manutencdo das condi¢des de higiene e conforto. Em decorréncia da intensa
utilizacdo desses espacos pelos militares do complexo, verifica-se a necessidade continua de higienizag¢do
adequada de roupas de cama, banho e demais itens utilizados nos alojamentos. A necessidade da
contratagdo se evidencia na impossibilidade de atendimento pleno dessa demanda por meios proprios,
bem como na importancia de assegurar padrdes adequados de limpeza, conservacdo e salubridade dos
materiais utilizados, contribuindo diretamente para o bem-estar ¢ a prontiddo do efetivo. Portanto, a
contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de lavanderia ndo hospitalar se mostra
essencial para garantir a eficiéncia, regularidade e qualidade na execugdo dessas atividades. O nao
atendimento da demanda acarreta prejuizos as condigdes de habitabilidade e higiene dos alojamentos,
podendo impactar negativamente o conforto, a satide e a moral dos militares, além de comprometer a
adequada prestagdo do apoio logistico as OMAp.

Os servigos sdo considerados “comuns”, pois enquadram-se na classificagdo nos termos do
paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 10.520, de 2002: “Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

1 REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas,
possui natureza continuada, podendo ser prorrogavel para além da vigéncia comum de doze meses.

Para que o presente servigo seja contratado e corretamente verificam-se se requisitos minimos para sua
satisfacdo, tais como: Regularidade juridica e fiscal, capacidade técnica e operacional comprovada,
substitui¢ao e ressarcimento de itens danificados e responsabilidade ambiental. Destaca-se que ndo hé a
necessidade de a atual contratada promover a transi¢do contratual a nova contratada com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

2 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa da quantidade a ser contratada para a prestacdo de servigo de lavanderia ndo hospitalar foi
elaborada com base em critérios técnicos e historicos de consumo desta Organizacdo Militar, observando
os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico.

Inicialmente, considerou-se o contrato anterior vigente (contrato N° 41.000/2021-41/00), o qual atendeu
de forma satisfatoria as demandas da unidade, ndo tendo sido identificadas alteragdes significativas nas
condi¢bes operacionais, tais como aumento ou reducdo do efetivo atendido, mudancas na rotina
administrativa ou variagdes relevantes na utilizagdo dos materiais a serem higienizados.
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Dessa forma, optou-se pela manutencdo do parametro anteriormente adotado, tendo como referéncia a
média de consumo verificada ao longo do periodo contratual anterior.

Com base nos registros de utilizagdo mensal, verificou-se uma média aproximada de consumo de 165 kg
de material por més. Portanto, a estimativa total de 2.000 kg anuais mostra-se compativel com a demanda
historica da unidade, refletindo de forma adequada a necessidade real do servico, sem
superdimensionamento ou subdimensionamento do objeto contratual.

Ressalta-se que a adocdo dessa metodologia contribui para a correta aplicacdo dos recursos publicos,
garantindo a continuidade dos servigos de apoio essenciais as atividades administrativas, financeiras e
operacionais desta base militar, bem como o adequado suporte as Organiza¢des Militares apoiadas.

3 LEVANTAMENTO DO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A escolha do tipo de solucdo a ser contratada para a prestagdo de servigo de lavanderia ndo hospitalar se
fundamenta na experiéncia administrativa desta Organizag¢do Militar, bem como na andlise da viabilidade
operacional e dos principios que regem a Administragdo Publica.

A presente contratagdo tem como base contratos anteriores firmados por esta base militar, os quais foram
devidamente fiscalizados e executados sem a ocorréncia de irregularidades, apresentando resultados
satisfatorios quanto a qualidade dos servicos prestados e ao atendimento das necessidades institucionais.
Tal historico evidencia a adequacdo da solugdo anteriormente adotada, reforcando sua escolha para a
presente demanda.

Destaca-se, ainda, a necessidade de contratagdo de empresa terceirizada para a execucdo dos servigos,
tendo em vista a impossibilidade de realizago direta por parte da Administragdo. Essa limitacao decorre,
principalmente, da reduzida disponibilidade de méao de obra propria e da insuficiéncia de materiais e
equipamentos adequados para a execugdo das atividades de lavanderia, o que inviabiliza a prestacdo do
servico com os meios internos existentes.

No que se refere a forma de contratagdo, optou-se pela dispensa de licitacdo, em razdo da natureza
comum do servigo e dos valores envolvidos no contrato, os quais se enquadram nos limites estabelecidos
pela Lei n® 14.133/2021. Tal escolha visa conferir maior celeridade ao processo de contratagcdo, sem
prejuizo da observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, conforme preconiza a
legislagdo vigente.

Dessa forma, a solugdo adotada mostra-se a mais adequada para atender as necessidades da
Administrago, garantindo a continuidade dos servigos de apoio essenciais, com eficiéncia, seguranga ¢
conformidade legal.

4 ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

A estimativa de prego para a contratacdo foi realizada com base em pesquisa de mercado, utilizando
como principal referéncia o Portal de Compras do Governo Federal, o qual reune dados de contratagdes
similares realizadas por 6rgdos da Administragdo Publica.

A consulta ao referido portal indicou que o valor médio praticado para servigos semelhantes na esfera
federal ¢ de R$9,99 por quilograma de material processado, parametro este adotado como referéncia para
a presente contratagdo, por refletir valores atualizados e compativeis com o mercado publico. Ressalta-se
que a utilizagdo da média como critério de definicdo do preco de referéncia tem por objetivo evitar a
consideragdo de valores que diferem substancialmente daqueles praticados no mercado, afastando
distor¢des decorrentes de pregos excessivamente elevados ou inexequiveis.

Considerando a quantidade total estimada de 2.000 kg para o periodo contratual, obteve-se o valor global
méximo da contratacdo de R$19.980, estando compativel com os pregos praticados pela Administragdo
Publica Federal.

Ressalta-se que a utilizagdo de dados do Portal de Compras do Governo Federal confere maior seguranga
e transparéncia ao processo de estimativa de precos, além de assegurar a observancia ao principio da
economicidade e da vantajosidade para a Administragao.

Assim, a metodologia adotada demonstra-se adequada e suficiente para subsidiar a presente contratacao,
garantindo que os valores estimados estejam alinhados as praticas de mercado e as exigéncias legais
vigentes.
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5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contrata¢do de empresa para a prestagdo de servigo de lavanderia ndo hospitalar, incluindo recolhimento
do material, pesagem, transporte, lavagem, higienizacdo, secagem, alvejamento, embalagem e entrega
roupas de cama ndo hospitalar, com coletas e entregas em horarios preestabelecidos pela unidade. A cada
entrega sera elaborado um relatorio de servigo prestado conforme solicitado no termo de referéncia.

6 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O disposto, no entanto, ndo se aplica na presente demanda, sendo necessdrio o agrupamento dos
itens, em vista de O parcelamento da contratacdo poderia comprometer a adequada execucdo do objeto,
uma vez que a divisdo entre multiplos prestadores acarretaria riscos operacionais, tais como a
despadronizacdo dos procedimentos de higienizagdo, divergéncias nos prazos de entrega e possiveis
falhas na logistica de coleta ¢ devolugdo dos materiais. Assim, afasta-se o carater de parcelamento
e segue-se a licitagdo com os itens agrupados da seguinte forma:

Item tUnico: Prestacdo eventual de servigos comuns de lavanderia, incluindo transporte, pesagem,
lavagem, calandragem, higienizagdo, secagem, alvejamento, passar e embalagem e entrega roupas de
cama ndo hospitalar, com coletas e entregas em horarios preestabelecidos pela unidade.

7 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo visa alcangar resultados que atendam aos principios da economicidade, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, conforme preconizado pela legislagcdo vigente.

A adog@o de solucdo terceirizada possibilita a redugdo de custos diretos e indiretos para a Administracao,
uma vez que elimina a necessidade de investimentos na aquisicdo de equipamentos especificos (como
maquinas industriais de lavagem e secagem), insumos (detergentes, produtos quimicos, energia elétrica e
agua em grande escala) e manutengdo continua desses recursos.

Além disso, a contratacdo baseada em demanda (por quilograma de material processado) permite maior
controle dos gastos, assegurando que a Administracdo pague apenas pelos servigos efetivamente
utilizados, evitando desperdicios e promovendo o uso racional dos recursos financeiros.

A terceirizagdo do servigo contribui para a otimizagdo do emprego do efetivo militar e/ou servidores
civis, permitindo que esses recursos humanos sejam direcionados as atividades finalisticas e estratégicas
da Organizagdo Militar.

Dessa forma, evita-se o desvio de func¢do do pessoal interno para atividades de apoio operacional, como a
execugdo de servicos de lavanderia, os quais ndo integram a atividade-fim da unidade, aumentando a
eficiéncia organizacional.

8 SUSTENTABILIDADE

Considerando tratar-se de prestacdo de servicos de lavanderia de roupas de cama ndo hospi-
talares para Organizagao Militar, a contratada devera adotar praticas que minimizem impac-
tos ambientais decorrentes da atividade, promovendo o uso racional de recursos naturais e a
destinacdo ambientalmente adequada de residuos. Assim, constituem requisitos de sustenta-
bilidade da contratacao:

i.  Utilizacdo racional e eficiente de d4gua nos processos de lavagem, enxague e higieni-
zagao, mediante adogdo de procedimentos operacionais que reduzam desperdicios e
promovam reaproveitamento quando tecnicamente viavel;

ii.  Emprego preferencial de produtos saneantes, detergentes e insumos biodegradaveis,
devidamente regularizados junto aos 6rgdos competentes, vedada a utilizagdo de
substancias proibidas ou potencialmente nocivas ao meio ambiente e a satide huma-
na;
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iii.  Adocao de medidas para reducao do consumo de energia elétrica, mediante utiliza-
cdo de equipamentos eficientes, manuten¢do preventiva periddica e boas praticas
operacionais;

iv.  Realizagdo da correta segregagdo, acondicionamento e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados durante a execu¢ao contratual, observando a legisla-
cdo ambiental vigente;

v.  Observancia das normas de satide e seguranca do trabalho aplicéveis a atividade de
lavanderia, incluindo fornecimento e utilizacdo de Equipamentos de Protegdo Indivi-
dual — EPIs adequados aos empregados envolvidos na execugdo dos servigos;

vi.  Comprovagdo de regularidade ambiental, quando exigivel, incluindo licengas, auto-
rizagdes ou documentos equivalentes emitidos pelos 6rgados competentes para funci-
onamento da lavanderia;

vii.  Preferéncia pela utilizacdo de embalagens reciclaveis ou reutilizaveis para transporte
e armazenamento dos insumos utilizados na prestagao dos servigos;

viii.  Adog¢do de medidas destinadas a redu¢@o da emissdo de poluentes e gases de efeito
estufa decorrentes do transporte e da operagdo dos servigos, sempre que possivel;

ix.  Capacitagao periddica dos profissionais envolvidos quanto as boas praticas ambien-
tais, uso racional de recursos naturais, seguranga do trabalho e manipulacao adequa-
da de produtos quimicos;

x.  Cumprimento das disposicdes relativas a logistica reversa, quando aplicavel, nos ter-
mos da Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei n® 12.305/2010.

A contratada deverd, durante toda a execucdo contratual, manter praticas alinhadas aos prin-
cipios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental, podendo a Administra¢ao
promover diligéncias e solicitar comprovacdes acerca do atendimento dos requisitos estabe-
lecidos.

9 GARANTIA

A presente contratacdo, ndo sera exigida garantia contratual, tendo em vista as
caracteristicas do objeto e a baixa complexidade da execucdo dos servicos. Ressalta-se,
contudo, que a ndo exigéncia de garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n°
14.133/2021 nao afasta a responsabilidade da contratada quanto a adequada prestacao dos
servicos, permanecendo aplicaveis as garantias legais previstas na legislacao consumerista e
civil pertinente, especialmente no que se refere a qualidade dos servicos executados,
reparacao de danos, substituicao de itens eventualmente danificados e responsabilizagdo por
vicios na execucao contratual. Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a anélise
dos riscos envolvidos e os principios da razoabilidade, economicidade e competitividade,
conclui-se pela desnecessidade de exigéncia de garantia contratual para a presente
contratacdo, sem prejuizo das garantias legais asseguradas a Administracao Ptblica.

10 PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DA OM

Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugdo ser
contratada e o objeto.

11 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Apods andlise do objeto a ser contratado, verifica-se que ndo ha contratagdes correlatas ou
interdependentes que influenciem diretamente a execucdo do servico de lavanderia ndo hospitalar no
ambito desta Organizagdo Militar.

12 DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratagdo pretendida.

Rio de Janeiro, RJ, na data de assinatura.

Elaborado por:

DANIEL WILLS GONGCALVES MOTA
1° Tenente (EN)

Aprovo:

CESAR AUGUSTO PRUDENCIO PIMENTEIRA
Capitdo de Mar e Guerra
Ordenador de Despesa
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