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CAPITANIA DOS PORTOS DO PARANA

Estudo Técnico Preliminar 15/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63046.000676/2026-34

2. Descricao da necessidade

E necesséaria a contratacdo dos servicos de empresa credenciada pela DPC, para a realizacdo dos cursos
programados para o0s portuarios tendo em vista a necessidade da formacdo, aperfeicoamento e atualizacdo de
Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA) do Porto de Antonina, a fim de impedir que, por falta de pessoal
qualificado, aquele Porto viesse a reduzir as suas atividades ou até mesmo paralisa-las.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

1° Ten (RM2-T) Sirlene da Costa Alexandre - Encarregada da Divido de

Departamento do Ensino Profissional Marititmo (EPM) Ensino

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O principal requisito para este fim se respalda no fato de que a Diretoria de Portos e Costas aprovou, através da
Portaria n°® 167/DPC, de 15 de janeiro de 2025, as “Normas da Autoridade Maritima para o Ensino Profissional
Maritimo de Portuérios e Atividades Correlatas " (NORMAM-103/DPC), que estabelece as definigbes e critérios para a
execucdo do PREPOM-PORTUARIOS, conforme o subitem 1.5.1 que define os Orgdos Gestores de M&o de Obra
(OGMO) como os responsaveis para promover a capacitacdo dos trabalhadores portuarios, com recursos financeiros
do FDEPM. A referida NORMAM estabelece, ainda, em seu subitem 1.9.1, que os OGMO em suas areas de atuacéo,
por forca de lei, quando adimplentes, estdo credenciados a estabelecer convénios com os respectivos OE, para a
realizacdo do PREPOM-PORTUARIOS, com a finalidade de ministrar os cursos para Portuarios constantes do anexo
E da referida norma. A Diretoria de Portos e Costa (DPC) enviou pela Circular n® 2/2025, a planilha, com as
Instrucdes de preenchimento, para elaboracdo das Proposta de Capacitacdo do Ensino Profissional Maritimo para
Portuérios (PCP/EPM), onde, na alinea b), do item 3 da referida Circular, insta ao OGMO que realize o levantamento
de preco, onde o OGMO- Antonina enviou pelo Oficio n° 57/2026, dois (2) orcamentos, das empresas: INCATEP
(Instituto de Capacitacdo Técnica Profissional) e LABOUR (Port Labour Servigco Portuario), que sao as unicas
empresas credenciadas pela DPC, para execucao do objeto deste processo licitatorio. OS referidos orcamentos estéo
anexo ao Mapa Comparativo de Pregos, anexo a este ETP.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes feitas por outros drgéos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, porém em outra modalidade de licitacao, visto que na época havia
apenas uma empresa credenciada, para execucdo do objeto, sendo inviavel a competicdo, como por exemplo
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Capitania dos Portos do Rio de Janeiro, Capitania dos Portos do Espirito Santo e Capitania dos Portos da Bahia com
a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da CPPR, as quais foram incorporadas nesta contratacdo em analise.

5.2 Foi observado que para a contratacdo dos servicos de empresas credenciadas pela Diretoria de Portos e Costas
para prestacdo de servicos de ministrar os cursos para os Trabalhadores Portuarios Avulsos dos OGMO, houveram
contratac6es de forma similar a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais e normativas.

5.3 Na contratacdo em tela ndo foram identificadas situacBes especificas ou casos de complexidade técnica do
objeto, que pudessem promover a realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuic6es a fim de definir a
solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio, em face dos servicos serem considerados
comuns.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A Capitania dos Portos do Parana (CPPR) com a devida contratacao, espera atender as necessidades da
gualificacdo, aprimoramento e aperfeicoamento dos usuarios do Sistema do Ensino Profissional Maritimo
(SISEPM), nas suas atividades exercidas no ambito maritimo, em especial nas operac¢des portuarias, conforme o
preconizado na Lei n® 7.573/1986 — Lei do Ensino Profissional Maritimo e de sua regulamentacao pelo Decreto n®
94.536/1987 que, na alinea e do art. 1°, incluiu os trabalhadores portuérios avulsos (TPA) da orla portuaria como
beneficiarios diretos da habilitacdo e da qualificacdo profissional proporcionadas pelo Ensino Profissional Maritimo
(EPM).

6.2. Participo ainda que, o EPM tem por como um dos seus objetivos a habilitagdo e a qualificacao profissional da
Marinha Mercante e atividades correlatas, dentre eles, estdo os Trabalhadores Avulsos da Orla Portuaria. Onde
cada porto organizado deve ser constituido por 6rgdo gestor de mao de obra do trabalho portuario, destinado a
treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuério, inscrevendo-o em seus cadastro.

6.3. Ademais, a NORMAM-103/DPC estabelece que os OGMO em suas &reas de atuagéo, por forca de lei, quando
adimplentes, estdo credenciados a estabelecer convénios com os respectivos Orgdos de Execucéo (OE), para a
realizacdo do PREPOM-PORTUARIOS. Sendo que na alinea b do subitem 1.9.2 da referida NORMAM estabelece
que em caso de impedimento dos OGMO e da auséncia de outros 6rgdos que possam estabelecer parceria com
os OE para o cumprimento do PREPOM-PORTUARIOS, os referidos OE poderao solicitar & DPC autorizacdo para
instaurar processo licitatério a fim de terceirizar a execucao de cursos do EPM para os trabalhadores portuarios.
No caso em questdo, em virtude do OGMO Antonina estar impossibilitado de estabelecer parceria para a execugao
do PREPOM-PORTUARIOS/2026, por néo ter apresentado a documentacdo elencada no art. 68 da Lei no 14.133,
de 1° de abril de 2021 e anexo VIII B da IN SEGES n° 5/2017, coube a CPPR, na qualidade de OE, a incumbéncia
de realizar acordos com as entidades Extra-Marinha credenciadas pela DPC, para a realizacdo de cursos de
formacao, aperfeicoamento e atualizacdo de Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA) do Porto de Antonina/PR.

6.4. Portanto, diante dos motivos expostos e com fulcro no inciso | do art. 28 da Lei n° 14.133/2021, a CPPR
adotou como linha de acéo a realizacao de processo licitatério na modalidade pregdo, por ser viavel a competicao.
A empresa vencedora serd aquela que apresentar a proposta mais vantajosa, considerando que existem duas
empresas credenciadas pela DPC para ministrar cursos no Estado do Parana. Ressalta-se que a ndo execucado do
objeto poderd incapacitar os TPA do Porto de Antonina/PR a operar em terminais portuarios, gerando sérios
transtornos para o porto e para a economia do Estado do Parana.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O PREPOM-PORTUARIOS/2026, para emprego pelos Orgédo de Execucdo (OE) do Sistema de
Ensino Profissional Maritimo (SEPM) e usuérios da Comunidade Portuaria, foi aprovado pela DPC
em 18 de dezembro de 2025. Nele constam 0s seguintes cursos destinados aos TPA do Porto de
Antonina/PR:

- duas (2) turmas do Curso de Operacédo de Cargas Perigosas (COCP);
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- uma (1) turma do Curso de Operacédo de Trator e de P4-Carregadeira (COTPC);
- trés (3) duas turmas do Curso de Sinalizagcéo para Movimentacéo de Carga (CSMC);

- quatro (4) turmas do Curso de Aperfeicoamento de Arrumacédo de Carga e Estivagem Técnica
(CAAET);

- duas (2) turmas do Curso de Operacao de Escavadeira Hidraulica (COEH);
- uma (1) turma do Curso de Operacédo de Guindastes Moveis Sobre Pneus (COGM); e
- duas (2) turmas do Curso de Operacéo de Guindastes de Bordo (COGB).

7.2. A verba alocada para a realizagdo dos cursos retromencionados foi no valor de R$ 171.594,00
(cento e setenta e um mil quinhentos e noventa e quatro reais), conforme consta no Mapa de Cursos
Aprovados para Portuérios — EPM (MCAP-EPM).

7.3. Com o credenciamento de uma nova empresa prestadora de servigos através da Portaria N°243
de 10/04/2026, publicada no DOU n°70/2026 Secdo 1, pag. 56, para a execucdo do objeto do
presente processo, o procedimento foi alterado de contratac&o direta por inexigibilidade de licitacao
para licitacdo na modalidade pregdo eletrébnico. Com o reinicio do procedimento, tornou-se
necessario postergar as datas dos cursos aprovados no MCAP-EPM e a realizagcdo de um novo
levantamento de orgamentos, vindo o OGMO-Antonina, por meio do Oficio n® 57, solicitar com base
no item 3.6.5 da NORMAM-103 alteracGes de cursos e datas sem alterac6es de valores, ou seja,
mantendo R$ 171.594,00 (cento e setenta e um mil quinhentos e noventa e quatro reais), tendo em
vista a constante necessidade de adequacdo a fluida dinamica do porto. As referidas alteragdes,
acima, foram autorizadas pela DPC, conforme Msg R011249Z/JUN/2026, portanto, oS cursos a
serem ministrados através deste procedimento seguem abaixo:

- duas (2) turmas do Curso de Peacéo e Desapeacédo de Carga (CPDC);
- uma (1) turma do Curso de Operacao de Cargas Perigosas (COCP);
- uma (1) turma do Curso de Operacédo de Trator e de Pa-Carregadeira (COTPC);
- trés (3) duas turmas do Curso de Sinalizacédo para Movimentacdo de Carga (CSMC);
- duas (2) turmas do Curso Operacdo de Empilhadeira Hidraulica (COEH);
- uma (1) turma do Curso de Operacédo de Guindastes Moveis Sobre Pneus (COGM);
- duas (2) turmas do Curso de Operacédo de Guindastes de Bordo (COGB); e

- quatro (4) turmas do Curso de Aperfeicoamento de Arrumacdo de Carga e Estivagem Técnica
(CAAET).

7.4. A Memodria de Calculos encontra-se anexa a este ETP, acompanhada dos documentos que lhe ddo suportes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 171.594,00

8.1 - O calculo parcial de cada uma dessas despesas deve levar em consideracdo, para cada curso, 0s seguintes
parametros obtidos no PREPOM-PORTUARIOS/2026 “PARTE |- Cursos do Ensino Profissional Maritimo — Mapa
Demonstrativo da Carga Horédria”: nimero de dias Uteis, carga horéaria diaria (CHD), carga horaria total (CHT) e o
namero de vagas.

8.2 - Cabe ressaltar que o valor total apresentado de cada curso engloba todas as parcelas constantes da planilha
de custos encaminhada ao OGMO-Antonina que desta forma ficara responsavel em coordenar o fornecimento da
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merenda escolar durante o periodo curricular, pela empresa empresa vencedora. Quanto ao pagamento da bolsa-
auxilio, estes serao feitos pela CPPR.

8.3 - O valor total da contratacdo é de R$ 171.594,00 (cento e setenta e um mil quinhentos e noventa e quatro
reais).

8.4 - No valor acima estao incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execucéao do
objeto, tais como: merenda escolar, tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do
objeto da contratacéo.

8.5. Nao estéo incluidas no valor acima, a ser repassado para a contratada, as despesas referentes ao
pagamento da bolsa-auxilio, a ser pago aos TPA inscritos nos cursos constantes do PREPOM-PORTUARIOS
/2026 para o OGMO do Porto de Antonina, tendo em vista que sera pago diretamente pela Capitania dos Portos,
bem como o valor referente ao aluguel da sala de aula, ja que o referido OGMO colocou suas instalagbes a
disposicdo da empresa contratada, conforme Oficio DIREX 031/2026, datada de 10 de fevereiro de 2026.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1 - Conforme o Tribunal de Contas da Unido(TCU) através da Sumula 247, determina que:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item ndo por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
que,embora ndo dispondo de capacidade para execuc¢do,fornecimento
ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Assim sendo, a equipe de planejamento considerou ser possivel adotar esta forma de aquisicdo parcelada,
objetivando melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, considerando ainda
gue a divisdo do objeto é tecnicamente possivel e economicamente viavel, e ndo representa perda de economia de
escala.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao ha contratacdes correlatas que guardam relacdo com o objeto principal nem contratacdes
interdependentes que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 - O planejamento é feito de acordo com as necessidades do Orgédo de Gestdo de Mdo de Obra do Trabalho
Portuario Avulso do Porto Organizado de Antonina (OGMO-Antonina), que envia sua Proposta de Cursos para 0 ano
posterior. Ap6s a aprovacdo da DPC, por meio do Programa de Ensino Profissional Maritimo (PREPOM-
PORTUARIOS), o 6rgédo efetua o lancamento das informagdes no Plano Anual de Contratagdes e no Plano de
Aplicacdo de Recursos, anexo a este ETP, de modo a permitir a correta alocacdo das necessidades para subsidiar as
contratacdes de servicos atinentes ao Ensino Profissional Maritimo.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 - A qualificacdo dos Trabalhadores Portuarios, com realizacao dos cursos programados pelo PREPOM-Portuarios
/2026, tendo em vista a necessidade da formacdo, aperfeicoamento e atualizacdo de Trabalhadores Portudrios
Avulsos (TPA) do Porto de Antonina.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A presente licitacdo tem como objetivo a sele¢cdo de empresa especializada, devidamente credenciada
pela DPC (Diretoria de Portos e Costas), para a execugdo dos servicos de ministracdo de cursos programados
para os portuarios do Porto de Antonina, 0s quais possuem natureza de servigos continuados, sem utilizagédo de
mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva. A contratacdo enquadra-se nos pressupostos do Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em atividades cuja execuc¢do indireta seja vedada pelo art.
3° do aludido decreto.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Como instituicdo voltada a area do Ensino Profissional Maritimo, e que também possui em seu quadro
alguns empregados regidos pela CLT, a CONTRATADA esté obrigada a desenvolver programas voltados para
prevencdo de riscos ambientais, cuja legislacdo é expedida pelo Ministério da Previdéncia Social,
especificamente a NR-9, que estabelecem a obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo, por parte dos

empregadores, do Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais — PPRA.

Tais programas visam a preservacdo por meio da antecipagdo, reconhecimento, avaliacdo e consequente
controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo
sempre em vista a protecdo do meio ambiente e a preservagéo da salde do conjunto dos empregados de forma a
identificar precocemente qualquer situacdo que possa comprometer a sua atuacao.

14.2 - A Norma Regulamentadora n° 9, n° 15 do Ministério do Trabalho, aprovada pela Portaria n° 3.214 de 08 de
junho de 1978, obriga a quem contrata trabalhadores celetistas a elaborar anualmente um Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA, e sempre que houver modificagdo no ambiente de trabalho que
alterem as condicdes de riscos, elaborar o Laudo Técnico de Insalubridade e o Laudo Técnico de Periculosidade.

14.3 - O PPRA sera o documento que ira identificar os riscos ambientais, bem como os riscos ergonémicos e de
acidentes e propor medidas de protecdo coletivas e individuais que neutralizem ou minimizem os agentes
agressivos a saude dos empregados e ao meio ambiente. Devera atender a todos os requisitos da NR-9. Durante
a elaboracdo do PPRA, para identificar os riscos fisicos, quimicos, biolégicos e ergondmicos no ambiente de
trabalho, devera ser elaborado conforme obrigatoriedade da NR 9 do Ministério do Trabalho, o qual deve ser
apresentado num documento base, o qual devera conter, no minimo a seguinte estrutura:

a) Planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades e cronograma;
b) Estratégia e metodologia de acao:

¢) Forma do registro, manutencéao e divulgacédo dos dados:

d) Periodicidade e forme de avaliacdo do desenvolvimento do PPRA,;

e) Antecipacdo;

f) Reconhecimento qualitativo e quantitativo dos riscos;

g) Adocédo de equipamentos de protecao individual (EPI) apenas quando comprovada a inviabilidade técnica
da adocéo de medidas de protecado coletiva, ou quando essas nao forem suficientes ou se encontrarem em
fase de estudo, planejamento ou implantagdo, ou, ainda, em carater complementar ou emergencial, conforme
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item 9.3.5.4 da NR 09. O PPRA devera conter expressamente a indicacdo de protecdo de maquinas e
equipamentos, conforme NR 12, conforme cada setor/atividade, caso estejam em desacordo com a Norma
regulamentadora citada, devera ser indicadas adequacdes a serem realizadas e protecdes a serem instaladas
de forma a reduzir, eliminar ou minimizar os riscos detectados;

h) Estabelecimento de prioridade e metas de avaliacdo e controle, através da;
i) Avaliacdo dos riscos e da exposicao dos trabalhadores;

j) Definicdo das medidas de controle; e

k) Cronograma de acéo.

14.4 - O PPRA visa garantir a melhoria gradual e progressiva dos ambientes de trabalho, visando a preservagéo
da salde e da integridade fisica dos empregados, através de aclGes de prevencdo e controle dos riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, definidos pela Norma Regulamentadora
n° 09.

14.5 - Os riscos ambientais sdo ocasionados por: agentes fisicos (ruidos, vibracdes, pressbes anormais,
temperaturas extremas, radiagdes ionizantes, radiagées ndo ionizantes, bem como o infrassom e o ultrassom);
agentes quimicos (substancias, compostos ou produtos que possam penetrar no organismo pela via respiratéria,
nas formas de poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela natureza da atividade de
exposicdo, possam ter contato ou ser absorvidos pelo organismo através da pele ou por ingestédo); agentes
biolégicos: (bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, virus, entre outros).

14.5.1 - O PPRA devera conter além da identificagdo e reconhecimento dos riscos ambientais (quimicos, fisicos e
bioldgicos), os riscos ergonébmicos e de acidentes, cuja redacdo deve atender aos itens obrigatdrios da citada
Norma Regulamentadora.

As acbes do PPRA contemplam os seguintes servicos:

» Elaboracéo, Planejamento e Assisténcia Técnica no desenvolvimento da execuc¢do do Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, contendo completa descricdo das ac¢les preventivas, em
observancia as prescri¢cdes normativas discriminadas na NR-9.

14.5.2 - O reconhecimento dos riscos sera feito através de entrevistas com pelo menos um ocupante de cada
funcéo e seus respectivos chefes imediatos e visita “in loco” &s instalacdes.

15. Justificativa de Enquadramento Servicos

15.1. O objeto desta licitagdo caracteriza-se como servigo continuo, sendo imprescindivel para o regular
funcionamento do Porto de Antonina, visto que os Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA) precisam estar
constantemente capacitados e aptos a executar trabalhos dentro dos parametros de seguranca, acompanhar
inovagdes tecnoldgicas e maximizar o desempenho profissional.

Trata-se de servico prestado de maneira seguida e ininterrupta, sem a dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos
termos da IN/MPDG 05/2017.

Considera-se o0 objeto como servico comum, de acordo com o Decreto 10.024/2019, uma vez que os padrbes de
desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagcdes usuais
praticadas no mercado, enquadrando-se no inciso Xlll, do art. 6°, da Lei 14.133/2021.

15.2. Os servigos a serem contratados, enquadram-se na categoria de servico comum, nos termos do Decreto n°
3.555/2000, Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 10.024/2019, por possuirem padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, sendo a que natureza da atividade a
ser contratada constitui-se em despesas correntes, uma vez que o dispéndio do Erario ndo contribui para
acréscimo de Capital Intelectual para a Unido, ndo configurando assim Ativo Incorporavel, com fulcro no § 1° do
Art. 12 da Lei n° 4.320/1964.
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Na concepcdo de Marcal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualguer tempo, num mercado préprio”.

Assim, a conceituagdo do que sejam bens e servigcos comuns se encontra definida na Lei n° 14.133/2021, inciso
XIlil, do art. 6°.

Desta forma, pode-se auferir que 0 servico a ser contratado trata-se de um servico de natureza comum, por
possuir padrdes e caracteristicas comuns, conforme preceitua a legislacéo patria.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. Justificativa da Viabilidade: A contratagdo é viavel, pois os servigos objeto desta licitacdo sdo necessarios para assegurar a correta qualificacdo dos
Trabalhadores Portudrios Avulsos, no exercicio de suas atividades no Porto de Antonina.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Sugere-se a aprovacao do processo, em face de coadunar-se as atividades fins desta Organizacdo Milita

SIRLENE DA COSTA ALEXANDRE
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/06/2026 as 14:21:21.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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