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CAPITANIA DOS PORTOS DO PARANA

Estudo Técnico Preliminar 9/2026

1. Informacdes Basicas

Niimero do processo: 63046.000394/2026-37

2. Descricao da necessidade

De acordo com o disposto nas DGPM-401 — Normas para a Assisténcia Médico-Hospitalar na Marinha e DGPM-406 —
Normas Reguladoras para Inspecao de Saude na Marinha, a CPPR, Organizacao Militar de Facilidades Médicas
(OMFM), possui sob sua responsabilidade (area de abrangéncia) e para atendimento médico-hospitalar aos usuarios
do Sistema de Saude da Marinha (SSM), 306 municipios localizados no Estado do Parana na jurisdicao de saude da
CPPR.

Cabera a Capitania dos Portos do Parana as seguintes atividades:

Prestar servicos médicos, odontologico (quando aplicavel), de apoio a saude (a nivel de técnico de enfermagem)
apenas em nivel primario e pericial (perito isolado), prestados aos militares desta OM, militares do SSN-8, seus
dependentes e aos demais usuarios do SSM, residentes na area de abrangéncia da CPPR.

Coordenar e controlar servicos médicos, odontolégico, de apoio a saude prestados aos militares desta OM, militares
do SSN-8, seus dependentes e aos demais usuarios do SSM, residentes na area de abrangéncia da CPPR.

Autorizar consultas e procedimentos eletivos de baixa, média e alta complexidade, apds a devida consulta a DSM,
encaminhando os usuarios para assisténcia médico-hospitalar as Organizacoes Militares Hospitalares (OMH)
pertencentes as demais Forcas Armadas, bem como as instituicoes de saude publicas, privadas credenciadas
(Organizagoes de Saude Extra-Marinha - OSE) e, excepcionalmente, privadas nao credenciadas.

Indicar fiscais dos contratos com as Instituicoes de Saude e seus substitutos.

Analisar as propostas terapéuticas enquadradas como baixa complexidade, indicadas pelos especialistas
pertencentes ao corpo clinico das OSE credenciadas ou por profissionais autbnomos.

Gerenciar o atendimento médico-hospitalar e domiciliar das Organiza¢coes de Saude Extra-MB (OSE) credenciadas,
guanto aos aspectos da Auditoria Prévia (autorizacao de procedimentos/diarias de pacientes internados e
autorizacao de atendimento domiciliar), da Auditoria Concorrente (acompanhamento dos pacientes internados em
suas demandas de autorizacao — quando aplicavel, dentro de limitacoes inerentes a esta OMFM) e da Auditoria de
Contas Médicas.

Gerenciar o acompanhamento, por meio da CAAPIOSE, de pacientes internados em OSE credenciada e,
eventualmente, em OSE nao credenciada, priorizando o acompanhamento de pacientes internados em Unidade de
Terapia Intensiva (UTI), pacientes de longa permanéncia e pacientes que realizaram procedimentos de alta
complexidade.

Auditar as faturas apresentadas por OSE, que prestaram assisténcia médico-hospitalar aos usuarios do SSM, e
realizar o Recurso de Glosa.

Conferir as contas hospitalares oriundas de internacao hospitalar, atendimento médico em Pronto-Socorro, servicos
diagnosticos e terapéuticos realizados em regime de internacao hospitalar ou durante avaliacao médica de urgéncia
/lemergéncia (hemodinamica, exames de imagem e quimioterapia) e assisténcia domiciliar.
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Realizar inspecdes de saude pertinentes a medicina do trabalho peculiar e caracteristica das For¢cas Armadas e
avaliacdes do aspecto médico-pericial, de acordo com a legislagao em vigor.

Nesse diapasao, diante da importancia das suas tarefas, a CPPR, executara atividades atinentes a prestacao de
AMH para prevencao e promocao da saude e atencao basica em sua area de abrangéncia, e pela execugao de
pericias médicas, adotando as medidas necessarias para atender as necessidades de saude da Familia Naval,
domiciliados em sua area de abrangéncia, e, diante da impossibilidade do cumprimento em suas préprias
instalacbes e com 0s seus proprios recursos materiais e profissionais, necessita do apoio de entidades
credenciadas, pessoas juridicas e fisicas, Extra-Marinha, legal e regularmente habilitadas para a prestacao dos
diversos servicos de saude, nao prestados diretamente aos usuarios do SSM nas dependéncias da CPPR, seja em
funcao da estrutura, seja em funcao da extensa area de abrangéncia.

Com a criacao de novas Organizacoes Militares, surgiu também a necessidade de fornecer o amparo de saude
para militares e dependentes previsto no Sistema de Protecao Social dos Militares das Forcas Armadas (inciso IV
da alinea e) do art. 50-A da Lei n°® 6.880/1980).

Destaca-se, ainda, o crescente aumento no numero de usuarios do SSM na area de abrangéncia da CPPR,
estatisticamente com uma faixa etaria mais elevada, o que pode ser creditado a boa qualidade de vida de muitas
cidades Paranaenses. Dessa forma, a cidade de Paranagua através da cidade de Curitiba (distando de 90 km desta
Capitania), e demais cidades paranaenses de nossa area de jurisdicao de saude, possuem forte atrativo aqueles
militares que chegam ao final da carreira e decidem fixar residéncia nessas localidades, o que acarreta aumento da
procura por servicos de saude e, consequentemente, os custos dos atendimentos.

E mister salientar que o Ultimo censo de usuarios nesta area de jurisdicao do SSM (Sistema de Salde da Marinha),
contabilizou aproximadamente 1.130 usuarios para serem atendidos pela Capitania dos Portos do Parana, levando
em consideracao todas areas de abrangéncia existentes da jurisdicao da CPPR no estado do Parana, e que, para
isso sao oferecidos suportes complementares de saude por meio da disponibilizacao de estrutura de rede
credenciada em salde. O quantitativo dos usuarios consta no documento de "Usuarios do FUSMA na Area de
Jurisdicao da Capitania dos Portos do Parand@" nos autos do processo desta contratacao. Tal apoio se da mediante a
solicitagao e autorizacao de atendimento e emissao de Guias de Atendimento para a rede credenciada da Capitania,
justamente por cerca destes usuarios, residentes e a qualquer visitante ou turista que contribua para o Fundo de
Saude da Marinha, que esteja em transito. Apesar de a Divisao de Saude ser um pequeno elemento organizacional
técnico de saude, a CPPR é a maior Organizacao Militar da Marinha no estado do Parang, e, portanto, nesta grande
area de abrangéncia deve fornecer assisténcia médico-hospitalar.

Nesse contexto de vultoso aumento da crescente demanda de atendimento nas diversas especialidades em todas
as areas de saude, a CPPR nao consegue acompanhar e prover todos os profissionais de saude necessarios em
suas proprias instalacoes, culminando na imperiosa necessidade de formalizacao de credenciamentos, o que
possibilitara o atendimento das enormes demandas existentes.

Outro aspecto relevante diz respeito a economicidade, uma vez que a impossibilidade no atendimento de algumas
demandas de saude obrigaria a CPPR a valer-se da cadeia de evacuagao para o atendimento destas necessidades
em outras unidades de saude da Marinha como, por exemplo, para o Hospital Naval Marcilio Dias, na cidade do Rio
de Janeiro, ao peso de altos gastos com a locomog¢ao do usuario e, muitas vezes, de acompanhantes. Cabe
destacar, ainda, que na impossibilidade clinica de remocao, a inexisténcia de Organizacdes de Saude Extra-
Marinha (OSE) Credenciadas culminaria, ante a uma possivel deficiéncia da Rede Publica de Saude, na prestacao
dos servicos em Hospitais Particulares (OSE nao Credenciadas), aos seus altos precos, custos e as suas
condi¢Oes praticadas.

Dessa forma, como o direito a saude, elevado a categoria dos direitos fundamentais, por estar interligado ao direito
a vida e a existéncia digna, representa um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sendo uma
obrigacao do Ente Publico e nao uma faculdade, verifica-se a efetiva necessidade da CPPR possuir uma vasta rede
de credenciadas capazes de atender a Familia Naval, obedecendo, entretanto, as orientacdes preconizadas no
artigo 74, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SAUDE CT (MD) CARLOS EDUARDO MATEUS
Divisdo de Satde 2° SG-EF PABLO KAUAN PEREIRA LEVY

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O Credenciamento de Organizacoes de Saude Extra-Marinha (OSE) e de Profissionais de Saude Autdnomos (PSA)
deve atender a prestacao complementar de servicos médico e hospitalar aos usuarios do Sistema de Saude da
Marinha (SSM) dos 306 municipios/distritos localizados no Estado do Parana na area de abrangéncia do SSM da
CPPR.

Os requisitos da contratacao abrangem o seguinte:

1. Poderao habilitar-se, para credenciamento, Profissional de Saude Autdnomo (PSA) e Organizagao de Saude Extra-
Marinha (OSE) de acordo com as necessidades listadas no Edital e que apresentarem Carta-Proposta e/ou
Requerimento, com os valores especificados neste instrumento, obedecidas as legislagcdes em vigor.

2. Preenchimento das condi¢cdes de participacao no credenciamento constantes no Edital.
3. Preenchimento das condi¢oes de habilitagao, constantes no Edital.

4. Preenchimento das condi¢oes de habilitacao juridica, constantes no Edital.

5. Comprovacgao da Regularidade Fiscal e Trabalhista, constantes no Edital.

6. Comprovagao da Qualificacao Técnica, constantes no Edital.

7. Declaracao da credenciada de que nao possui em seu quadro de pessoal empregado com menos de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicao
de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

8. Declaracao da credenciada de que tem pleno conhecimento das condigbes necessarias para o cumprimento do
contrato.

5. Levantamento de Mercado

Diante da Capitania dos Portos do Parana, a necessidade administrativa de contratacdo de servicos de saude
(atendimento médico-hospitalar, consultas, exames e procedimentos especializados) para militares, servidores e
dependentes nao admite solugao genérica ou centralizada que dispense a pesquisa direta junto ao mercado local. O
levantamento de mercado realizado junto a clinicas, hospitais e profissionais especializados prestadores de servicos
de saude constitui a Unica forma viavel e tecnicamente adequada*de atender integralmente a demanda administrativa,
pelos motivos a seguir:

1. Especificidade Regional e Operacional

A localizacao geografica e as particularidades operacionais da Capitania dos Portos do Parana exigem prestadores
com capacidade instalada, disponibilidade logistica e especialidades médicas alinhadas a realidade local. Nao ha
solucao nacional padronizada (como credenciamento amplo via FUSMA) capaz de substituir a andlise concreta da
oferta regional sem comprometer a tempestividade e a qualidade do atendimento.

2. Metodologia Adotada no Levantamento (Pesquisa Mercadoldgica)
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Para a confeccdo do Mapa Comparativo de Precos, foram cotados valores na area de abrangéncia desta
Organizacao Militar, buscando o minimo de trés precos de 6érgaos publicos e privados, conforme boas praticas
recomendadas pela Diretoria de Saude da Marinha:

- Orgaos publicos comparativos: Utilizaram-se os Editais de Credenciamento mais proximos da realidade desta
Capitania, quais sejam:

- Edital de Credenciamento 2023 do Hospital Geral do Exército de Curitiba;

- Edital de Credenciamento em Saulde de 2020 do 30° Batalhao de Infantaria Mecanizado de Cascavel/PR;

- Edital de Credenciamento em Saude da Base Aérea de Florianopolis de 2023.

Esses instrumentos foram selecionados por apresentarem caracteristicas operacionais semelhantes (Organizacoes
Militares com Faculdades Médicas na area) e por serem recentes.

- Orgaos privados: Foram realizados contatos via e-mail, telefone e visitas presenciais junto a diversas prestadoras de
servicos de saude na regiao. Embora algumas empresas tenham respondido de forma parcial, os retornos obtidos
foram suficientes para a avaliacao da realidade local do mercado.

Registra-se que, embora nao tenha sido possivel preencher todas as colunas da planilha sugerida pela Diretoria de
Saude da Marinha (em razao da auséncia de descricoes detalhadas de precificacao em alguns editais publicos e de
respostas completas de certos prestadores privados), tal circunstancia nao impede a avaliacao da realidade local,
ampliando, ao contrario, a possibilidade de candidatos ao processo de credenciamento.

3. Auséncia de Solugoes Alternativas mais Eficientes

Apoés andlise das praticas de mercado e dos editais de outros 6rgaos, nao foram identificadas metodologias
alternativas de contratacao ou execucao que atendam de forma mais econémica, produtiva ou eficiente a necessidade
especifica desta Capitania. O levantamento direto junto aos prestadores locais revelou-se indispensavel para mapear
a real oferta, capacidade técnica, disponibilidade de agenda e condi¢cdes contratuais compativeis com as demandas
das Forcas Armadas.

4. Referéncia Técnica de Precos

Todos os valores analisados seguirao obrigatoriamente os procedimentos médicos previstos na **Classificacao
Brasileira Hierarquica de Procedimentos Médicos (CBHPM)**, garantindo uniformidade técnica, transparéncia e
observancia do principio da economicidade.

Dessa forma, o levantamento de mercado realizado cumpre integralmente o disposto no art. 18, §1°, inciso VIII, da
norma aplicavel, e demonstra que a pesquisa efetuada foi essencial para a escolha da solucao mais vantajosa para a
Administragao.

6. Descricao da solucao como um todo

A descricao da solucao como um todo, abrange o Credenciamento de Organiza¢cdes de Saude Extra-Marinha (OSE)
e de Profissionais de Saude Autdbnomos (PSA) para a prestacao complementar de servicos de Assisténcia Médico-
Hospitalar nas seguintes areas: Internagdes UTI/nao-UTI, Servicos de Pronto-Atendimento Médico, Servico Integrado
de Atencao Domiciliar (SIAD), Cirurgias Eletivas e de Emergéncia, Consultas Ambulatoriais e de Emergéncia,
Tratamentos Oncolégicos e Imunobiolégicos, Exames Laboratoriais nas areas de Analises Clinicas e Patologia
Clinica, Exames de Imagem, Exames e Procedimentos Oftalmoldgicos, Exames e Procedimentos Cardioldgicos
/Hemodinamicos, Exames e Procedimentos do Sistema Digestorio/Anexos, Servicos de Hemodialise, Servicos de
Fisioterapia e demais Terapias, Servicos de Fonoaudiologia, Servicos de Consultas e Procedimentos Especializados
em Odontologia e Servicos de Radiologia e Documentagao Odontoldgica aos beneficiarios do Sistema de Assisténcia
Médico-Hospitalar da Marinha e beneficiarios do FUSMA.
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Foi utilizado como parametro, contratacoes semelhantes fundamentadas pelo Edital n® 01/2021 da CPPR, que
atendeu plenamente a Administracdo com relagdo a continuidade e qualidade do servico, porém houve
descredenciamentos de clinicas por motivo da defasagem nos precos das consultas e procedimentos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A prestacao de servicos de saude é realizada conforme a demanda, sendo estimado o atendimento de cerca de 1.130
usuarios beneficiados pela contratagao destas Organizagoes de Saude.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (RS): 25.438.163,45

Estima-se a contratacao no valor global de R$ 25.438.163,45 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil,
cento e sessenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), correspondente ao periodo de 60 (sessenta) meses,
considerando a vigéncia contratual inicial de 12 (doze) meses, acrescida de eventuais prorrogacoes.

O valor anual de referéncia, correspondente ao exercicio de 2026, foi estimado em R$ 5.087.632,69 (cinco milhdes,
oitenta e sete mil, seiscentos e trinta e dois reais e sessenta e nove centavos), obtido a partir da multiplicacao por
doze da média mensal das contas auditadas no periodo de janeiro a agosto de 2025, cujo valor médio mensal
apurado foi de R$ 540.257,52 (quinhentos e quarenta mil, duzentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e dois
centavos).

Sobre esse montante, foi aplicado o acréscimo de 13% (treze por cento), percentual que reflete o incremento
observado nos custos com saude no ano de 2026 em relagao ao exercicio de 2025.

Dessa forma, para fins de planejamento e adequagao orcamentaria, o valor global da contratagao para todo o periodo
estimado de 60 meses corresponde a projecao do valor anual multiplicado pelo referido prazo contratual.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando a natureza do objeto pretendido, qual seja, o credenciamento de prestadores de servicos de saude,
verifica-se que a solucao nao comporta parcelamento sob a légica tradicional de divisao em lotes ou itens
adjudicaveis, uma vez que se trata de contratacao aberta, ndao excludente, em que todos os interessados que
atendam aos requisitos previamente estabelecidos poderao ser credenciados.

O modelo de credenciamento pressupde a formacao de uma rede ampla e diversificada de prestadores, visando
assegurar maior capilaridade, acesso e continuidade dos servicos aos usuarios, 0 que, por sua propria caracteristica,
ja representa uma forma de ampliacao da competitividade e da eficiéncia na contratacao publica.

Ademais, eventual parcelamento do objeto poderia comprometer a padronizacao dos servigos, a gestao contratual e a
qualidade do atendimento, além de nao gerar ganhos econdémicos ou operacionais relevantes, tendo em vista que a
remuneracao se dara por procedimento efetivamente realizado, conforme tabela previamente definida.

Ressalta-se, ainda, que o credenciamento permite a adesao continua de novos prestadores ao longo da vigéncia do
contrato, afastando a necessidade de fracionamento do objeto para fins de ampliacao da concorréncia, ja que esta se
encontra intrinsecamente assegurada pelo préprio modelo adotado.

Dessa forma, conclui-se que nao se aplica o parcelamento da solugao, sendo o credenciamento a alternativa mais
adequada para atender ao interesse publico, garantindo isonomia, eficiéncia e ampla cobertura dos servicos de saude.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo ocorre de forma independente, nao dependendo de qualquer outro processo
licitatOrio para que possa surtir seus efeitos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da presente contratacao encontra-se previsto no Plano de Contratacoes Anual (PCA) referente ao exercicio
de 2026, elaborado no ambito desta Organizagao Militar e devidamente registrado no Portal Nacional de Contratacoes
Pudblicas (PNCP), conforme os dados a seguir:

ID do PCA no PNCP: 00394502000144-0-000184/2026;
Data de publicacao: 19 de marco de 2026;

Identificacao do item no PCA: 2 (servigo);
Classe/Grupo: 931;

Identificador da futura contratagcao: 789330-14/2026.

Ressalta-se que, embora a elaboracao do Plano de Contratagdes Anual seja facultativa para os Comandos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, nos termos do Decreto n® 11.137, esta Organizacao Militar optou por realizar o
planejamento prévio de suas contratacdes, em consonancia com as boas praticas de governanga e planejamento
previstas na Lei n°® 14.133/2021.

Tal medida visa assegurar maior eficiéncia, transparéncia e alinhamento com o planejamento estratégico e
or¢camentario, contribuindo para a adequada condugao do processo de contratacao.

Assim, a contratacao devera ocorrer pela modalidade de CREDENCIAMENTO, permitindo maior economia e
flexibilidade na contratagcao dos servicos especializados, e por entender ainda que havera a necessidade de
contracoes frequentes, conforme inciso |, do Art. 78. A natureza do objeto a ser contratado neste certame enquadra-
se na categoria de servigos especiais, nos termos do inciso V do Art 2°, com fulcro no incido XIV do Art 6°, ambos
também da Lei 14.133/21, e por sua alta heterogeneidade ou complexidade nao podem ser descritos na forma do
inciso XllIl do caput do Art 6°.

Contudo, o valor do objeto em questao sera custeado a conta de recursos orcamentarios oriundos do PM-Bravo, de
acordo com a seguinte descrigao:

Unidade Gestora Primaria: 00001/650001;
Unidade Gestora Secundaria: 00001/789330;
Fonte de Recursos: 1000000000;

Programa de Trabalho: 216838;

Elementos de Despesas: 3.33.90.36 (pessoa fisica — PSA) ou 3.33.90.39 (pessoa juridica — OSE); e 3.33.90.47 (6rgao
publico).

Plano Interno: B422010Z2C1.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Fornecimento de atendimento de saude para os usuarios do FUSMA de forma completa e integral, nas mais diversas
especialidades.
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Desnecessidade de vultosos investimentos em estrutura e pessoal necessarios para fornecimento direto destes
Servicos.

13. Providéncias a serem Adotadas

Nao ha necessidade de adequacdo do ambiente para que a contratacao surta efeito. A instituicao possui quadro
técnico para acompanhar a contratacao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Embora nao haja impacto ambiental na implantacao da solucao que demande algum tipo de adequagao do ambiente,
o Credenciado sera responsavel, durante a vigéncia do contrato, pelo recolhimento e descarte de quaisquer residuos
solidos que possam ser produzidos na execugao da aquisicao dos produtos e que possam causar algum tipo de
impacto ambiental, conforme o contido na Instrugao Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Considerada a peculiaridade do servico, merece atencao especial a gestao de residuos hospitalares, nos termos da
RDC n° 222/2018, da ANVISA. No entanto, existe uma presun¢ao da correta e eficaz gestao de residuos hospitalares
por parte dos eventuais credenciados, uma vez estabelecida que a obediéncia ao disposto na citada RDC é condi¢cao
sine qua non para o funcionamento da entidade, e que notoriamente os Orgéos Fiscalizadores, em concorréncia com
o proprio Controle Social, exercem rigorosa vigilancia na matéria.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o
inciso XIllI, art 9° da IN n° 58 de 08 de agosto de 2022, da SEGES/ME.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletr6nicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

“b CARLOS EDUARDO MATEUS
g Data: 16/07/2026 15:57:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CARLOS EDUARDO MATEUS

Equipe de Planejamento e Membro Técnico

Documento assinado digitalmente

\Lb PABLO KAUAN PEREIRA LEVY
g Data: 16/07/2026 14:16:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

PABLO KAUAN PEREIRA LEVY

Equipe de Planejamento
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