COMANDO DA MARINHA
BASE NAVAL DA ILHA DAS COBRAS
DISPENSA ELETRONICA
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: prestacdo de servigo técnico especializado de avaliagao radiométrica em 01 (um)
equipamento de raios-x odontoldgico intraoral mével e do ambiente que o abriga, incluindo
levantamento radiométrico das areas adjacentes, avaliagao de radiagao fuga, realizagao dos
testes de aceitagdao e controle de qualidade do equipamento de raios-x odontoldgico
intraoral, bem como elaboragao de calculo de blindagem da sala que abriga dois consultérios
odontoldgicos, no primeiro pavimento do Departamento de Saude da Base Naval da Ilha das
Cobras (BNIC), com emissdao dos respectivos laudos técnicos, em conformidade com a
legislacao vigente.

1 NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Divisao de Odontologia dispde de 01 (um) equipamento de raios-x odontolégico
intraoral, movel, para uso em sala com dois consultorios odontolégicos, localizada no
primeiro pavimento do Departamento de Saude da BNIC.

A presente contratagdo do servico de avaliagdao radiométrica tem por finalidade
garantir a conformidade das instalagbes odontolégicas no primeiro pavimento do
Departamento de Saude da BNIC e do equipamento de raios-x intraoral movel supracitado
com as normas de radioprotecao vigentes, assegurando a protecao radiolégica de pacientes,
profissionais e demais usuadrios das instalagoes.

O levantamento radiométrico e a avaliagao da radiagao fuga do cabecgote do aparelho
de raios-x permitira a verificagao dos niveis de radiagdo nas areas internas e adjacentes e a
confirmacgao da eficacia das medidas de protecao radiolégica aplicadas.

A realizagao dos testes de aceitacao e controle de qualidade dos equipamentos de
raios-x odontolégico é necessario para verificar o adequado funcionamento do equipamento
e garantir a qualidade das imagens radiograficas, bem como a seguranga operacional.

Adicionalmente, o calculo de blindagem da sala destinada a 02 (dois) consultérios
odontoldgicos no primeiro pavimento é indispensavel para verificar a adequagao estrutural
do ambiente quanto a prote¢dao contra radiagao ionizante, assegurando que os niveis de
exposicao permane¢am dentro dos limites estabelecidos pela legislagao.

Ademais, ressalta-se que a realizagdao do servigo de avaliagao radiométrica também
€ necessario para a regularizagao e cadastramento do equipamento de raios-x odontoldgico,
bem como para a obten¢do da autorizagao para instalagao e funcionamento do referido
equipamento radioldgico intraoral na instalagdo odontolégica do primeiro pavimento do
Departamento de Saude da BNIC, em conformidade com a DGPM-402.
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Destaca-se que, no momento, o equipamento de raios-x encontra-se inoperante em
razao da auséncia do referido cadastramento e das avaliagdes técnicas necessarias, sendo a
realizagdao do servigo ora contratado indispensavel para possibilitar regularizagao junto a
autoridade competente.

Cumpre salientar que os consultérios odontoldgicos localizados no primeiro
pavimento do Departamento de Saude da BNIC realizam atendimentos nas areas de protese
dentdria e de cirurgia oral, incluindo procedimentos como exodontia de terceiros molares e
instalagdo de implantes, totalizando aproximadamente 440 atendimentos semestrais
envolvendo os procedimentos citados, em pacientes militares e civis.

Nesse contexto, a indisponibilidade de um equipamento de raios-x em
funcionamento configura ébice técnico a realizagao de tomadas radiograficas necessarias ao
planejamento e a execugdo de diversos procedimentos clinicos e cirurgicos, ocasionando
dificuldades logisticas durante o transcorrer dos atendimentos e impactando a eficiéncia e a
qualidade da assisténcia prestada.

Dessa forma, a contratagdo do servigo pretendido mostra-se essencial para viabilizar
a regularizacao e o funcionamento do equipamento de raios-x odontolégico intraoral,
contribuindo para a melhoria das condi¢des de atendimento, a qualidade do diagnéstico e o
adequado suporte as atividades assistenciais desenvolvidas neste Departamento de Saude,
em beneficio dos militares e servidores civis do Complexo Naval da Ilha das Cobras (CNIC).

O servico objeto da contratagdo é classificado como comum, nos termos do art. 62,
inciso XIlIl, da Lei n? 14.133/2021, por possuir padroes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado. Os servicos de testes de aceitacdo e controle de qualidade, levantamento
radiométrico, avaliagdao de radiagdao de fuga, elaboragao de célculo de blindagem e emissao
de laudos técnicos sdao executados de acordo com normas técnicas e regulatdrias
previamente estabelecidas, permitindo a definicdao clara e objetiva dos requisitos da
contratagao.

2 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O servigo de avaliagao radiométrica devera ser prestado por empresa especializada,
em contratagdo Unica, abrangendo as seguintes atividades técnicas:

e realizagdo de levantamento radiométrico nas areas internas e adjacentes a sala
onde se encontra instalado o equipamento de radiologia odontoldgica;

e avaliacdo de radiacao de fuga do equipamento emissor de radiagao ionizante;

e execucgao de testes de aceitacdo e controle de qualidade do equipamento de raios-
X odontoldgico intraoral;

e elaboragdo de cdlculo de blindagem radiolégica da sala que abriga dois consultérios
odontoldgicos;

e emissdo de relatério técnico conclusivo, contendo os resultados das medigdes reali-
zadas, analise das condigdes de radioprotecao da instalagdo e recomendacgdes téc-
nicas, quando aplicavel.

O servigo devera ser executado em conformidade com a legislagao vigente, em es-
pecial a RDC ANVISA n? 611/2022, a Instrugdo Normativa n2 95/2021, e a Comissdo Nacional
de Energia Nuclear - CNEN NN 3.01:2024, além das demais normas sanitarias, trabalhistas e
de protecao radiolégica aplicaveis.

A contratada devera estar devidamente registrada nos érgdaos competentes para a
prestacao de servicos na area de radioprote¢ao, devendo possuir cadastramento obrigatério
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junto ao orgao de Vigilancia Sanitaria do Estado do Rio de Janeiro, conforme a Resolugao
SES-RJ n23564/24, bem como atender as exigéncias regulatorias e normas técnicas estabe-
lecidas pela ANVISA, CNEN e INMETRO, observando ainda os requisitos de seguranga e sa-
ude no trabalho previstos na NR-32 e demais normas pertinentes.

Os testes a serem realizados deverao seguir protocolos nacionais oficiais ou interna-
cionais reconhecidos, apresentando os valores medidos e comparando-os com os limites de
tolerancia, restrigdo e aceitabilidade estabelecidos na IN n2 95/2021 e demais regulamenta-
¢oes aplicaveis aos sistemas de radiologia odontolégica.

Os relatérios técnicos decorrente das atividades para a avaliagao radiométrica deve-
rao ser emitidos e assinados por profissionais legalmente habilitado na area de radioprote-
¢ao, preferencialmente fisico médico, devidamente cadastrado junto ao érgao de Vigilancia
sanitaria competente, contendo a avaliacdo do ambiente na area de protegao radiolégica,
do desempenho do equipamento e dos niveis de radiagao em relagao aos limites estabele-
cidos na legislagdo sanitaria, trabalhista e nas normas da CNEN.

Nos termos do art. 96 da Lei n2 14.133/2021, a exigéncia de garantia contratual cons-
titui faculdade da Administragao. Para a presente contratagao, nao se mostra necessaria a
exigéncia de garantia da execugao contratual, considerando as caracteristicas do objeto, seu
baixo valor estimado, a execu¢dao em etapa unica e a reduzida complexidade operacional.

Adicionalmente, o pagamento somente sera realizado apos a efetiva execugdo dos
servicos e o recebimento definitivo dos laudos técnicos correspondentes, circunstancia que
reduz significativamente o risco de prejuizo a Administragao em caso de inadimplemento.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de garantia contratual seria medida despro-
porcional em relagao aos riscos envolvidos, podendo inclusive restringir a competitividade
do certame sem proporcionar beneficio correspondente a Administragao.

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, ndao possui natureza continuada, nao havendo necessidade de prorrogacao
contratual para além do prazo de execugao do contrato.

3 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO
E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa da quantidade a ser contratada corresponde a realizagdao de 01 (um)
servico de avaliagdo radiométrica, abrangendo as atividades técnicas necessarias a
verificagdo das condi¢cdes de radioprotecdao do ambiente e do equipamento, incluindo
levantamento radiométrico, avaliagdo de radiacao de fuga, testes de aceitagao e controle de
qualidade do equipamento de raios-X odontoldgico intraoral e analise das condigdes de
blindagem da sala. A meméria de célculo baseia-se na existéncia de uma sala localizada no
primeiro pavimento do Departamento de Saude, contendo dois consultérios odontoldgicos
separados por parede divisoria, onde sao realizados procedimentos odontoldgicos e que
utilizam um Unico equipamento de raios-X odontoldgico intraoral mével como recurso
auxiliar de diagnostico para atendimento de ambos os consultérios.

Dessa forma, considerando a existéncia de um unico equipamento emissor de
radiacdo ionizante no referido ambiente, a necessidade administrativa corresponde a
contratagdao de 01 (um) servigo especializado de avaliagao radiométrica. Como documento
de suporte a estimativa e a execugao dos servigos, foi providenciada planta baixa da drea dos
consultorios, que sera disponibilizada a empresa contratada para subsidiar as avaliagdes
técnicas e, quando aplicavel, o cdlculo de blindagem da sala, em conformidade com a RDC
ANVISA n2 611/2022.

Para fins de estimativa do valor da contratagdo, verificou-se que se trata de servico
técnico especializado, cuja execu¢ao depende de profissionais habilitados e de empresas
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aptas a atender as exigéncias da vigilancia sanitaria competente. Nesse contexto, foram
analisadas contratagdes publicas disponiveis ho compras.gov.br, ndo sendo identificados
registros plenamente comparaveis ao objeto, em razao de diferengas de escopo. Assim, a
estimativa foi fundamentada principalmente em pesquisa direta junto a fornecedores
especializados, mediante solicitagdo de orgamentos por correio eletrénico, conforme
previsto no art. 59, inciso IV, da Instrugdo Normativa n? 65/2021.

4 LEVANTAMENTO DO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGCAO A CONTRATAR

Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar solugdes
disponiveis e fornecedores aptos a execu¢dao do objeto, observando-se os parametros
previstos no art. 52, da IN SEGES/ME n2 65/2021.

No ambito da pesquisa, foram analisadas contratagées publicas disponiveis na
ferramenta Pesquisa de Pregos do compras.gov.br (inciso I), bem como realizada pesquisa
direta junto a fornecedores especializados (inciso IV), além da verificagdo quanto a
aplicabilidade de fontes previstas no inciso Il.

A consulta a Pesquisa de Pregos do compras.gov.br considerou o periodo dos ultimos
07 (sete) meses anteriores a presente pesquisa, sendo identificadas 6 (seis) contratagdes
relacionadas a avaliagdo radiométrica.

Da analise realizada, verificou-se que 5 (cinco) dessas contratagdes nao apresentam
aderéncia integral ao objeto pretendido, uma vez que nao contemplam a elaboragao de
calculo de blindagem do ambiente, etapa técnica que consiste na defini¢cao das espessuras e
caracteristicas dos materiais necessarios a atenuacao da radiagdo ionizante, com base nas
condi¢des de operagdao do equipamento e nas caracteristicas fisicas do local.

Ademais, identificou-se 01 (uma) contratagao com aparente similaridade, realizada
pelo Comando da Marinha, por meio da UASG n2 791191, sediada em S&do Pedro da Aldeia/R)
constante na Pesquisa de Precos do compras.gov.br. Contudo, verificou-se inconsisténcia
entre a justificativa da contratacao e a descricdao do objeto, o que compromete sua utilizagao
como parametro confidvel para a presente contratacao.

Dessa forma, os valores associados nao foram considerados como referéncia direta
para a estimativa de pregos, sendo utilizados apenas como subsidio para andlise qualitativa
do mercado, encontrando-se devidamente anexados aos autos do processo para fins de
transparéncia e rastreabilidade.

No que se refere ao inciso Il, ndo foram identificadas fontes publicas ou midias
especializadas que apresentassem informagoes de pregos compativeis com a integralidade
do objeto, considerando sua natureza técnica, especifica e a necessidade de execugao
presencial dos servigos.

No contexto da pesquisa direta junto ao mercado, foram consultadas 07 (sete)
empresas especializadas na prestacao dos servigos referentes ao objeto da contratagao.
Durante a pesquisa, verificou-se que parte das empresas, sediadas em outra unidade de
federacdo, informou a possibilidade de execu¢ao apenas de forma parcial dos servigos,
enquanto outra indicou impedimento de natureza regulatéria, como a auséncia de
cadastramento junto a Vigilancia Sanitaria do Estado do Rio de Janeiro.

Em razao dessas limitagdes, apenas as trés empresas sediadas no Estado do Rio de
Janeiro demonstraram aptidao para executar integralmente o objeto nas condi¢des exigidas
pela Administracdao e apresentaram propostas comerciais. Entretanto, uma das propostas
recebidas apresentou valor significativamente inferior aos demais precos obtidos (RS 800,00
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em comparagdo a RS 2.790,00 e RS 3.560,00), circunstancia que indica possivel
inexequibilidade e compromete sua utilizagdao para fins de estimativa de pregos.

Assim, para fins de formacgdo do prego estimado, optou-se pela desconsideragao da
referida cotagdo, utilizando-se como base os dois valores validos, de forma a assegurar
maior fidedignidade a estimativa.

Ressalta -se que, apesar das diligéncias realizadas para ampliagao da pesquisa de
mercado, incluindo a consulta a todas as empresas identificadas como potenciais
prestadoras dos servigos objeto da contratagao, ndao foram localizados outros fornecedores
aptos a executar integralmente o objeto no Estado do Rio de Janeiro e a apresentar proposta
comercial compativel com todas as exigéncias técnicas e regulatérias aplicaveis. Dessa
forma, a impossibilidade de obtengado de trés cotagdes aptas a composi¢ao da estimativa de
precos decorreu de limitagao efetiva do mercado fornecedor para o objeto pretendido, e nao
da auséncia de esfor¢os da Administracao na realizagdo da pesquisa de pregos.

Diante do exposto, conclui-se que a solu¢gao mais adequada consiste na contratagao
de empresa especializada para a prestacao de servigo unico e integrado, abrangendo todas
as atividades técnicas necessarias a verificagao das condigdes de radioprote¢cdao do ambiente
e do equipamento, incluindo testes de aceitagdao e controle de qualidade, levantamento
radiométrico das areas adjacentes, avaliagdo de radiagao de fuga e elaboragao do calculo de
blindagem, com emissao dos respectivos laudos técnicos, em conformidade com a RDC n?
611/2022 e demais normas aplicaveis, devendo a empresa contratada possuir condigdes
técnicas e regularidade junto aos 6rgaos competentes que permitam a execugao integral dos
servigos no local.

Tal solugdo se mostra a mais adequada sob os aspectos técnico e administrativo, por
assegurar a coeréncia dos resultados, a responsabilidade técnica unificada e a plena
verificagdo das condi¢6es de radioprote¢cao do ambiente e do equipamento, evitando a
fragmentacao da contratagao.

5 ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base em pesquisa de precos
realizada em conformidade com a Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021,
especialmente quanto ao disposto no inciso IV, mediante pesquisa direta junto a
fornecedores especializados.

Embora tenham sido analisadas contratagdes publicas disponiveis no Painel de
Pregos do Compras.gov.br, estas ndao foram utilizadas na composigao do valor estimado, em
razao de diferengas de escopo em relagao ao objeto pretendido.

Foram obtidos 03 (trés) orcamentos de empresas aptas a execu¢dao do objeto.
Contudo, uma das cotagdes foi desconsiderada por apresentar valor significativamente
inferior aos demais, indicando possivel inexequibilidade.

Dessa forma, a estimativa foi realizada com base nos valores remanescentes,
considerados compativeis com o mercado, adotando-se a média aritmética como critério
para definicdao do preco referencial.

Assim, o preco referencial da contratagdo foi fixado em RS 3.175,00 (trés mil cento e
setenta e cinco reais).

6 DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratagao de empresa especializada para prestagao de servigo técnico de avaliagao
radiométrica em radiologia odontolégica intraoral, abrangendo testes de aceitacdo e

Pagina 5 de 7



controle de qualidade do equipamento, levantamento radiométrico do ambiente, avaliagao
de radiagdo de fuga e cdlculo de blindagem da sala que abriga dois consultérios
odontoldgicos, com emissao dos respectivos laudos técnicos, visando a regularizagao e
funcionamento do equipamento e a melhoria das condigdes de atendimento e suporte as
atividades assistenciais.

7 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A contratacdo do servico sera realizada em um unico contrato, abrangendo todas as
atividades técnicas necessarias a avaliagao radiométrica: testes de aceitagao e controle de
qualidade do equipamento de raios-X odontolégico intraoral movel, levantamento
radiométrico do ambiente, avaliagcao de radiagdao fuga e cdlculo de blindagem da sala que
abriga dois consultérios odontoldgicos. Esta solugao integrada evita fracionamento indevido,
garante a continuidade dos servigos técnicos e assistenciais, permite que as medigdes sejam
realizadas de forma coordenada por uma unica equipe técnica habilitada, e assegura a
regularizagdao e funcionamento do equipamento conforme as normas sanitdrias e de
protecdo radioldgica vigentes. Dividir a contratagdo em multiplos contratos poderia gerar
desperdicio de recursos, dificuldades logisticas e riscos de incompatibilidade técnica entre
os servigos, comprometendo a eficdcia e a seguranga da operagao do equipamento.

8 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratagdao do servigo em um unico contrato especializado permitira melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, evitando
deslocamentos multiplos de profissionais, redundancia de servicos e coordenagao
fragmentada entre diferentes fornecedores.

Ao reunir todas as atividades — testes de aceitagdo, controle de qualidade do
equipamento de raios-X odontoldgico intraoral, levantamento radiométrico, avaliagao de
radiacdo fuga e cdlculo de blindagem — em um Unico contrato, a Administracdao obtém
economia de tempo e recursos, maior eficiéncia na execu¢ao dos servigos, segurancga técnica
e regulatoria, além de garantir a continuidade do atendimento odontolégico com qualidade
e seguranga para pacientes e equipe.

Esta solugao integrada representa, portanto, o uso racional e otimizado dos recursos
publicos, evitando desperdicios e promovendo a efetividade da contratagao.

9 PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DA OM

Para viabilizar a execu¢do do servico, a OM devera providenciar reserva da sala
odontoldgica do primeiro pavimento e salas adjacentes por no minimo duas horas durante
a realizacao dos testes, garantindo acesso seguro e ininterrupto, bem como vaga reservada
no estacionamento para desembarque e manuseio dos equipamentos sensiveis. Além disso,
devera disponibilizar planta baixa da instalagao odontolégica onde ficara o equipamento de
raios-x intraoral, liberagdao de acesso as areas adjacentes, remogao temporaria de moveis ou
materiais que possam interferir nas medicdes, fornecimento de energia elétrica e iluminagao
adequadas, e apoio logistico dos militares/servidores civis da Divisdo de Odontologia,
quando necessario, para acompanhamento das atividades e esclarecimento sobre o
ambiente e os equipamentos.
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10 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes em execugdo simultanea;
entretanto, a presente contratagdao constitui pré-requisito para a utilizagao do equipamento
de raios-X odontoldgico intraoral, sendo essencial para a regularizagao, funcionamento e
seguranca das atividades odontoldgicas nos consultérios, incluindo procedimentos de
diagndstico, préteses e cirurgias orais. Futuras contratagdes relacionadas a manutengao ou
substituicdo do equipamento dependerdao da execugao integral deste servigo e da emissao
dos respectivos laudos técnicos.

11 DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Com base na analise técnica realizada, na avaliagao das necessidades administrativas
da Divisdao de Odontologia do Departamento de Saude da BNIC e na pesquisa de mercado
junto a empresas especializadas, declara-se viavel a contratacao de empresa para prestagao
de servico técnico de avaliagdo radiométrica em radiologia odontoldgica intraoral,
abrangendo testes de aceitagdo, controle de qualidade do equipamento, levantamento
radiométrico do ambiente, avaliagao de radiagao de fuga e calculo de blindagem da sala que
abriga dois consultérios odontoldgicos, com emissao dos respectivos laudos técnicos, em
conformidade com a legislagdo vigente, garantindo a regulariza¢ao e funcionamento seguro
do equipamento e a continuidade das atividades assistenciais.

Rio de Janeiro, RJ, na data da assinatura.
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