MARINHA DO BRASIL

ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO
DIVISAO DE ESTRUTURAS (AMRJ-241)

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

1. INTRODUGAO
1.1.Em cumprimento as recomendacdes da AGU, expressa em seu modelo de Termo de
Referéncia, conforme versdo atualizada, apresenta-se como anexo deste documento no
qgual especifica-se os chamados pontos fundamentais para a elaboracdo da minuta de
Edital, bem como as respectivas justificativas técnicas de forma a facilitar a atuacdo da
equipe administrativa do 6rgdo, a pela harmonia de redacdo entre os instrumentos
reguladores do certame e até mesmo a compreensdo, pelos licitantes e drgdos de
controle, acerca de decisdes técnicas adotadas para a adequada satisfacdo do interesse

publico.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO
2.1.0 Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ) é uma Organizacdo Militar Prestadora de
Servicos Industriais que atende as necessidades de reparo e construcdo de meios navais
de toda a Marinha do Brasil (MB). Para manter a sua atividade-fim, o AMRJ necessita
dispor de materiais e equipamentos necessarios para a construcdo de embarcagdes. A
presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de servicos de reparo e fabricacdo de
pecas reforcadas em fibra de vidro, mediante a técnica de laminagdo manual, com
fornecimento de material, destinados ao atendimento das necessidades dos meios navais
da Marinha do Brasil, incluindo navios, submarinos e escaler, garantindo a manutencao e

a plena operacionalidade dessas embarcacgdes.
3. MODALIDADE E REGIME DE EXECUGCAO

3.1.0s servigos a serem contratados enquadram-se na classificagdo de servigos comuns, nos

termos do inciso Xlll, do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, tendo seus padrdes de
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desempenho e qualidade objetivamente definidos neste Termo de Referéncia (TR), por
meio de especificacdes de mercado.

3.2. Cabe ressaltar que a contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme orienta os
art. 20 da Lein? 14.133/2021 e arts. 42 e 52 do Decreto n? 10.818/2021.

3.3. A execucdo dos servicos tera inicio em até 5 (cinco) dias Uteis, a contar da emissdo da
Nota de Empenho apds a assinatura do contrato, sendo os prazos e a metodologia de

execucdo definidos conforme o Apéndice A.

4. SUSTENTABILIDADE
4 .1.A contratada deverd atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°1, de 19/01/2010. Considerando o que
dispde o artigo 79, XI, da Lei n° 12.305/10, que estabelece a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e deverd observar os principios do art. 52 e objetivos do art. 11, ambos da Lei n?
14.133/2021, sendo imperioso que os bens e servigos envolvidos nesta contratagdo
considerem critérios compativeis com padrées de consumo social, ambientalmente
sustentaveis e legais contidos na Lei n? 14.133/2021. Todos os processos envolvidos na
execucdo desses objetos, sejam de extracdo, fabricacdo, utilizacdo ou descarte de
materiais e servicos devem estar revestidos da preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental e totalmente de acordo com as imposicdes normativas mais recentes editadas

pelos 6rgdos de protecdo ao meio ambiente.

5. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Note-se que “...a aceitacdo de consércios na disputa licitatéria situa-se no ambito do poder
discriciondrio da administracdo contratante, conforme art. 15, caput, da Lei n. 14.133/2021,
requerendo-se, porém, que sua opc¢ao seja sempre previamente justificada no respectivo processo
administrativo, conforme entendimento legal e também dos Acdérddos de n%. 1.636/2006-P e

566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plendrio (Item 1.7.1).

Art. 15. Salvo vedacgdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consércio, observadas as seguintes normas: Lei n.
14.133/2021).
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Em todo caso, a Administracao devera fundamentar qualquer opg¢ao adotada, vez que “...a
vedacdo de empresas em consorcio, sem que haja justificativa razoavel...” pode ser considerada
restricdo a competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-22 Camara, ltem 9.2.1).

Tal justificativa deve basear-se na analise individualizada do caso concreto, conforme
orientacbes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estara a
requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestdao da obra, a capacita¢ao
técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas obras como um todo,
implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverao dimensionar a complexidade
do empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem qualificacdo para a assuncdo de
encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou econémico-financeira,
todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que devera ser tomada pelo gestor.” (Acérdao
n°1.165/2012 — Plenario)

Ao final, de acordo com o Acérddo n2 2.898/2012 - Plendrio, "deve ser admitida a
formagdo de consdrcio quanto o objeto a ser licitado envolver questdes de alta complexidade e de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham condi¢Ges de suprir os requisitos de
habilitacdo do edital, com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa, em atendimento ao art. 99, inciso |, alinea a), da Lei n. 14.133/2021".

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagao, serd (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participagao de
consorcios. A motivacdo da vedacdo a participacdo de consodrcio é pautada no fato do objeto em
tela se tratar de servico comum, homogéneo, com baixa complexidade, que podera ser executado
perfeitamente por uma sé empresa, explorando sua melhor expertise, sem apresentar grandes
dificuldades na gestdo da execucgdo, garantindo, assim, maior competitividade e vantajosidade
para a presente licitacdo. Ademais, verifica-se que a prdtica do mercado conta com empresas
detentoras de conhecimento técnico suficiente para que, sozinhas, sejam plenamente capazes de

executar o objeto.

6. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Cabe destacar que “...a aceitacdo de cooperativas na disputa licitatéria situa-se no ambito
do poder discricionario da administracdo contratante, conforme art. 16, caput, da Lei n.
14.133/2021, requerendo-se, porém, que sua op¢do seja sempre previamente analisada com
cautela, averiguando as caracteristicas do servico que pretende contratar, especialmente quanto
as diversas obrigacdes dos trabalhadores que executardo os servigos, para verificar se, no caso

concreto, as tarefas seriam passiveis de execu¢do com autonomia pelos cooperados, sem relagdo
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de subordinacgdo, seja entre a cooperativa e 0s cooperados, seja entre estes e a Administragao —
conforme a diretriz do artigo 10 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participagdo de cooperativas em licitacdo
guando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14)

tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA CARACTERIZADA
ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA
INCOLUME O TERMO DE CONCILIAGAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS SERVICOS
TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N2 12.690, DE 2012, E N¢
12.349, DE 2010 - SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR SUA NATUREZA,
CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO, COM
SUBORDINACAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

| — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n? 12.690, de 2012, sdo sociedades
constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito comum, com autonomia
coletiva e coordenada, mediante autogestdo e adesdo voluntaria e livre.

Il - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, subordinacdo e nao
eventualidade.

IIl - Vedagdo a participagdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos servigos que
nao ofende as Leis n? 12.690, de 2012, e n? 12.349, de 2010, uma vez que sdo admitidas
apenas, e obviamente, a participacdo de verdadeiras cooperativas nas licita¢Oes,
proibindo-se expressamente a utilizagdo de cooperativa para fins de intermedia¢do de
mao de obra subordinada.

IV — Proscricdo que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a
responsabilizacdo da Unido por encargos trabalhistas.

Consequentemente, antes de se admitir a participacdo de cooperativas em uma licitacdo
de obras e servicos de engenharia, é necessario averiguar se ha "...necessidade de subordinacdo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..." na
execucdo do contrato que serd celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relacao de
emprego dos trabalhadores vinculados a execuc¢do do ajuste, ndo sera possivel a participacdo de
cooperativas no certame. E geralmente consta a previsdao de utilizacdo de diversos profissionais
que, "...pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral...", implica em
subordinacado juridica da empresa contratada e dos respectivos trabalhadores.

Ademais, a participacdo de cooperativas sé deve ser permitida quando a gestdo
operacional do servigo puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos préprios
cooperados — e os servicos contratados também deverdo ser executados obrigatoriamente pelos

cooperados, vedada qualquer intermedia¢ao ou subcontratagao.
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Em caso positivo, a participacdo de cooperativas serd permitida. Do contrdrio, deve ser

vedada a participacdo de cooperativas no certame.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, serd (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participagdo de
cooperativas. No caso em tela, o servico a ser contratado implicard na necessidade das relagdes
de subordinacdo, pessoalidade e habitualidade dos trabalhadores, ou seja, exigird,
necessariamente, a presenca de relagcbes proprias de emprego, ndo sendo adequada sua

realizagdo por cooperativas.

7. ENQUADRAMENTO LEGAL PARA APLICACAO DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE SISTEMA DE

REGISTRO DE PRECOS

Transcreve-se, oportunamente, o artigo 32 do Decreto n? 11.462/2023:

Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de  horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execuc¢do descentralizada de programa ou projeto federal, por

meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 22 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracao.

Pardgrafo Unico. O SRP poderad ser utilizado para a contratacdo de execucao de obras e servicos de
engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Uma vez que o objeto do contrato se adequa as hipéteses previstas no referido artigo 39,
mais especificamente nos incisos | e V, optou-se pela ado¢do do SRP com o objetivo de formalizar

uma Ata de Registro de Precos.
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A opcdo pela adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para esta licitagdo, deve-se ao
fato desse sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e da economicidade, por ser um
procedimento que resulta em vantagens a Administracdao, descomplicando procedimentos para
contratacao de servigos, reduzindo a quantidade de licitagGes, propiciando e facilitando um maior
numero de ofertantes, inclusive a participacdo das pequenas e médias empresas, enxugando os
gastos do erario; por registrar precos e disponibiliza-los por um ano em Ata para quando surgir a

necessidade; por executar o objeto registrado, sem entraves burocraticos, entre outras vantagens.

8. NAO ENQUADRAMENTO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO CONFORME CONSTA NO DECRETO

N° 8.538/2015, na Lei Complementar 123/2006 e art. 42 da Lei n? 14.133/2021.

A Lei Complementar 123/2006 prevé, no artigo 47, a concessdo de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas da
administracdo direta e indireta, objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social
no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia e das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnoldgica.

Adicionalmente, o inciso Ill do artigo 48 da mesma Lei Complementar determina que a
Administracdo deve estabelecer, em processos licitatérios, quando para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte para itens de licitagdo que superem o valor de R$80.000,00
(oitenta mil reais).

Nesse contexto, a principio, tal Termo de Referéncia deve estabelecer a cota de até 25%
(vinte cinco por cento) para cada item a ser licitado que atenda aos requisitos detalhados no
artigo 48 e 49 da citada lei. Contudo, a mesma legislagdo prevé, no inciso Ill do artigo 49, a ndo
aplicacdo da legislacdo prevista nos artigos 47 e 48, previamente detalhados, para o caso tal
tratamento diferenciado e simplificado ndo ser vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

No caso concreto, as contratacdes previstas neste Registro de Preco viabilizardo o reparo e
a fabricacdo de pecas reforcadas em fibra de vidro para os meios navais da Marinha do Brasil
(navios, submarinos e escaler).

Por oportuno, evidencia-se que, em razdao da complexidade técnica, da necessidade de

continuidade e uniformidade dos processos e dos materiais, da exigéncia de padronizacdo de
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resisténcia e compatibilidade estrutural, bem como de questdes de seguranca naval e sigilo
técnico, o objeto revela-se manifestamente indivisivel e inapto para fracionamento. Portanto, é
recomendado a contratacdo de empresa Unica tecnicamente capacitada para garantir a
continuidade, rastreabilidade e conformidade dos servicos e dos materiais empregados.

Com base em todo o exposto, e com fulcro no inciso Il do Artigo 49 da Lei Complementar
123/2006, esta administracdo entende como desvantajosa a utilizacdo do tratamento
diferenciado para micro e pequenas empresas previstas no Artigo 47 e 48 da mesma Lei
Complementar, cabendo salientar que o art 42 da Lei n? 14.133/2021 prevé que os artigos 42 a 49
da Lei complementar n? 123/2006 serdo aplicados as licitagdes e contratos administrativos

disciplinados pela referida Lei de licitagdes e contratos.

9. JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DAS EXIGENCIAS DAS QUALIFICACOES TECNICA E ECONOMICA

A exigéncia de qualificacdo técnica tem por finalidade assegurar que a futura contratada
possua capacidade técnica e operacional compativel com a complexidade e a natureza do objeto a
ser contratado, garantindo a adequada execuc¢do dos servicos e a mitigacdo de riscos a
Administracdo Publica. Nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, a qualificacdo técnica podera
ser comprovada por meio de atestados de capacidade técnica, registros em conselho profissional
competente, quando aplicavel, bem como pela comprovacdo de equipe técnica qualificada e com
experiéncia anterior em atividades compativeis com o objeto.

J4 a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira tem por objetivo verificar a capacidade
da futura contratada de suportar os encargos decorrentes da execuc¢do contratual, garantindo a
continuidade da prestacdo dos servicos e reduzindo o risco de inadimplemento. Tal exigéncia
encontra fundamento no art. 69 da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a Administra¢do a avaliar a
saude financeira da licitante por meio de indices contabeis, capital minimo ou patrimoénio liquido,
conforme a complexidade e a duracdo do contrato.

No presente caso, a exigéncia de qualificacdo técnica e econOmica se mostra proporcional
e necessaria em razdo do reparo em pecas estruturais de meios navais, como submarinos,
devendo haver responsabilidade técnica, e em razdo do vulto financeiro da contratacdo, isto é, da
necessidade de assegurar que a futura contratada possua estabilidade econ6mica suficiente para
suportar custos iniciais de mobilizacdo, aquisicdo de insumos, manutencdo de equipe e execucdo
dos servigos.

Para facilitar a analise da documentacdo, sem substituir a conferéncia dos dados pela

Administracdo, nem criar requisito adicional de habilitacdo além daqueles previstos em lei,
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justifica-se a exigéncia de declara¢do atestando o atendimento dos indices econdmicos previstos

neste Termo de Referéncia por profissional habilitado da area contabil.

10. JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DE ITENS

10.1. Nao se aplica.

11. JUSTIFICATIVA SOBRE REGIME DE EXECUCAQ

11.1. Para a execucdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime de empreitada por
preco unitario, uma vez que o preco é fixado por unidade determinada. Os pagamentos serdo
realizados a partir da medicao dos servigos efetivamente executados. A execug¢do das “unidades”
se dard de acordo com a necessidade observada, com a realizacdo de medi¢cGes periddicas para

quantificar os servigos efetivamente executados.

12. JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE PREPOSTO NO LOCAL DE EXECUGAO DA OBRA

12.1. A manutencio de preposto no local da execug¢do do objeto justifica-se em razdo da pronta
interlocucdo entre a Contratada e a fiscalizagdo do contrato. Além disso, a presenca permanente
do preposto é necessdria para acompanhamento didrio das frentes de servico, alinhamento das
atividades com a fiscalizagcdo, controle de pessoal, materiais e equipamentos, emissdo e validagdo
de registros diarios de obra, bem como para adocdo imediata de providéncias diante de
ocorréncias que possam impactar a seguranca, a qualidade dos servigos ou o cronograma de
execucdo contratual. Dessa forma, a manutencdo de preposto no local da execucdo constitui
medida necessaria para assegurar a adequada execucdo contratual, a eficiéncia da fiscalizacdo e a

mitigacdo de riscos operacionais.

Elaborado Por:

Documento assinado digitalmente

¥ § b TILDA FREIRES DA ROCHA
g e Data: 03/06/2026 11:45:26-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

TILDA FREIRES DA ROCHA
Encarregada da Secdo de Plasticos Reforcados
(AMRJ - 241.2)

Pagina 8 de 9



Aprovado por:

Documento assinado digitalmente

ub YURI DE MELO DUARTE
g Data: 25/06/2026 13:48:19-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

YURI MELO DUARTE
Capitdo-Tenente (EN)
Encarregado da Divisdo de Estruturas (AMRJ-241)

Pagina9de9



		2026-06-25T13:48:19-0300




