MARINHA DO BRASIL
BASE DE FUZILEIROS NAVAIS DA ILHA DO GOVERNADOR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO 63386.002209/2026-98

INTRODUCAO
Contratagdes governamentais possuem impacto significativo na atividade administrativa e

econdmica, em razao do volume de recursos envolvidos e da necessidade de adequada aplicacdo dos
meios publicos. Nesse sentido, o planejamento bem estruturado proporciona contratagdes
potencialmente mais eficientes, pois a realizacdo de estudos prévios permite conhecer as diferentes
solucdes, modelagens e metodologias disponiveis no mercado, resultando em melhor qualidade do
gasto publico e em gestao mais eficaz dos recursos da Administragao.

O artigo 18, § 19, da Lei n2 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados
na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, em conjunto com as disposi¢des da Instrucao Normativa
SEGES n¢ 58, de 8 de agosto de 2022, que estabelece regras para a elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares no ambito da Administragdo Publica Federal.

Neste contexto, este documento apresenta os estudos preliminares realizados pela Equipe de
Planejamento da Contratagao, com o objetivo de demonstrar a necessidade, a viabilidade técnica e
econbmica da contratacdo pretendida, bem como a adequacdo da solucdo proposta ao interesse
publico.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade refere-se a aquisicdo de materiais de pintura, tintas, solventes, acessérios e
insumos correlatos, destinados ao uso das oficinas, equipes de manutencdo e setores responsaveis
pela conservagao das instalagdes da Base de Fuzileiros Navais da llha do Governador — BFNIG, de suas
OrganizacGes Militares Apoiadas — OMAp, das Organizacoes Militares participantes e das OM
subordinadas ao Comando da For¢a de Fuzileiros da Esquadra — ComFFE.

A BFNIG estd localizada no Complexo Naval da llha do Governador — CNIG, correspondendo a
uma extensa drea sob jurisdicdo dessa Organizacdo Militar, cabendo-lhe prover apoio logistico,
administrativo e de manutencdo as areas comuns, apoiar as Organizacdes Militares Apoiadas, bem
como contribuir para a realizacdo de atividades operativas e administrativas.

Nesse contexto, as atividades da BFNIG ndo se restringem as atividades militares operativas, mas
abrangem também o suporte necessdrio para que as demais Organiza¢cdes Militares possam
desempenhar adequadamente suas atribuicdes. Ndo obstante, a BFNIG deve conduzir licitacdo para
suprir as Organizacdes Militares subordinadas ao Comando da For¢ca de Fuzileiros da Esquadra —
ComFFE, tendo em vista o racionamento de esforcos, a centralizacdo de demandas comuns, a
padronizacdo dos materiais, a reducdo de procedimentos licitatdrios repetidos e o favorecimento da
eficiéncia administrativa.
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No presente caso, o foco estd no atendimento das oficinas e setores de manutencao existentes
nas OM, que desempenham papel relevante na conducdo de manutengdes prediais, conservagao de
instalacdes, pintura de superficies, protecdo de estruturas metdlicas e de madeira, sinalizagdo,
recuperacao de areas deterioradas e demais interven¢des que podem ser realizadas por meios
proprios.

Os materiais de pintura sdo essenciais para a continuidade das atividades de manutengao
preventiva e corretiva das instalacdes da Unido sob responsabilidade da BFNIG e das demais OM
apoiadas ou participantes. A auséncia desses insumos pode comprometer a conservacdo das
edificacbes, a seguranca das areas operacionais e administrativas, a manutenc¢do da boa apresentacao
das instalacdes militares e a capacidade de resposta das equipes de manutencao.

Além das demandas rotineiras, a aquisicdo também se justifica pela necessidade de atender
situacOes extraordindrias decorrentes de operagdes militares, inspecdes, exercicios, adaptacdes de
instalacOes, recuperacdo de areas deterioradas e demais atividades de apoio logistico. Tais demandas
exigem disponibilidade de materiais de pintura e acabamento em tempo oportuno, especialmente
guando relacionadas a preparacdo de areas operacionais, instalagdes administrativas, oficinas,
alojamentos, areas de circulacdo, depdsitos, sinalizacdo e demais estruturas de apoio.

Ressalta-se que a nova licitacdo se faz necessdria em razdo do cancelamento do Grupo 1 do
Pregdo Eletrénico SRP n? 90004/2025, em virtude da identificagdo de inconsisténcias na descri¢cdo de
alguns itens, especialmente quanto a especificacdo de determinados produtos que ndo refletiam
adequadamente a pratica usual de mercado. Entre as inconsisténcias observadas, destacou-se a
previsdao de tinta epdxi em embalagem de 18 litros, quando, no mercado, tal produto é usualmente
comercializado em embalagem de 3,6 litros. A nova lista de itens foi revisada e corrigida para adequar
as especificacbes as condic¢Oes reais de fornecimento, evitando restricdes indevidas a competitividade
e favorecendo a obtengao de propostas compativeis com o mercado.

Aspectos diversos:
a) Classificagdo dos bens

Os objetos pretendidos sdao considerados bens comuns, nos termos do artigo 69, inciso Xlll, da
Lei n2 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital e seus anexos, por meio de especificagdes usuais de mercado.
b) Indicacdo de marcas

Ndo havera indicacdo obrigatéria de marcas. As especificacdes deverdao descrever os requisitos
minimos de qualidade, composi¢do, aplicagdo, unidade de fornecimento, desempenho e demais
caracteristicas técnicas necessarias, admitindo-se produtos equivalentes ou superiores que atendam as
exigéncias do Termo de Referéncia.

Quando houver mencdo a padrao de qualidade, linha, tipo, acabamento ou caracteristica técnica

usualmente associada a determinado produto, tal referéncia devera ser interpretada apenas como
parametro minimo de desempenho e aceitabilidade, ndo como direcionamento de marca.

2-12



c) Vedagao de marcas

N3o havera vedagdo prévia de marcas, desde que o produto ofertado atenda integralmente as
especificacdes do edital e do Termo de Referéncia, bem como aos requisitos de qualidade,
desempenho e sustentabilidade aplicaveis.

d) Garantia da contratagdo

Nao se vislumbra necessidade de exigéncia de garantia contratual, considerando que se trata de
aquisicao de bens comuns, de baixa complexidade operacional, com entrega em prazo definido e sem
execug¢ao continuada de servigo.

e) Garantia adicional ou complementar

Considerando que os bens a serem adquiridos possuem garantia legal assegurada pela legislagao
aplicavel, entende-se n3ao haver necessidade de exigéncia de garantia complementar. A exigéncia de
garantia adicional poderia gerar 6nus desproporcional ao fornecedor, sem ganho efetivo a
Administracdo, podendo inclusive restringir a competitividade. Assim, opta-se por manter a garantia
legal, sem prejuizo da obrigacdo de substituicio de produtos entregues em desconformidade com as
especificacoes.

f) Agrupamento de itens

A contratagdo sera estruturada em grupo Unico, mantendo a légica adotada no Pregao Eletronico
SRP n2 90004/2025, cujo critério de julgamento foi o menor preco por grupo. A manuteng¢do da
modelagem por grupo unico se justifica pela afinidade técnica, funcional e operacional entre os itens,
todos relacionados a atividade de pintura, conservacdo, acabamento, protecdo de superficies e
manutencdo predial. A opc¢do pelo agrupamento ndo tem por objetivo restringir a competitividade,
mas sim garantir maior eficiéncia na gestdo da contratacdo, considerando que os itens possuem
relacdo direta entre si e integram o mesmo conjunto funcional de materiais de pintura e conservacao.

Justificativa para a ndo aplicagdo da reserva de cota para microempresas e empresas de pequeno
porte

Nos termos do art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n? 123, de 2006, a Administracdo avaliou a
possibilidade de adoc¢do da reserva de cota de até 25% do objeto para contratacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte. Contudo, verificou-se que a medida ndo se mostra
adequada ao caso concreto.

A presente contratacdo foi estruturada em grupo Unico, em razdo da afinidade técnica, funcional e
operacional entre os itens, os quais compdem uma solugdo integrada destinada as atividades de
pintura, conservacdo e manutencdo predial das OrganizacGes Militares atendidas. A divisdo do grupo
para reserva de cota implicaria a fragmenta¢ao da solugdo, com potencial aumento da complexidade
administrativa, da gestdo contratual, da logistica de fornecimento e do risco de descontinuidade no
abastecimento, comprometendo a padronizacao dos materiais e a eficiéncia da execugdo contratual.

Além disso, a reserva de cota poderia resultar em prejuizo ao conjunto do objeto, reduzindo os ganhos

decorrentes da economia de escala obtida com a contratacdo em grupo e dificultando a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao. Assim, aplica-se, ao caso concreto, a exce¢ao prevista
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no art. 49, inciso Ill, da Lei Complementar n? 123/2006 e no art. 10, inciso I, do Decreto n®
8.538/2015, porquanto o tratamento diferenciado ndo se revela vantajoso nem adequado a natureza
da contratacdo, podendo acarretar prejuizo ao conjunto do objeto e a sua execugao.

Dessa forma, justifica-se a ndo adogdo da reserva de cota para microempresas e empresas de pequeno
porte, preservando-se a eficiéncia, a economicidade, a padronizacdo dos materiais e a adequada
execuc¢ao da futura contratagao.

A adocdo da licitacdo por grupo apresenta as seguintes vantagens:

i — reduz o risco de itens isolados de baixo valor ndo serem efetivamente fornecidos por falta de
atratividade economica;

ii — simplifica o procedimento licitatério e a gestdao administrativa da contratagao;

iii — reduz custos administrativos decorrentes da gestdao de multiplos fornecedores e instrumentos;
iv — favorece a padronizacdo dos materiais utilizados pelas OM atendidas;

v — permite melhor planejamento logistico e de estoque;

vi — estimula a participacdo de fornecedores com capacidade de fornecimento de conjunto maior de
itens;

vii — possibilita economia de escala e obtencao de melhores condi¢des comerciais; e

viii — contribui para o atendimento integrado das necessidades da BFNIG, de suas OMAp, das OM
participantes e das OM subordinadas ao ComFFE.

g) Aquisicao por demanda e utilizagdo do Sistema de Registro de Precos

A contratacdo serd processada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), definido como o
'‘conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servigos, a obras e a
aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes futuras'. A adocdo desta sistematica fundamenta-se no
artigo 39, incisos | e Il, do Decreto n? 11.462, de 2023, visto que 'pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes' e 'for conveniente a aquisicao de bens com
previsdao de entregas parceladas’'.

Esta modelagem é adequada a natureza eventual, varidavel e descentralizada da demanda da
BFNIG, de suas Organizacdes Militares Apoiadas, das Organizacdes Militares participantes e das OM
subordinadas ao ComFFE, permitindo que as 'unidades e quantidades a serem adquiridas' sejam
determinadas 'em func¢do de consumo e utilizagcdo provaveis'. Ressalte-se que 'a existéncia de precos
registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administracdo a contratar’, garantindo flexibilidade operacional conforme a necessidade efetiva de
cada momento. As aquisi¢cdes ocorrerdo de forma parcelada, mediante 'emissdao de nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico', observada a disponibilidade
orcamentdria e a vigéncia da Ata.
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A utilizacdo do SRP 'proporciona agilidade nas contrata¢des, reduz os esforcos administrativos e
possibilita ganhos de escala'. Ademais, a sistematica evita a 'deterioracao e obsolescéncia de bens e
materiais de consumo em estoque', cumprindo o dever de estabelecer 'condi¢cdes de guarda e
armazenamento que ndo permitam a deterioracdao do material', mitigando o risco de desperdicio de
recursos e garantindo a eficiéncia no apoio logistico das OM atendidas.

Considerando a natureza recorrente das demandas de manutencdo e conservacao atendidas
pela presente contratacdo, admite-se, por ocasido de eventual prorrogacdo da vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, a renovacdo dos quantitativos inicialmente registrados, nos termos previstos no
instrumento convocatdrio e na prépria Ata.

A renovacdao dos quantitativos ndo ocorrerd de forma automatica, ficando condicionada a
demonstracdo da manutencdo da vantajosidade dos precos registrados para a Administracdo e a
formalizacdo da prorrogacdao mediante termo aditivo celebrado dentro do prazo de vigéncia da Ata. A
medida mostra-se compativel com o planejamento da contratacdo, tendo em vista a natureza
permanente e recorrente das necessidades de materiais de pintura, conservacdo e manutenc¢do das
Organizagbes Militares atendidas, permitindo a continuidade do atendimento das demandas sem
prejuizo da economicidade e da obtenc¢ao da solu¢dao mais vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, a possibilidade de renovagao dos quantitativos inicialmente registrados, quando da
prorrogacdo da Ata, é expressamente considerada na fase de planejamento desta contratacgao,
observadas as condi¢Ges estabelecidas no PARECER n2 00075/2024/DECOR/CGU/AGU.

Adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgaos ou entidades ndo participantes: Sera admitida a
adesdo a Ata de Registro de Precos por érgdos ou entidades que ndo tenham participado do procedimento inicial,
observadas as condi¢Ges, os requisitos e os limites estabelecidos na legislacdo e regulamentacao aplicaveis.

A possibilidade de adesdo justifica-se pela natureza comum e padronizada dos bens objeto da
contratagdo, consistentes em materiais de pintura e correlatos amplamente utilizados pela
Administracdao Publica, bem como pela possibilidade de atendimento a necessidades semelhantes de
outros orgdos ou entidades. A medida podera proporcionar maior racionalizacdo administrativa,
aproveitamento do procedimento licitatério ja realizado e redugdo dos custos administrativos
associados a realizacdo de novas licitacdes para objetos equivalentes.

Ressalta-se que a previsao de adesao ndo implica obrigagdao de fornecimento nem direito
automatico do drgdo ou entidade interessado, ficando cada adesdo condicionada a prévia anuéncia do
O6rgdo gerenciador, a aceitacdo do fornecedor, a demonstracdo da compatibilidade dos precos
registrados com os praticados no mercado e a comprovacdo da vantagem da adesdo, além da
observancia dos limites quantitativos e demais requisitos estabelecidos na regulamentacao vigente.

Dessa forma, entende-se que a possibilidade de adesdao a Ata mostra-se compativel com os
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, sem prejuizo do atendimento prioritdrio das
necessidades do drgdo gerenciador e dos érgaos participantes da presente contratagao.

h) Quantitativos minimos e maximos
Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, a indicacdo dos quantitativos estimados tem por
finalidade permitir o adequado planejamento da Administracdo e dos licitantes, sem implicar

obrigacdo de aquisicao integral pela Administracao.

As aquisicOes ocorrerdao conforme a necessidade efetiva da Administracdo, observada a
disponibilidade orcamentaria e a vigéncia da Ata de Registro de Pregos. Os quantitativos estimados
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foram definidos com base nas demandas informadas pelas OM atendidas, no histérico de utilizagao
dos materiais, nas necessidades das oficinas e na previsao de emprego em atividades de manutencao,
conservacgao e apoio logistico.

i) Atividade de custeio

O objeto possui natureza de atividade de custeio, pois destina-se a 'manuten¢do dos drgaos',
caracterizando-se como 'atividade de apoio' necessaria ao desempenho institucional, nos termos do
artigo 22 da Portaria ME n2 7.828/2022. A autorizacdo para a contratacdo observa estritamente os
limites e competéncias fixados pela Portaria n2 158/MB/2018 e o art. 32 da Portaria ME n?
7.828/2022, que afirma que “a autorizacdo de que trata o art. 32 do Decreto n° 10.193, de 2019,
poderd ser realizada em qualquer fase do processo de contrata¢do até antes da assinatura do contrato
ou do termo aditivo de prorrogagéo”.

j) Consulta prévia a IRP em andamento

Em atendimento as diretrizes do Sistema de Registro de Precos, deve-se observar a possibilidade
de consulta a Intengdes de Registro de Precos — IRP compativeis com o objeto. Contudo, considerando
a especificidade da presente demanda, a necessidade de fornecimento agrupado, a lista revisada de 70
itens e o atendimento a multiplas OM, eventual participacdo em IRP de outro drgdo poderia
fragmentar o planejamento, dificultar a padronizacdo e comprometer a gestdo integrada da
contratagao.

Dessa forma, entende-se adequada a conducdo de procedimento proprio pela BFNIG,
especialmente porque a contratacdo visa atender simultaneamente as necessidades da prépria OM, de
suas OMAp, de OM participantes e de OM subordinadas ao ComFFE, preservando a racionalizacdo de
esforcos, a centralizacdo de demandas comuns e a eficiéncia administrativa.

k) Vedagao de consoércios

Considerando que os itens licitados sdo bens comuns, de baixa complexidade técnica, com ampla
disponibilidade no mercado, ndo se verifica necessidade de formacdo de consdrcios empresariais para
execuc¢do do objeto. A participacao de consércios poderia ampliar a complexidade da gestao contratual
sem beneficio proporcional para a Administragdo. Assim, fica vedada a participacdo de consércios, em
observancia aos principios da razoabilidade, eficiéncia e competitividade equilibrada.

I) Margem de preferéncia

N3o foram identificadas, para o presente objeto, normas especificas que imponham a aplicacdo
de margem de preferéncia. Caso haja norma superveniente aplicavel até a publicacado do edital, devera
ser observada pela Administracao.

m) Qualificagdo econ6mico-financeira e técnica

Considerando que os itens a serem adquiridos apresentam baixa complexidade, risco reduzido e
ampla oferta no mercado, entende-se que as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira devem
ser proporcionais ao objeto, evitando restricdes indevidas a competitividade.

Quanto a qualificacdo técnica, podera ser exigida documentagcao estritamente necessaria a
comprovacdo de atendimento aos requisitos legais, ambientais e técnicos aplicaveis, especialmente
guando relacionada a produtos potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos ambientais,
como tintas, esmaltes, vernizes, solventes, impermeabilizantes e correlatos.
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i) 11— PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente contratacdo encontra fundamento no paragrafo Unico do art. 12 do Decreto n2

10.947/2022, com redagdo conferida pelo Decreto n? 11.137/2022, o qual estabelece a dispensa do
cumprimento das formalidades atinentes a elaboragao e divulgacdo do Plano de Contratagdes Anual
(PCA), bem como da utilizagdo do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC),
no ambito dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Ressalte-se, contudo, que a referida dispensa nao afasta a obrigatoriedade de observancia do
principio do planejamento, consagrado no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Nessa perspectiva, a presente
demanda foi devidamente planejada e estruturada, em consonancia com as necessidades
institucionais relacionadas a manutencdo e a prontiddo da Forcga, assegurando-se a adequada
governanca e a racionalizacdo dos recursos publicos, ainda que ndao submetida ao registro no portal
centralizado de contratacdes da Administracao Publica federal direta, autdarquica e fundacional.

IIl - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A satisfacdo da necessidade serd alcancada com o fornecimento de materiais novos, sem uso,
em embalagem original, com prazo de validade adequado, quando aplicavel, e em conformidade com
as especificacoes constantes do Termo de Referéncia.

Os produtos deverdo observar as unidades de fornecimento, descri¢Ges técnicas, caracteristicas
de aplicacdo, composicao, cor, acabamento, rendimento e demais requisitos estabelecidos na lista de
itens atualizada.

No caso especifico dos itens de tinta epdxi, a especificacdo foi revisada para adequagdo a
realidade de mercado, considerando que a embalagem usualmente comercializada é de 3,6 litros, e
nao de 18 litros. Tal corregdo visa ampliar a competitividade, evitar frustragcdo do certame e assegurar
gue a Administracdo receba propostas compativeis com a disponibilidade real dos produtos.

Para os itens de tintas, esmaltes, vernizes, solventes, impermeabilizantes e correlatos, a
Administragdao exigira a comprovagao de atendimento aos padrdes minimos de qualidade,
desempenho e sustentabilidade aplicaveis ao objeto, de forma compativel com as normas técnicas
pertinentes e sem restringir indevidamente a competitividade do certame.

A comprovagdo podera ser realizada mediante apresentagao de certificagdo ABRAFATI, Selo
Coatings Care ou equivalente, ou por meio de laudo técnico emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO, ficha técnica, boletim técnico, ficha de seguranca do produto ou outro documento técnico
idoneo do fabricante que comprove o atendimento as normas aplicaveis e aos requisitos minimos de
desempenho exigidos no Termo de Referéncia.

Para as tintas acrilicas, quando aplicavel, deverdo ser comprovados requisitos minimos de
desempenho, tais como poder de cobertura de tinta seca, poder de cobertura de tinta Umida e
resisténcia a abrasdo Umida, conforme normas técnicas pertinentes. Também deverd ser comprovado,
guando aplicavel, que os produtos possuem baixo teor de Compostos Organicos Volateis — VOCs e
auséncia de metais pesados, tais como chumbo, mercurio e cromo, em conformidade com a legislacao
e normas técnicas aplicaveis.

A exigéncia serd admitida de forma alternativa, possibilitando ao licitante comprovar a
conformidade do produto por qualquer dos meios técnicos aceitos pela Administracdao, desde que seja
demonstrado o atendimento aos requisitos minimos de qualidade, desempenho e sustentabilidade
estabelecidos no instrumento convocatério.
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IV- ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A estimativa de quantidade consta na lista atualizada de itens que integrara o Apéndice A do Termo de
Referéncia, composta por 70 itens pertencentes ao Grupo 1 — Material de Pintura.

A definicdo dos quantitativos considerou as necessidades da BFNIG, de suas Organizagdes
Militares Apoiadas, das Organiza¢des Militares participantes e das OM subordinadas ao ComFFE, bem
como a natureza recorrente das demandas de manutengdo, conservagdo, pintura, recuperagdo de
instalacdes e apoio logistico.

j) V-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os bens pretendidos sao comumente comercializados no mercado nacional, havendo ampla
disponibilidade de fornecedores para materiais de pintura, tintas, solventes, lixas, rolos, pincéis,
seladores, vernizes, zarcao, acessorios e demais insumos correlatos.

A experiéncia obtida no Pregdo Eletronico SRP n2 90004/2025 demonstrou, contudo, a
necessidade de compatibilizar as especificagdes com as praticas comerciais usuais. A previsao anterior
de tinta epdxi em embalagem de 18 litros gerou problema de mercado, uma vez que o fornecimento
usual desse tipo de produto ocorre em embalagem de 3,6 litros. A lista atualizada corrigiu tal
inconsisténcia, ajustando a especificacdo a realidade de fornecimento e reduzindo risco de
impugnacgdes, pedidos de esclarecimento, fracasso ou cancelamento de itens.

Observa-se que o mercado de materiais de pintura possui oferta diversificada, contemplando
fornecedores locais, regionais e nacionais, inclusive por meio de plataformas digitais, distribuidores
especializados e empresas de fornecimento de materiais de construcdo e manutencdo predial. Tal
realidade favorece a competitividade do certame.

VI- ESTIMATIVA DE PRECO

A pesquisa de precos foi realizada com base em relatério de cotagdo especifico para Material de
Pintura, gerado em 19/06/2026, com pesquisa realizada entre 07/05/2026 e 27/05/2026, utilizando o
método matematico da média aritmética dos precgos obtidos, conforme a Instru¢gdo Normativa n2 65/2021.

O mapa comparativo de precos apresenta, por item, critérios estatisticos como média, mediana,
desvio padrao amostral, coeficiente de variacdo, método estatistico, preco minimo e pregos validos,
permitindo andlise da compatibilidade dos valores estimados com os precos praticados no mercado.

O valor total estimado da contratacdo é de RS 11.038.977,35 (Onze milhdes, trinta e oito mil,
novecentos e setenta e sete reais e trinta e cinco centavos), correspondente ao Grupo 1 - Material de
Pintura e Correlatos, composto por 70 itens.

Ressalta-se que o valor estimado foi atualizado em relagdo ao constante no Documento de
Formalizacdo da Demanda, em razdo da realizacdo de nova pesquisa de precos e da alteracdo dos
guantitativos dos itens, conforme demonstrado nos autos do processo.

A pesquisa de precos foi realizada mediante utilizacdo da ferramenta privada Banco de Precos,
empregada como instrumento auxiliar para ampliar a abrangéncia da pesquisa, possibilitar o acesso a
dados de contratacles realizadas por diferentes 6rgaos e entidades e conferir maior eficiéncia a coleta,
comparacdo e tratamento dos precos relacionados aos 70 itens que compdem a presente contratagdo.

Registra-se que a utilizacdo da referida ferramenta ndo implica seu enquadramento como
sistema oficial de governo para os fins do art. 59, inciso |, da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021.
Sua utilizacdo decorreu da necessidade de obtencdo de uma cesta de precos suficientemente ampla e
representativa para os materiais de pintura e correlatos objeto da contratacdo, considerando a
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diversidade de especificagbes, unidades de fornecimento, caracteristicas técnicas e condigdes
comerciais dos itens pesquisados.

Quanto aos parametros prioritarios previstos nos incisos | e Il do art. 52 da IN SEGES/ME n®
65/2021, foram consideradas as possibilidades de utilizacdo de sistemas oficiais de governo e de
contratacbes similares realizadas pela Administracdo Publica. Entretanto, diante da quantidade e
diversidade dos itens, ndo foram identificados, para todos eles, dados oficiais recentes em quantidade e
grau de similaridade suficientes para a formacdo de uma cesta de precos representativa, especialmente
guanto a correspondéncia entre descricdo técnica, unidade de fornecimento, quantidade, marca ou
padrdo de qualidade e demais condigdes comerciais relevantes. Por essa razdo, justificadamente,
recorreu-se de forma complementar aos dados disponibilizados pela ferramenta Banco de Precos,
buscando ampliar a base amostral e conferir maior consisténcia a estimativa. A opg¢ao encontra
fundamento no § 12 do art. 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021, que admite a utilizacdo de outros
parametros quando demonstrada a impossibilidade de utilizacdo satisfatéria dos parametros
prioritarios.

No que se refere aos registros de contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica
cuja data ultrapasse o periodo de um ano anterior a pesquisa, sua manutencao na cesta de precos
ocorre excepcionalmente, nos termos do § 32 do art. 52 da IN SEGES/ME n? 65/2021. A medida justifica-
se pela necessidade de preservacdo de amostra suficientemente representativa para determinados
itens, diante da inexisténcia ou insuficiéncia de contrata¢cdes mais recentes que apresentem adequada
correspondéncia com as especificacbes técnicas, unidades de fornecimento e condi¢cbes da presente
contratacdo. A simples exclusdo desses registros poderia reduzir significativamente a quantidade de
referéncias disponiveis e tornar a estimativa menos representativa do mercado efetivamente praticado
pela Administracdo Publica. Os precos enquadrados nessa situacdo deverdo ser submetidos ao
correspondente indice de atualizacdo de precos, de modo a permitir sua comparacdo em valores atuais
e mitigar o risco de distorcao da estimativa.

Os precos coletados foram submetidos a analise critica quanto a sua consisténcia e
compatibilidade com o objeto, considerando-se as caracteristicas dos produtos, unidades de
fornecimento e demais condi¢cbes relevantes da contratacdo. Para definicdo do prego estimado foi
adotada a média aritmética dos precos considerados validos, acompanhada da andlise de média,
mediana, desvio padrao, coeficiente de variacdao, precos minimos e demais elementos constantes do
Mapa Comparativo de Pregos, com o objetivo de reduzir a influéncia de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados e assegurar estimativa compativel com o mercado. A IN n2
65/2021 exige justamente analise critica dos precos e admite média, mediana ou menor valor sobre a
cesta considerada valida.

Por fim, considerando que a estimativa ndo foi obtida exclusivamente com fundamento no
parametro previsto no inciso | do art. 52 da IN SEGES/ME n? 65/2021, n3o incide, no presente caso, a
limitacdo especifica prevista no § 62 do art. 62 da referida Instru¢do Normativa, segundo a qual o valor
estimado ndo poderd ser superior a mediana do item nos sistemas consultados quando utilizado
exclusivamente aquele parametro.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na realizacdo de Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, com
julgamento por menor preco por grupo, para eventual aquisicdo de materiais de pintura, tintas, solventes,
acessorios e insumos correlatos.

A solucdo proposta contempla:

a) contratacdo de bens comuns, com especificacGes objetivas e usuais de mercado;
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b) adocdo do Sistema de Registro de Precos, adequado a natureza eventual, varidvel e descentralizada
da demanda;

c) aquisicao por demanda, conforme necessidade efetiva da Administragdo, sem obrigacdo de compra
imediata ou integral dos quantitativos registrados;

d) estruturacdo em grupo uUnico, em razao da afinidade técnica e funcional entre os itens;

e) atendimento integrado das necessidades da BFNIG, de suas OMAp, das OM participantes e das OM
subordinadas ao ComFFE;

f) utilizacao de lista de itens revisada, com corre¢do das inconsisténcias identificadas no procedimento
anterior;

g) adequacdo das unidades de fornecimento a realidade de mercado, especialmente quanto aos itens
de tinta epodxi;

h) adoc¢do de requisitos de qualidade e sustentabilidade com redacdo proporcional e comprovacao
alternativa, sem exigéncia restritiva de certificacdo Unica; e

i) aquisicdo conforme necessidade real da Administracdo, sem obrigacdo de consumo integral da Ata.

A Ata de Registro de Precos funcionara como instrumento de planejamento e disponibilidade
futura, permitindo que a Administracao realize aquisicbes conforme a necessidade, observada a
disponibilidade orcamentadria e a vigéncia da Ata.

VIlI- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) NA SOLUCAO
A contratagao serd organizada em grupo unico, optando-se pela nao adogao do parcelamento

por item isolado, com fundamento no artigo 40, § 39, inciso |, e no artigo 47, inciso Il, ambos da Lei n2
14.133, de 2021. Esta modelagem justifica-se pela intrinseca afinidade técnica e funcional entre os itens,
gue compdem um conjunto harmdnico de materiais de pintura, acabamento e protecdo de superficies,
garantindo a integridade da solugdo proposta.

A licitagao por grupo é medida que visa a redugao de custos de gestdo de contratos e a obtengao
de economia de escala, evitando a pulverizagdo administrativa e logistica que decorreria da
multiplicidade de fornecedores para um mesmo objeto funcional. Adicionalmente, a aglutinacao
privilegia o principio da padronizagao, previsto no art. 40, inciso V, alinea 'a', essencial para a
manutencdo da qualidade estética e técnica das superficies conservadas.

Do ponto de vista da eficiéncia mercadoldgica, o agrupamento mitiga o risco de itens de baixo
valor unitdrio restarem sem propostas (licitacdo deserta), assegurando o interesse publico por meio de
uma contratagao completa e exequivel. Ressalte-se que a presente estrutura mantém coeréncia com a
estratégia adotada no Pregdo Eletronico SRP n2 90004/2025, estando a lista de itens devidamente
revisada e saneada para garantir o resultado de contratagao mais vantajoso, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.
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k) IX— RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacgado, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
a) garantir disponibilidade de materiais de pintura e conservacdo para atendimento das demandas da
BFNIG e das OM atendidas;
b) assegurar continuidade das atividades de manutencdo preventiva e corretiva;
c) preservar e conservar as instalacdes da Unido;
d) melhorar a eficiéncia no atendimento as demandas das oficinas e setores de manutengdo;
e) reduzir procedimentos licitatdrios repetidos mediante centralizacdo das demandas;
f) obter melhores condi¢Ges comerciais por meio da economia de escala;

g) padronizar os materiais utilizados pelas OM atendidas;

h) reduzir riscos de desabastecimento;

i) permitir aquisi¢cdes por demanda, conforme a necessidade real da Administracdo;

j) evitar formacdo desnecessaria de estoque e reduzir risco de perdas, vencimentos ou
armazenamento inadequado;

k) evitar nova ocorréncia de falhas de especificacdo, como a relacionada a unidade de fornecimento da
tinta epdxi; e

|) promover contratagdo compativel com a realidade de mercado.

X — PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

N3o se vislumbra necessidade de adocdo de providéncias para adequacdo do ambiente do
orgdo a solucdo a ser contratada.

XI— CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o ha.

XIl — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratacdo pauta-se pelo principio do desenvolvimento nacional sustentavel e pelos

objetivos do processo licitatorio de assegurar a selecdo da proposta que gere o resultado mais
vantajoso, considerado todo o ciclo de vida do objeto, conforme preceituam o artigo 52 e o artigo 11,
incisos | e IV, da Lei n2 14.133, de 2021.

Para os itens de tintas, esmaltes, vernizes, solventes e impermeabilizantes, a Administracdo
exige o estrito cumprimento das normas técnicas brasileiras (ABNT) e padrdes de qualidade, utilidade e
seguranca, com fundamento no artigo 42, inciso |, e artigo 43, inciso |, da Lei n? 14.133, de 2021. A
comprovacdo da qualidade, desempenho e sustentabilidade dar-se-a pela apresentacdo de certificacoes
setoriais (certificacdo da ABRAFATI, o Selo Coatings Care ou equivalente), ou ainda por certificacdo,
certificado ou laudo laboratorial que ateste a conformidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, nos termos do artigo 42, inciso lll, podendo a Administracdo restringir
a aceitabilidade de marcas credenciadas.

Deverdo ser atendidos requisitos de desempenho técnico (como cobertura e resisténcia a
abrasdo) e critérios ambientais especificos, incluindo o baixo teor de Compostos Organicos Volateis
(VOCs) e a auséncia de metais pesados (chumbo, mercurio, cromo), visando a mitigacdo de impactos
ambientais e a protecdo da salde, em consondncia com as diretrizes do Decreto n? 7.746/2012 e do
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU.

Considerando que a fabricacdo de tintas e solventes é classificada como atividade
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potencialmente poluidora, sera exigida a comprovacdao de regularidade junto ao Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do
IBAMA, em cumprimento a Lei n2 6.938/1981 e a Instrucdo Normativa IBAMA n2 13/2021. Ressalte-se
gue, conforme orientacao da Consultoria-Geral da Unido, a exigéncia de regularidade no CTF deve recair
sobre o fabricante do produto, sendo o licitante responsavel por apresentar o respectivo Comprovante
de Registro e Certificado de Regularidade como condicao de aceitabilidade de sua proposta.

A comprovacdao dos requisitos de sustentabilidade e qualidade sera solicitada ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, na fase de julgamento, ou no momento da entrega,
garantindo a proporcionalidade das exigéncias e a preservacdao do carater competitivo do certame, nos
termos do artigo 17, § 62, e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Informa-se que esta Organizacdo Militar ainda nao dispde de Plano Diretor de Logistica
Sustentdvel (PLS) formalmente instituido. Ndo obstante, a presente contratacdo observa critérios de
sustentabilidade compativeis com a legislacdo vigente, especialmente aqueles previstos na Lei n?
14.133/2021, no Decreto n? 7.746/2012 e demais normas aplicaveis, conforme demonstrado neste
Estudo Técnico Preliminar.

XllI- CLASSIFICAGAO DO PRESENTE ESTUDO PRELIMINAR

O presente documento ndo necessita ser classificado nos termos da Lei n? 12.527/2011.

XIV— DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo.

Rio de Janeiro (RJ), na data da assinatura.

JONATHAN NASC'MENTO DE LlMA Documento assinado digitalmente
Segundo-Sargento (FN-ES) g .b Datar 2410712026 1125115.0300
Equipe de Planejamento

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

RO D RIG O U LYSSES SANTOS S I LVA Documento assinado digitalmente
Segundo-Sargento (FN-CN) g .b Dt 24107 2026 108010500
Equipe de Planejamento

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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