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MARINHA DO BRASIL

GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar visa analisar a viabilidade da contratacdo de empresa
especializada em servico de instalacdo de sistema de controle de acesso por meio de catraca
eletronica equipada com tecnologia de reconhecimento facial, para acesso em dreas sensiveis sob a
responsabilidade do Gabinete do Comandante da Marinha (GCM).

1.2 A atual sistematica de controle de acesso, baseada em identificacdo visual e registros manuais
na area em questdo, tem se mostrado insuficiente frente aos atuais desafios de seguranca e
rastreabilidade exigidos em instalagcdes militares. A adocdo de um sistema de reconhecimento facial
representa um avango tecnoldgico e estratégico, que promove incremento na segurangca em face da
identificacdo agil e inequivoca promovida pela tecnologia de reconhecimento facial.

1.3 Acrescenta-se o fato de a automagao do acesso eliminar o erro humano nos registros e mitigar o
risco de burla por agentes indesejados, como poderia ocorrer com cartdes, tags e com tempo de
resposta muito inferior a tecnologia de identificagdo biométrica.

1.4 A implementacdo deste sistema promovera ainda uma identificacdao e registro suficientemente
tempestivos, sem contato fisico, com baixo tempo de resposta e emissao detalhada de relatérios.

2  DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO

Indicacao de marca

2.1 A catraca fornecida devera ser da marca Intelbras, do tipo Flap (asa de anjo), modelo CAF 5000,
com o controlador de acesso facial, e devera ser integrada ao sistema de controle de acesso ja
existente.

2.2 A rigor, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, é vedada a indicagdo de marca, todavia, neste
caso, ela é tecnicamente necessaria e justificavel. Isso porque, o produto necessariamente deve ser
compativel com o software gerenciador de acesso Incontrol de propriedade da Intelbras e utilizado
pelo GCM, além de complementar o conjunto ja existente no local, mantendo o padrdao de
funcionamento em operagao, neste caso, estando de acordo com a legislagao pertinente.

LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021

Art. 41. No caso de licitag@o que envolva o fornecimento de bens, a Administragéo poderd excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela
Administragdo;

2.3 A compra de produto harmonico ao sistema em uso no GCM possibilitara a integracdao dos
dados coletados, permitindo maior grau de efetividade do processo e da seguranga organica. A
utilizacdo de produto com marca diversa fara com que a catraca funcione de maneira individualizada,
prejudicando a integracdo indispensdvel ao controle planejado pelos responsaveis pela seguranca
desta Organizacao Militar.

2.4 A necessidade atual é de ampliagdo desse sistema, com a instalacdo de controle de acesso
adicional, através das catracas com tecnologia de reconhecimento facial, seguindo o mesmo padrao
de tecnologia ja existente no local.
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Requisitos e local de instalacao:

2.5 As catracas deverao ser instaladas em dois pares, paralelos entre si, formando um conjunto para
entrada e outro para saida. Cada conjunto de passagem deverd ser composto por um moddulo
esquerdo e um mddulo direito. Ndo sera utilizada a coluna central.

2.6 Entre os dois conjuntos deverd ser observado espaco suficiente para passagem de uma pessoa,
pois serd instalada futuramente uma porta no local, visando permitir passagem excepcional por fora
da catraca em situagdes especificas.

2.7 O piso do local é composto de marmore, e seu local sera franqueado a visitacdo para elaboracao
adequada das propostas, conforme informacdées a seguir:

2.7.1 Local: Esplanada dos Ministérios, Bloco N, Térreo, Zona Civico-Administrativa, Brasilia-DF.
CEP: 70055-900.

2.7.2 Telefone: (61) 3429-1885/1029.

2.7.3 E-mails: ranniely.pereira@marinha.mil.br; taciano.silva@marinha.mil.br;
ramalho.barbosa@marinha.mil.br.

2.7.4 O local podera ser visitado até o ultimo dia util da abertura de lances.

2.7.5 Caso o licitante opte pela realizacdo da visita, devera ser realizado agendamento prévio junto
a Secao de Servigos Gerais, ndo se permitindo visitas sumarias, sem conhecimento do setor
responsavel.

2.7.6 A proposta que for enviada ou o lance que for declarado vencedor de empresa que nao
realizou inspegdo prévia para sua elaboragdo, ensejara presuncao de concordancia com todas as
condicdes e requisitos do objeto.

Descricdao do objeto:

2.8 Conjunto de catracas Intelbras composta de 2 (duas) unidades do modelo CAF 5000 M Lateral e
2 (duas) unidades do modelo CAF 5000 S Lateral;

2.9 Sistema biométrico facial integrado, com tempo de operacdo de 0,2s, com capacidade de
identificacdo precisa mesmo em condicdes de baixa luminosidade;

2.10 Cadastro minimo para 50.000 usuarios;

2.11 Estrutura em acgo inox 304;

2.12 Sinalizagdo com led indicador bloqueado/liberado;

2.13 Registro detalhado de acessos para auditoria e seguranga, bem como cadastramento de novos
usuarios pelo pessoal responsavel;

2.14 Fonte adequada conforme manual do fabricante; e

2.15 Capacitacdo do pessoal indicado.

CAF 5000 M Lateral CAF 5000 S Lateral

Imagens ilustrativas do objeto pretendido.
Garantia
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2.16 Os equipamentos e os servicos deverdo ter garantia integral por um periodo minimo de 12
(doze) meses a contar da data de recebimento definitivo, o qual serd efetivado apds concluidos os
servicos de instalacao.

2.17 A garantia do fornecedor deverd prever conserto, substituicdo de pecas ou, em ultimo caso, a
troca do equipamento danificado.

2.18 No caso de substituicdo do produto, a empresa, durante o periodo da garantia,
independentemente de ser ou nado fabricante do objeto, obriga-se a substituir ou reparar sem 6nus
para a contratante o objeto que apresentar defeito ou incorrecdo resultante da fabricacdo, no prazo
maximo de 10 (dez) dias a contar do 12 dia util posterior a data de confirmagdo do recebimento da
solicitagao.

2.19 No caso de substituicdo de equipamentos, eles deverdo ser novos, sem uso e acondicionados
em suas embalagens originais.

3  LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Foi realizado um levantamento de mercado para verificar a existéncia de atas de registro de
precos vigentes, passiveis de adesdo, referentes a aquisicdo e instalacdo de catracas com sistema de
reconhecimento facial. Durante essa pesquisa, ndo foram localizadas atas que atendessem as
especificacOes técnicas necessdrias e as condicGes demandadas pela Administracdo, impossibilitando
a utilizacdo deste instrumento para contratacdo.

3.2 Adicionalmente, o valor estimado para a contratagdo esta acima do limite estabelecido para
dispensa de licitacdo, o que exige a realizagcdo de procedimento licitatério adequado para garantir a
transparéncia e a competitividade na contratacao;

3.3 Considerando a natureza técnica do objeto e a existéncia de diversos fornecedores no mercado
capazes de atender as especificagbes exigidas, constatou-se que ha possibilidade de competicdo entre
participantes;

3.4 Dessa forma, a melhor modalidade para a contratacao é o Pregao Eletrénico, que possibilita a
participacdo de fornecedores de todo o pais, ampliando as op¢des e a competitividade, nos termos do
art. 62, XLI, da Lei n2 14.133/2021.

4  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1 Instalacdo de conjunto de catracas Intelbras composto de 2 (duas) unidades do modelo CAF
5000 M Lateral e 2 (duas) unidades do modelo CAF 5000 S Lateral, modelo CAF 5000, para controle de
acesso, com terminais de reconhecimento facial e software gerenciador integrado ao de Controle de
Acesso em utilizacdo na area indicada pelo GCM, complementando o conjunto ja existente.
Fornecimento dos itens e treinamento de pessoal indicado deverdo ser incluidos na proposta, além de
observar garantia de 12 (doze) meses.

Manutenc¢do e assisténcia técnica

4.2 Devera ser fornecido contato telefonico junto ao responsavel por registrar pedidos de
manutencdo ou garantia necessarios ao cumprimento do reparo, além dos nimeros de SAC/call
center do fabricante.

5  ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. As quantidades foram estimadas através da consequéncia légica da solugdo a ser alcangada, que
se caracteriza pela instalagao de 2 (duas) passagens controladas por reconhecimento facial, com cada
passagem composta por 2 (duas) torres conforme especificagdo.

5.2. Os valores foram estimados através de pesquisa de precos junto a fornecedores e consulta a
contratagdes similares por outros érgaos publicos, conforme Documento de Formalizacdo de Pesquisa
de Precos (DFPM) acostado aos autos.
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6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

6.1. O custo estimado da contratagdo é de R$ 181.545,18 (cento e oitenta e um mil quinhentos e
quarenta e cinco reais e dezoito centavos).

6.2. A estimativa de precos foi realizada conforme o estabelecido na Instrucdo Normativa n2 65, de
07 de julho de 2021, por meio de orgamento com fornecedores, usando a média/mediana dos valores
obtidos, como metodologia para a obtencdo do preco de referéncia.

7 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE APLICAVEL

7.1. O artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei 14.133/21 orienta que, sempre que tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, as compras devem ser parceladas. No entanto, devido as peculiaridades
do servico atualmente em planejamento, o parcelamento se revela desvantajoso para a solucdo
proposta.

7.2. Conforme justificativa técnica, o fornecimento, a instalacdo, a configuracdo e a capacitacdo do
pessoal compdem o conjunto necessario para atingir o objetivo da contratacdo. A contratagdo parcial
de qualquer item ndo faria a administracdo alcancar qualquer objetivo. Portanto, a presente licitacdo
observara a adjudicacdo por grupo, em grupo unico.

8 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
8.1. Nao foram observadas contratagdes correlatas ou interdependentes.

9 DEMONSTRAGCAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO
ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO NO PLANO CONTRATACOES ANUAL (PCA)

9.1. A presente contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do érgdo, uma
vez que tal necessidade, disponibilidade e condi¢cdes necessarias foram alcangadas somente apds o
prazo previsto para inclusdo da demanda no planejamento para o ano corrente. Além disso,
acrescenta-se o fato do érgao estar em plena atualizacdo e adequagdo das suas demandas nas
ferramentas de planejamento da contratacdao, mesmo diante do Decreto n? 11.137 de 18 de julho de
2022, que dispensa os comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, o cumprimento da
regulamentacdo do inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

10 RESULTADOS PRETENDIDOS DA CONTRATACAO

10.1. Almeja-se a instalacdo de duas areas de acesso, controladas por catracas tipo Flap, com
tecnologia de reconhecimento facial e registro simultdneo de entradas e saidas, compostas por dia e
hora, interligados ao sistema de controle ja existente no GCM.

10.2. Pretende-se que o referido sistema possibilite a emissdo de relatérios de auditoria, informacao
em tempo real para o pessoal responsavel por essas informacdes.

10.3. A solucdo deverd, ainda, contemplar a capacitacdo do pessoal envolvido pela operacdo do
sistema, indicado pela administracdo, bem como fornecer todas as informa¢Ges e documentos
necessarios para, se for o caso, acionar a garantia.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO
DO CONTRATO

11.1. Ndo serdo necessarias providéncias para a adequa¢dao do ambiente, obtencdo de licengas,
outorgas e/ou autorizagdes, tendo em vista que o objeto se trata de servicos comuns e ndo tem
maiores complexidades, bastando que a empresa CONTRATADA cumpra com as obrigagdes.

11.2. De acordo com o inciso XI do art. 9° da IN 58/2022, o Gabinete deve se certificar sobre quais
providéncias devem ser estabelecidas pela Administracdo, inclusive quando a capacitacdo de pessoal
para gestao e fiscalizagdo do contrato e adequa¢ao do ambiente da organizacgao.
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11.3. Os militares responsaveis pela fiscalizacdo técnica do contrato tém conhecimento para
acompanhar as contrata¢des demandadas durante a vigéncia contratual.

11.4. Os militares responsaveis pela fiscalizacdo administrativa do contrato sdao cursados ou estdo
cursando o Curso de Fiscalizacdo de Contratos, ministrado pela Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP), conforme preconizado no inciso |l do art. 7° da Lei 14.133/2021.

11.5. A administracdo deverd indicar os militares responsaveis pela fiscalizacdo contratual.

12  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

12.1. A Licitante devera adotar as praticas de sustentabilidade, de acordo com o Guia Pratico de
LicitacOes Sustentdveis, elaborado pelo Conselho Juridico da Unido de Sdo Paulo, conforme Instrucao
Normativa 01 SLTI/MPOG de 19/01/2010, visando a economia da manutencdo, a redu¢do do consumo
de energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental.

12.2. Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita
matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na execucdo contratual, devera
respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolucdo CONAMA n? 382, de
26/12/2006, e legislacdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.

12.3. Nos termos do artigo 49, § 39, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n? 1, de 19/01/2010, deverdo
ser utilizados, na execu¢do contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais
materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relagao aos agregados naturais, inserindo-se
na planilha de formagdo de precos os custos correspondentes.

12.4. Sempre que possivel, a empresa deve incorporar tecnologias limpas e praticas sustentaveis em
seus processos, como a utilizacdo de equipamentos que aumentem a eficiéncia energética e reduzam
o impacto ambiental, promovendo um ciclo de vida mais sustentdvel dos produtos e servicos
oferecidos.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO
13.1. Diante do exposto, declara-se que a contratacao pretendida é vidvel, em face das informacdes
de planejamento acima expostas, mediante licitacdo para contratacdao de servigcos de instalacao de
catracas com sistema de identificagdo por leitura facial, considerando a necessidade estratégica de
aprimoramento do controle de acesso e seguranca institucional no ambito da Organizacao Militar, as
quais foram elaboradas em conformidade com o contido na Lei 14.333/2021, consoante o art. 9°, XIlI,
da IN SEGES/ME n@ 58/2022.

MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Brasilia-DF, na data da assinatura. Brasilia-DF, na data da assinatura.
Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
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MAYLSON TACIANO SILVA DE SOUZA RANNIELY PEREIRA DANTAS CARVALHO
Segundo-Sargento (CN) Segundo-Sargento (PT)
Integrante Técnico Integrante Administrativo
Documento assinado digitalmente Brasilia-DF, na data da assinatura.

Data: 27/05/2025 15:12:23-0300

g b MARCELO RAMALHO BARBOSA
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MARCELO RAMALHO BARBOSA
Capitdo de Corveta (AA)
Integrante Requisitante
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