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Estudo Técnico Preliminar 41/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63397.000752/2025-41

2. Descricao da necessidade

O Centro de Intendéncia da Marinha em Natal (CelMNa) utiliza camaras frigorificas para a
conservacao adequada de géneros alimenticios frigorificados que compdem os estoques de
subsisténcia, garantindo a qualidade e seguranca dos insumos destinados as Organizacdes
Militares da area do Com3°DN. A camara n° 3 apresentou falhas operacionais que comprometem
sua eficiéncia e colocam em risco a conservacao dos géneros nela armazenados.

Apos verificacdo da equipe de manutencdo do CelMNa e avaliacdo prévia de empresas
especializadas em sistemas de refrigeragdo, identificou-se a necessidade da execucdo dos
seguintes servicos técnicos:

® Substituicdo do ventilador axial;

®* Troca do filtro secador;

Modificacao do sistema de filtro secador de soldavel para rosqueével,
* Manutencao elétrica no sistema de comando;

* |Lavagem e lubrificagdo do condensador;

* Carga ou estabilizacao do gas refrigerante.

A execucdo desses servicos visa restabelecer o pleno funcionamento da camara frigorifica n° 3,
assegurando a continuidade das atividades logisticas do CelMNa.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Abastecimento - Secdo de Géneros CT (IM) Larissa Paz

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Nos termos da Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 2°,
paragrafo Unico, inciso Il da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 67/2021, a contratacdo devera
atender aos seguintes requisitos minimos:

* Especializacdo técnica: A empresa contratada devera possuir comprovada experiéncia na
execucdo de servicos de manutencao corretiva em sistemas de refrigeracdo de médio porte,
preferencialmente camaras frigorificas, com apresentacdo de atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoa juridica de direito puablico ou privado.
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* Mdo de obra qualificada: Os profissionais designados para a execucdo dos servigos
deverao possuir formacéao técnica em refrigeracédo ou eletromecéanica, bem como registro em
conselho de classe, quando aplicavel.

* Execucao dos servicos especificos: Os servigos deverdo contemplar obrigatoriamente:
® Substituicdo do ventilador axial da unidade evaporadora;
®* Troca do filtro secador;
* Conversao do sistema de filtro secador de modelo sold4avel para rosqueével;
* Manutencao elétrica no quadro de comando da caAmara;
® |Lavagem e lubrificagdo do condensador;
* Reposicao ou estabilizacdo da carga de gas refrigerante do sistema.

* Utilizacdo de pecas novas e originais: As pecas utilizadas na substituicdo deverdo ser
novas, de primeira linha, compativeis com o sistema existente e preferencialmente do mesmo
fabricante, de modo a preservar a integridade e o desempenho do equipamento.

* Garantia dos servigcos e pecas: Sera exigida garantia minima de 90 (noventa) dias para os
servicos executados e para as pecas substituidas, conforme previsto no Cédigo de Defesa
do Consumidor.

* Prazo de execucao: A execucdo dos servicos devera ocorrer em até 5 (cinco) dias uteis,
contados a partir do recebimento da Ordem de Servico, salvo prorrogacao justificada.

* Seguranca e conformidade: Os servicos deverdo ser executados conforme as normas
técnicas da ABNT e em conformidade com as boas praticas de seguranca do trabalho, sendo
exigido o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI).

5. Levantamento de Mercado

Dentre as alternativas aplicaveis a resolucdo da demanda por manutencao corretiva da
camara frigorifica n° 3, foram identificadas trés possibilidades viaveis, conforme as praticas
de mercado e a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021: (i) execucdo com equipe prépria
do CelMNa; (ii) substituicio completa do equipamento por um novo sistema; e (i)
terceirizacdao do servigco especializado de manutencdo. Cada uma dessas opcdes foi
analisada quanto a viabilidade técnica, operacional, econdmica e aos riscos envolvidos.

Alternativa 1 - Execucao com equipe prépria do CelMNa

Descricao: Utilizacdo de militares ou servidores civis do proprio Centro de Intendéncia para realizar
0s servigos de manutencéo corretiva, desde que possuam qualificagcao técnica compativel.

Vantagens:
* Reducéo de custos diretos com contratagéo;
* Autonomia e controle total da execucao.

Desvantagens:
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* Auséncia de pessoal com capacitacao técnica especifica para manutencao de camaras
frigorificas;
* Possibilidade de comprometimento de outras atividades essenciais do CelMNa,;
* Maior tempo para execugdo dos servigos, com risco a conservacao dos géneros;
* Auséncia de garantia técnica formal dos servigcos e pecas utilizadas.

Motivo de descarte:

A indisponibilidade de pessoal qualificado e o risco operacional associado a tentativa de solucao
interna inviabilizam esta alternativa. A eventual economia ndo compensa 0s riscos a seguranga
alimentar e a integridade do estoque.

Alternativa 2 — Substituicdo completa do equipamento por novo sistema

Descricao: Desativacdo da atual caAmara frigorifica n° 3 e aquisicao de nova unidade com
tecnologia atualizada.

Vantagens:

* Modernizacao da estrutura de conservacgao;

* Maior eficiéncia energética e operacional do novo equipamento;

* Possibilidade de ampliar a capacidade de armazenamento.
Desvantagens:

* Alto custo de aquisicao e instalagao;

* Prazo de entrega e instalacdo elevado, podendo ultrapassar 90 dias;

* Necessidade de readequacdes de infraestrutura (elétrica, estrutural, etc.);

* Descontinuidade da conservacéo de géneros no periodo de implantagéo.

Motivo de descarte:
Apesar dos beneficios de longo prazo, os altos custos, o tempo de espera e a urgéncia de
restabelecer a operacdo da camara tornam esta alternativa inviavel no presente contexto.

Conclusao:

Dentre as opc¢Oes analisadas, a terceirizacdo dos servicos de manutencao corretiva apresenta-
se como a solugdo mais vantajosa, eficaz e imediata para atender & demanda, com base nas
praticas de mercado, na escassez de recursos internos e na urgéncia de restabelecimento da
camara frigorifica n° 3.

Alternativa 3 — Terceirizacao do servico especializado de manutencao (Solucao
recomendada)

Descricao: Contratacado de empresa especializada para execugdo dos servicos técnicos de
manutencao corretiva, incluindo o fornecimento de pecas e méo de obra qualificada.

Vantagens:
* Acesso imediato a méo de obra especializada e experiente;

® Garantia técnica dos servicos prestados e das pecas utilizadas;
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* Reducéo de riscos operacionais e de falhas técnicas;
* Maior agilidade na execucao dos reparos, evitando perda de géneros armazenados;
* Atendimento as normas de seguranca e qualidade.
Desvantagens:
* Dependéncia de terceiros para futuras manutencgdes.

Justificativa da escolha:

Esta alternativa apresenta o melhor custo-beneficio, permite pronta solugéo do problema com
respaldo técnico especializado, e esta alinhada com as boas praticas de eficiéncia administrativa,
conforme preconiza a IN n® 65/2021. Trata-se da solucao mais viavel e segura para a retomada
imediata do funcionamento da camara frigorifica.

6. Descri¢do da solu¢dao como um todo

A contratacdo visa restabelecer, de forma rapida, segura e eficiente, as condi¢des operacionais do equipamento, preservando a
integridade dos géneros armazenados e assegurando a continuidade das atividades logisticas do CeIMNa. A escolha da
terceirizagdo esta fundamentada na auséncia de equipe técnica interna especializada, na urgéncia da demanda e na economicidade
do servigo em comparacao a outras alternativas avaliadas.

A solugado contempla a execucdo dos seguintes servigos:
® Diagnéstico técnico do sistema de refrigeragdo da camara frigorifica n° 3;
® Remocdo dos componentes danificados;
® Substituicdo dos materiais listados a seguir:
® Ventilador axial 600 mm — 1 unidade;
® Filtro secador DML 164 — 1 unidade;
® Porcas de ¥ polegada — 8 unidades (adequacéo da conexao rosqueavel);
® Fluido refrigerante R22 — 5 unidades (carga e/ou estabilizagdo do sistema);
® Conversdo do sistema de filtro secador de soldavel para rosqueavel, visando facilitar futuras manutengoes;
® Lavagem e lubrificagcdo do condensador;
® Manutencdo elétrica no quadro de comando da camara;
® Testes de vedagdo, funcionamento e estabilizagdo do sistema;
® Emissdo de relatério técnico de execugdo e funcionamento;
® Garantia técnica minima de 90 (noventa) dias sobre pegas e servicos.

Todo o servigo deverd ser executado por profissionais devidamente habilitados, observando as normas da ABNT, as boas préticas
de seguranca e com uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), conforme exigido pela legislacdo vigente.

Essa solucdo estd alinhada aos principios da eficiéncia, eficdcia e economicidade da Administracdo Publica, conforme
preconizado pela IN SEGES/ME n° 65/2021 e pela Lei n° 14.133/2021.
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Justificativa da Escolha do Fornecedor

A escolha da empresa Cirrus Service (CNPJ 24.855.195/0001-10) para a contratacdo dos servicos de manutencao corretiva da
Céamara Fria n° 03 do Centro de Intendéncia da Marinha em Natal (CeIMNa) baseou-se na apresentacdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, conforme previsto no art. 5°, inciso I, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021
e no art. 23, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

Para subsidiar a tomada de decisdo, foram consultadas diferentes empresas especializadas no ramo, incluindo a empresa MFio,
cujas propostas se encontram anexadas ao processo. A empresa Cirrus Service apresentou o menor valor global, no montante
de R$ 3.192,00, compativel com os servicos especificados, o que representa uma economia significativa quando comparado a
média dos precos estimados obtidos por meio de pesquisa em fontes oficiais, como o sistema Compras.gov.br, que indicou valor
estimado total de R$ 6.111,00 para servicos e materiais equivalentes.

A proposta contempla a execugdo integral dos servicos demandados, com fornecimento de pegas (ventilador axial, filtro secador,
fluido refrigerante), troca de componentes, manutencdo elétrica de comandos, lavagem e lubrificagdo do condensador e carga ou
estabilizacdo de gas, de acordo com as especificacOes técnicas.

Dessa forma, a escolha da empresa Cirrus Service encontra-se devidamente justificada com base nos principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade, em conformidade com os arts. 11 e 37 da Lei n° 14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades de produtos e servicos a serem contratados ndo p6de ser obtida com
base em séries historicas nem por meio de memoria de célculo, uma vez que se trata de um servico
de natureza especifica e pontual, direcionado exclusivamente a realizagdo de manutengao corretiva
na camara 3. Diferentemente de servigos rotineiros ou de demanda continua, este tipo de
intervencéo ocorre de forma eventual e depende da ocorréncia de falhas técnicas nédo previstas, o
qgue inviabiliza a previsdo com base em dados pretéritos ou modelos estimativos. Assim, a
contratacdo serd dimensionada conforme as necessidades identificadas no momento da execucéo,
respeitando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.192,00

O valor dos servigos foi estimado com base na hora técnica da equipe especializada, considerando o custo de R$ 120,00 em
média por hora-homem (H.H). Conforme pratica de mercado informada pelos fornecedores consultados, independentemente da

complexidade ou natureza do servico a ser executado, adota-se um valor minimo equivalente a 3 (trés) horas de trabalho por
atendimento.

Itens a serem considerados para o servico corretivo:

Item N° Descricao Unidade Valor Unitario (R$) Quantidade Valor Total (RS)
1 Motor Ventilador Axial 600mm VIX un 1.330,00 1,0 1.330,00
2 Servico de Troca do Motor Ventilador Axial (Cond.)  serv 250,00 1,0 250,00
3 Filtro Secador Rosca DML 164 Danfoss un 195,00 1,0 195,00
4 Porca 1/2" Forjada un 16,50 8,0 132,00
5 Fluido Refrigerante R-22 kg 95,00 5,0 475,00
6 Servico de Manutencdo Corretiva conforme solicitagdo serv 810,00 1,0 810,00
Total Geral (R$) 3.192,00
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme o disposto no art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica deve promover o parcelamento do objeto da
contratacdo sempre que possivel, com vistas a obten¢do de maior competitividade e economicidade. No entanto, apés andlise
técnica da demanda e das condigdes de execugdo, verifica-se que o parcelamento da presente contratacdo ndo se mostra
viavel nem vantajoso para a Administracao.

A manutengdo corretiva da cadmara frigorifica n° 3 do CeIMNa compreende um conjunto de acdes interdependentes e
integradas, cuja execucdo exige planejamento técnico unico, sequéncia légica de servicos e fornecimento de pecas
especificas compativeis entre si. O fracionamento da contratacdo, separando o fornecimento dos materiais da execucdo dos
servicos, poderia comprometer a responsabilidade técnica, a garantia de funcionamento do sistema e a efetividade da
solucao.

Ademais, a contratagdo de um unico fornecedor especializado possibilita:
® Agilidade na execuc¢do, com menor tempo de inoperancia do equipamento;
® Responsabilidade técnica unificada, o que facilita o controle, fiscalizacdo e eventual responsabilizacdo por falhas;
® Maior garantia de compatibilidade entre pecas e servicos prestados, evitando retrabalhos ou prejuizos técnicos;
® Economia de escala, pois a contratagdo em conjunto tende a reduzir custos logisticos e operacionais.

Dessa forma, o ndo parcelamento da solucdo se justifica por razdes técnicas e econdmicas, garantindo a eficiéncia, seguranca e
celeridade na retomada do funcionamento da camara frigorifica, conforme principios previstos na legislacdo vigente.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Em conformidade com o art. 9°, inciso II, da Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 67/2021, que recomenda a indicacédo de
contratacOes similares anteriores, informa-se que, no exercicio de 2024, foi realizada contratacdo de objeto semelhante para
execucdo de servigos de manutengdo corretiva na camara frigorifica n° 4 do Centro de Intendéncia da Marinha em Natal
(CeIMNa).

A referida contratagdo envolveu a substituicdo de componentes e servicos técnicos especializados em sistemas de refrigeracdo,
com escopo semelhante ao requerido para a cdmara n° 3. Os documentos que comprovam tal contratacdo encontram-se anexos a
este Termo de Referéncia, sob o nimero de processo NUP 63397.000560/2024-53.

A experiéncia adquirida na execugdo contratual anterior demonstrou a efetividade da contratacao de empresa especializada,
bem como a necessidade de manter a solucdo integrada, incluindo fornecimento de pecas e execucdo dos servigcos por um
unico prestador. Isso serviu de base para a formulagdo do presente Termo de Referéncia e para a defini¢do da solugdo mais
adequada a atual necessidade.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, com a redacdo dada pelo Decreto n°
11.137, de 18 de julho de 2022, e em consonancia com o subitem 1.12 da SGM-102 (Normas sobre LicitacGes, Acordos e Atos
Administrativos), a contratacao ora proposta esta alinhada com o planejamento institucional do Centro de Intendéncia da
Marinha em Natal (CeIMNa).

Embora a demanda atual decorra de uma acdo emergencial, relativa a necessidade de manutencédo corretiva da camara frigorifica
n° 3, o objeto da contratacdo esta previsto no Programa de Aplicacdao de Recursos (PAR) do CeIMNa, que contempla agoes
voltadas a manutencdo e preservacdo da infraestrutura de armazenagem de géneros alimenticios, incluindo as camaras frigorificas.

O alinhamento com o planejamento est4 evidenciado no seguinte detalhamento:
® 1) Cédigo PAR: 17/2025

® II) Data de aprovacao da inclusdao do objeto no PAR: 30/01/2025
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de empresa especializada para a realizagdo da manutencdo corretiva da cdmara 3 visa alcancar ganhos diretos e
indiretos fundamentais para a operacao eficiente do Centro. Em termos de efetividade, a agdo assegura a rapida resolugdo de
falhas, minimizando o tempo de inatividade da cdmara, o que impacta diretamente na continuidade dos servigos e no atendimento
das necessidades operacionais. Quanto ao desenvolvimento nacional sustentavel, a contratacdo prioriza fornecedores que
promovam praticas responsaveis, contribuindo para a preservacdo ambiental e o fortalecimento da industria local.

Além disso, busca-se a economicidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, garantindo que os investimentos
financeiros sejam otimizados, sem desperdicios, e que o resultado seja satisfatério para o 6rgdo. O servico especializado assegura
também melhor aproveitamento dos recursos humanos internos, que poderdo concentrar-se em atividades estratégicas, enquanto a
manutencdo técnica fica a cargo de profissionais qualificados. Dessa forma, a contratacéo reflete uma gestdo eficaz e alinhada as
melhores préticas, garantindo a sustentabilidade e a continuidade dos servigos essenciais com responsabilidade e qualidade.

13. Providencias a serem Adotadas

Informa-se que ndo hé providéncias a serem adotadas pela administracdo antes da celebragdo do contrato, inclusive no que tange
a capacitacdao de servidores ou empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, bem como a adequacdo do ambiente
organizacional. Dessa forma, o processo podera ser iniciado e formalizado sem a necessidade de preparativos prévios adicionais,
garantindo agilidade e celeridade na contratagdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo da empresa especializada para a manutengdo corretiva da camara 3 envolve o manuseio e potencial descarte de
substancias que podem impactar o meio ambiente, em especial as Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio (SDOs), como
CFCs, Halons, CTC e tricloroetano, amplamente reguladas pelo Protocolo de Montreal e pela legislagdo ambiental vigente.

Entre os possiveis impactos ambientais destacam-se o risco de liberacdo dessas substancias na atmosfera, o que pode contribuir
para a degradacdo da camada de ozonio e agravar o efeito estufa. Para mitigar esses riscos, a contratada deverd cumprir
rigorosamente as disposi¢es da Resolugdo CONAMA n° 340/2003 e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 5/2018, observando as
seguintes medidas:

® [ vedada a liberacdo intencional de SDOs durante qualquer etapa do servico, incluindo manutencéo, reparo e descarte.

® As substancias controladas devem ser coletadas e acondicionadas em recipientes especificos, conforme normas
aplicaveis, garantindo a integridade durante o transporte e armazenamento.

® Todo residuo de SDO devera ser removido das embalagens antes da destinacdo final, que deveréa ocorrer em centros de
regeneracdo ou incineragdo licenciados pelos drgdos ambientais competentes.

® [ proibido o uso de cilindros pressurizados descartaveis ou recipientes inadequados para o armazenamento e transporte
das substancias.

® A reciclagem in loco das SDOs devera ser realizada utilizando equipamentos especificos com dispositivos de controle
antitransbordamento.

Com essas medidas, busca-se eliminar os riscos ambientais decorrentes da manutencao, promovendo a protecdo ambiental e o
cumprimento das normas nacionais e internacionais vigentes, alinhando a contratagdo aos principios de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Apds andlise detalhada dos Estudos Preliminares, verifica-se que a contratagdo de empresa especializada para a manutencao
corretiva da camara 3 é vidvel. Os elementos coletados indicam que a contratagdo atende as necessidades operacionais do 6rgao,
garantindo a rapida recuperagdo da funcionalidade da cadmara e evitando impactos negativos nas atividades rotineiras. Além
disso, a contratacdo estd alinhada aos principios de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, com a adoc¢do de medidas
mitigadoras para eventuais impactos ambientais. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo representa a solucdo mais adequada
para a manutencao corretiva do equipamento, assegurando a continuidade dos servigos e a otimizagdo dos recursos disponiveis.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LARISSA PAZ LOUREIRO HESPANHA
Equipe de apoio
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