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Estudo Teécnico Preliminar 43/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63060.001944/2024-95

2. Descricao da necessidade

GERENCIAMENTO VISUAL POR CORES, MANUTENCAO DE INSTRUMENTAIS CIRURGICOS E
VIDEOCIRURGIA

2.1. O presente estudo visa a contratacao de servico continuado de gerenciamento visual por cores a base de resina de ep6éxi dos
instrumentais em aco cirurgico inoxidavel para saide na Central de Material e Esterilizacdio — CME, com o servigo de
manutencdo preventiva e corretiva de instrumentais cirirgicos e equipamentos de videocirurgia utilizados no Centro Cirdrgico
do Hospital Naval de Brasilia (HNBra). Almeja-se com a presente contratacdo proporcionar maior produtividade e maior
qualidade dos servicos prestados aos usudrios deste Hospital na realizacdo de procedimentos clinicos e cirtrgicos.

2.2. Os instrumentais cirtrgicos sdo artefatos utilizados em fungoes especificas durante as etapas cirurgicas ou em exames
diagnosticos. Possuem grande importancia e relevancia nestes procedimentos, pois auxiliam e permitem que os profissionais da
saude realizem as manobras necessarias e obtenham os resultados esperados. O bom andamento das intervengdes cirtrgicas e
diagnésticas estéd relacionado com os aspectos de qualidade e durabilidade do instrumental cirdrgico, pois uma falha durante o
procedimento podera acarretar diversos transtornos para a equipe cirtirgica e comprometer a seguranga do paciente.

2.3. Trata-se de um servico realizado por profissionais especializados, que demanda técnica, estrutura fisica, bem como
equipamentos de alto custo, préprios para a realizacdo destas tarefas.

2.4. A manutengdo preventiva consiste em a¢des que visam manter os instrumentais cirtirgicos dentro de condi¢des normais de
uso, com o objetivo de reduzir as possibilidades de ocorréncias de defeitos por desgaste ou envelhecimento de seus componentes,
contribuindo tais servicos em: inspecdo geral, corregdo de fio de instrumentos de corte, lubrificagdo geral, ajustes e afericdo.

2.5. A manutengdo corretiva consiste em reparos que objetivam restaurar os instrumentais cirargicos que sofrem o desgaste
ocorrido sob condic¢ées de uso rotineiro, constituindo tais servigos em: revisar e recuperar todo instrumental, incluindo ajustes,
perfuracdo de caixas, reposicdo de parafusos, revestimentos de tubos e empunhaduras, molas, correcdo de fio de instrumentos do
corte, gravacao eletrolitica, soldas especificas, inclusive troca de pecas quando ocorrer evidéncia que comprometa as condi¢oes
normais de uso e substituicdo de pecas. Este tipo de manutengdo garante a reutilizacdo de materiais que tém um alto valor
aquisitivo e que quando reparados atendem com qualidade as demandas dos profissionais permitindo, assim, a economicidade.

2.6. Dentre os principais beneficios da implementacdo do sistema de gerenciamento visual por cores em epoxi estd a identificagdo
dos instrumentais, possibilitando gerenciamento na montagem das caixas cirurgicas e garante que o material esteja no status
correto para poder avancar no fluxo dentro da Central de material e Esterilizacdo.

2.7. Itens da Contratacdo:

Buscando maior eficiéncia na prestacdao dos servicos os itens foram agregados em 02 (dois) grupos de acordo com sua
similaridade de modo a facilitar a execugdo do contrato, a logistica de transporte e a operacionalizacdo das atividades de retirada
e entrega dos instrumentais cirtirgicos e se encontra no anexo I, deste ETP.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CENTRAL DE MATERIAL E ESTERILIZACAO 1T (RM2-S) GLEICE SOARES BONFIM
CENTRO CIRURGICO 1T (RM2-S) RAFISA BASTOS GOMES POMPEU
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. O objeto desta contratacdo caracteriza-se como servico continuado, uma vez que a sua interrupcdo pode comprometer a
continuidade da assisténcia aos pacientes do HNBra. Assim, a contratacdo deve contemplar a possibilidade de aditivos e se
estender por mais de um exercicio financeiro e continuamente, sendo vedada a sua interrupgao.

4.2. O HNBra nédo possui dependéncia especifica para execucdo deste servigo, entdo nos casos que se fizer necesséario a
realizacdo da manutencdo externamente, a saida dos instrumentais devera ser justificada, programada e protocolada junto ao setor
responsavel (Central de Material e Esterilizagdo /Centro Cirtirgico) e ao fiscal de contrato.

4.3. Por forga do art. 13 da RDC 665/2022, a CONTRATADA devera contar com pessoal em ntiimero suficiente com instrucdo,
experiéncia, treinamento e pratica compativeis com as atribui¢cdes do cargo, de forma a assegurar que todas as atividades
previstas na resolugdo predita, assim como neste Termo de Referéncia, sejam corretamente desempenhadas.

4.4. Nos casos de manutencdo classificados como de alta complexidade pela CONTRATADA e CONTRATANTE, ou nos casos
em que o fornecimento de pecas dependa de importacdo, o prazo de entrega dos instrumentais serd negociado entre as partes.

4.5. As manutengOes ndo devem comprometer a estrutura original da pega; Art. 128. da RDC n° 665/2022 - Cada fabricante deve
estabelecer e manter procedimentos para assegurar que os produtos acabados submetidos a assisténcia técnica pelo fabricante ou
seu representante satisfacam as especificagoes.

4.6. Os servicos em materiais de aco inox deverdo ter garantia minima de 01 (um) ano, contados a partir da data de devolucao e
registro no Centro Cirtrgico. Ocorrendo o extravio ou qualquer tipo de dano causado ao instrumental cirdrgico, a
CONTRATADA se obriga a providenciar a reposicao do instrumental no mesmo estado de conservacao e funcionamento em que
se encontrava.

4.7. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessérias a comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando,
quando solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

4.8. A Empresa deve apresentar Laudo Técnico emitido por Laboratério da REBLAS, reconhecido e credenciado junto a
ANVISA, referente a CITOTOXICIDADE, pelo método de difusdo em AGAR, para RESINA EPOXI, emitido para a empresa
contratada e participante do certame para realizagéo do servigo.

4.9. A Empresa deve apresentar Laudo Técnico emitido por Laboratério da REBLAS, reconhecido e credenciado, junto a
ANVISA, referente 8 PIROGENICIDADE, da RESINA EPOXI, emitido para a empresa contratada e participante do certame
para realizacdo do servico.

4.10. A Empresa deve apresentar Laudo Técnico emitido por Laboratério da REBLAS, reconhecido e credenciado junto a

ANVISA, referente a TOXICIDADE SISTEMICA AGUDA, para RESINA EPOXI, emitido para a empresa contratada e
participante do certame para realizagao do servico.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Ao que se refere no servico especializado em manutengdo preventiva e corretiva de instrumentais cirdrgicos e de
videocirurgia, foi realizado um levantamento de mercado consiste na prospecgdo e andlise das alternativas possiveis de solugdes,
para tanto, a Administracdo avaliou as seguintes possibilidades:

SOLUGCAO 1: Compra de novos instrumentais;

SOLUGCAO 2: Contratacdo de servigo terceirizado de manutencdo corretiva e preventiva, sem dedicacdo de mdo de obra
exclusiva.

5.2. Da analise:

SOLUGCAO 1: A principal desvantagem reside no elevado custo para as aquisicdes - investimentos e novos instrumentais
cirtrgicos.
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SOLUCAO 2: Esta solugio é a mais alinhada com o mercado e as boas préticas, aumentando a vida titil dos instrumentais e
diminuindo a necessidade de compra de novos. Nesse tipo de contratacdo sem dedicacdo de mdo de obra exclusiva, a
CONTRATANTE ndo é responsavel solidaria pelas obrigacdes trabalhistas, e previdencidrias da CONTRATADA.

5.3. Dos parametros utilizados na pesquisa de prego:

Parametro do Art. 5, I, IN 65/2021 — Painel de Precos, tendo sido realizada consulta exaustiva para a comparagdo de dados e
informacGes que melhor se adequassem ao objeto a ser contratado e, dentro desse pardmetro, ndo foram encontrados editais
abertos para solicitacdo de adesdo;

Pardmetro do Art. 5, II, IN 65/2021 — AquisicOes e contratagdes de outros entes ptblicos, tendo sido realizada consulta exaustiva
para a comparagao de dados e informagdes que melhor se adequassem ao objeto a ser contratado e, dentro desse parametro, foi
encontrado 1 edital que possui 10 (dez) dos 12 (doze) itens do objeto da pesquisa de preco;

Pardmetro do Art. 5, III, IN 65/2021 — A pesquisa de Precos publicadas em midia especializada foi aplicada para refletir os
precos de mercado, porém a pesquisa direta com fornecedor demonstrou ser mais vantajosa para este Hospital;

Parametro do Art. 5, VI, IN 65/2021 — Pesquisa direta com fornecedores, foi encontrado um orcamento com valores aptos para
atender a necessidade deste Hospital.

5.4. Metodologia empregada na obtencdo do valor estimado

Buscando-se maior eficiéncia na prestacdo dos servicos de manutencdo dos instrumentais e gerenciamento visual por cores, os
itens foram agrupados de acordo com sua similaridade de modo a facilitar a execu¢do do contrato, a logistica de transporte e a
operacionalizacdo das atividades de retirada e entrega dos instrumentais cirtirgicos.

Considerando ainda que existe o risco de privacdo do servico, a divisdo do objeto da contratagdo em 02 (dois) grupos de
manutencdo objetiva minimizar o risco de fracasso do processo licitatdrio, uma vez que existe a probabilidade de uma tinica
empresa ndo ser capaz de atender todas as especificidades das demandas de manutencdo de ambos os grupos.

A metodologia empregada para a obtencdo do preco de referéncia para os itens de 1 a 9 foi a média do valor obtido na pesquisa
que foi realizada e para os itens de 10 a 12 foi o valor da mediana.

O valor total incide sobre a cesta de precos aceitaveis, formada pelo valor unitario multiplicado pela quantidade total, segundo as
condicdes, exigéncias e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia, refletindo adequadamente o preco de mercado e
assegurando o efetivo cumprimento, dentre outros, dos principios da economicidade e da eficiéncia.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Trata-se de contratacdo de servicos continuos para a realizacdo de manutencdo corretiva em instrumentais cirdrgicos e
gerenciamento visual por cores a base de resina de ep6xi dos instrumentais por meio do processo licitatério de pregédo, dado a
concorréncia do mercado, e visando atender as necessidades da Central de Material e Esterilizacdo (CME) e Centro Cirtirgico que
ndo dispde de condicGes técnicas, bem como mé&o de obra e infraestrutura para a execucdo destes servicos.

6.2. A contratacdo se dara através de contrato de prestacdo de servigos conforme demanda. Entende-se por manutencdo corretiva
por demanda as intervengdes técnicas necessarias quando identificado uma inoperabilidade imprevista ou mau funcionamento de
um ou mais equipamentos, que ap6s a analise pelo setor competente (Centro Cirtirgico/CME), sdo encaminhados a contratada
para orcamento, conserto, substituicdo de componentes e/ou atualizacao.

6.3. Para cada servico a ser realizado a CONTRATADA devera obrigatoriamente apresentar o orcamento para o reparo. O
orcamento deve conter em sua descri¢do a categoria do servico a ser realizado e valor licitado para o servigo, ja incluidos neste o
valor das eventuais pecas a serem utilizadas no reparo.

6.4. Para fins de planejamento de demanda da CONTRATADA, a CONTRATANTE, enviard um nimero maximo 05 (cinco)
endoscopios rigidos por més, caso haja demanda para tal.

6.5. A necessidade foi demonstrada no item 2 do presente Estudo Técnico Preliminar - ETP.
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6.6. Os requisitos da contratacdo foram elencados no item 4 do presente ETP.

6.7. Foram analisadas as possiveis solugdes no item 5 do presente ETP.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

INFORMAC()ES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA
7.1. Da demanda contratada x quantidade do material a ser fornecido

As quantidades solicitadas estdo realisticamente ajustadas as necessidades atuais do HNBra, considerando a demanda atual, a
previsdo de aumento no volume de procedimentos cirtirgicos, internacées e na observacdo das necessidades apresentadas pelos
materiais em uso atualmente.

7.2. O servico estd sendo solicitado pela primeira vez, e a quantidade solicitada foi estimada com base na quantidade de

instrumentais constantes no inventario de material do HNBra e a rotina estabelecida e sua rotatividade, conforme Anexo II, deste
ETP.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 197.586,40

8.1. O custo estimado da contratagdo é de R$ 197.586,40 (cento e noventa e sete mil e quinhentos e oitenta e seis reais e quarenta
centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. Néo haveré parcelamento da solucao.

9.2. A contratagdo tem como objeto a contratacdo de servigos continuos especializados em gerenciamento visual por cores a base
de resina de epoxi dos instrumentais da Central de Material e Esterilizacdo, e manutencdo preventiva e corretiva dos
instrumentais cirurgicos e de videocirurgia para suprir as demandas do Centro Cirtirgico do Hospital Naval de Brasilia.

9.3. Nesse contexto, o parcelamento acarreta perda da eficiéncia econémica, pois, como se infere, havera custos fixos da
contratada para cumprir com o contrato de modo que se houver a prestacdo por fornecedor tinico redugdo dos precos ofertados
pelo ganho de escala.

9.4. Além disso, contratar o servico com o objeto homogéneo é a solucdo mais eficiente para garantir a perfeita execugdo do
contrato na medida que facilita a equipe de fiscalizacdo controlar os prazos, segurancga e a qualidade do servico pelo menor
ntimero possivel de empresas.

9.5. Buscando maior eficiéncia na prestagdo dos servigos os itens foram agregados em 02 (dois) grupos de acordo coma a sua
similaridade e ampliacdo de competitividade, uma vez que ainda existe o risco de privagdo do servico e a divisdo por grupo
minimiza o risco do fracasso do processo licitatério, uma vez que existe a probabilidade das empresas ndo aceitarem uma tinica
demanda de servigo de manutengdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. O Hospital Naval de Brasilia ndo possui contratagdes que guardam relacdo e/ou afinidade com o objeto da compra em
questdo.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O HNBra tém suas propostas de contratacdo alinhadas com seus planos organizacionais e os objetivos estabelecidos e
gastos em iniciativas poucas produtivas para a organizagao.

O HNBra tem como missao institucional “Prestar assisténcia de saide ambulatorial e hospitalar, de nivel primario e secundario
aos usudrios do SSM na area do Com7°DN a fim de contribuir na manutencédo da higidez fisica e mental de seus assistidos.”
Paralelamente, esta Organizacdo Militar - OM, que possui Planejamento Estratégico, objetivos, indicadores e metas, estd ciente
que, desde que efetivamente atingidos, estara assegurada a sustentabilidade da missdo descrita acima.

11.2. O objeto a que se pretende contratar esta alinhado ao Programa de Aplicagdo de Recursos (PAR) 2025.

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias. Foram observadas, previamente, todas as prescri¢des constantes do art. 16, inciso I e II, e § 1° incisos I e II da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o art. 72, IV da Lei n°® 14.133/21.

12. Resultados Pretendidos

12.1 Podemos citar que com a contratacdo de empresa especializada em servigos de manutencdo preventiva e corretiva em
instrumentais cirtrgicos, sdo agregados também outros beneficios como:

Promover a celeridade na manutencdo de Instrumentais, contribuindo para reducdo do tempo de espera de exames e
procedimentos, ocasionado pela maior disponibilidade dos Instrumentais;

Assegurar maior qualidade e presteza na manutengdo de Instrumentais, aumentando desta forma a satisfacdo e seguranca do
corpo clinico, e agregando eficiéncia aos processos de trabalho;

Prover a confiabilidade destes Instrumentais, aumentando a seguranca dos procedimentos, e mitigando os riscos envolvidos e
eventos adversos;

Garantir a eficicia e a eficiéncia dos recursos aplicados na manutengdo de Instrumentais, controlando e reduzindo os custos
envolvidos. Além de promover um atendimento adequado aos pacientes assistidos, dentro dos padrdes de qualidade e seguranca
exigidos.

12.2. O Gerenciamento visual por cores a base de resina de ep6xi a base de resina de ep6xi é considerado um sistema eficaz para
codificacdo e gerenciamento de instrumentais cirdrgicos, muito utilizado para evitar extravio de pecas.

Visa assegurar a disponibilidade e integridade de instrumentais cirdrgicos garantindo os recursos necessarios para a realizacdo
dos procedimentos cirdrgicos diversos, eliminando trocas de pecas e extravio das mesmas.

Permite identificar e patrimoniar os instrumentais, o que é de extrema importancia e imprescindivel para a realizacdo dos
diversos procedimentos cirirgicos, uma alternativa que possibilita um controle das etapas do processamento dos instrumentais no
complexo cirdrgico, abrange o protocolo de cirurgia segura, pelo preparo, esterilizagdo e armazenamento.

Com todos os itens elencados, pretende-se alcancar beneficios diretos e indiretos com o fortalecimento institucional do Hospital
como Organizacdo de Saude de referéncia pela capacidade ampla de atendimento aos pacientes, considerando os aspectos de

economicidade, eficécia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Tudo isso resultard na maior qualidade de servicos oferecidos a sociedade, alinhando-se, portanto aos objetivos estratégicos
previstos no Plano Estratégico do Comando da Marinha.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Néo hé necessidade de adequagGes do ambiente fisico para inicio da execucgdo dos servigos.

5de 7



Copia para verificacéo de assinaturas.

UASG 787700 Estudo Técnico Preliminar 43/2024

13.2. Seré realizado o adestramento das equipes da Central de Material e Esterilizacdo para a abertura dos chamados e
recebimento das notas de servico.

13.3. Capacitacdo da Equipe: Realize treinamentos para que todos os membros da equipe cirdrgica entendam o sistema de
codificacdo por cores e sua importancia para a seguranca e eficiéncia.

13.3. Sera confeccionado o livro de controle de entrada e saida de material para a realizacdo dos servigos.

13.4. Materiais de Referéncia: serd confeccionado guias visuais que expliquem o significado das cores e como elas devem ser
aplicadas na rotina do setor.

13.5. Catalogagdo dos instrumentais por especialidade cirurgica: montagem de kits cirdrgicos com instrumentos de cores
correspondentes, permitindo que a equipe identifique rapidamente o que é necessario para cada tipo de cirurgia.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A fim de minimizar os impactos ambientais, o descarte de pecas, acessorios, equipamentos, devera ser realizado pela
CONTRATADA, sem 6nus para o CONTRATANTE, e atender a todas as normas vigentes quanto a preservacdo do meio
ambiente - Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n.° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias.

14.2. A CONTRATADA devera observar, conforme IN SEGES/MP n° 5 de 26/05/2017 - Anexo VI-B, e o Guia Pratico de
Licitagdes Sustentaveis da AGU, as seguintes obrigacdes de cunho sustentaveis, dentre outras:

14.2.1. reciclagem e destinagdo adequada dos residuos gerados;

14.2.2. otimizacdo na utilizacdo de recursos e na reducdo de desperdicios e de poluicdo, notadamente quanto ao uso de
substancias t6xicas ou poluentes e ao consumo de energia elétrica e gua;

14.2.3. descarte adequado de materiais potencialmente poluidores, tais como pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e frascos
de aerossdis e pneumaticos inserviveis.

14.2.4. Use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e
especificacOes determinadas pela ANVISA,;

14.2.5. Fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execucdo de servicos;

14.2.6. Realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e reducdo de producao de residuos solidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

14.2.7. respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

14.2.8. preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo do
CONAMA vigente.

14.3. A CONTRATADA devera considerar o tratamento diferenciado que se deve dar a coleta de residuos de servicos de satde,
que deve observar normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR 12.810, NBR 12.807 e a Resolucédo 358
/205, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

14.3.1. Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
14.3.2. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
14.3.3. Maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
14.3.4. Maior vida ttil e menor custo de manuten¢do do bem e da obra;

14.3.5. Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

14.3.6. Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Estudo Técnico Preliminar 43/2024

A contratagdo na modalidade de licitagdo via Pregdo Eletronico é viavel; quando o objeto licitado consistir em bem ou servigo
comum visando o menor dispéndio financeiro para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no

edital de licitagdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Responsavel pela elaboracao:

GLEICE SOARES BONFIM

Membro da comissdo de contratagdo

Despacho: Responsével pela aprovacao:

ALEXANDRE MOREIRA VALENTE

Autoridade competente
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