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Estudo Teécnico Preliminar 4/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 09016200098202484

2. Descricao da necessidade

2.1. O Instituto Rio Branco (IRBr) promove em bases anuais, desde 1946, concurso ptblico de admissdo a carreira de diplomata,
para preenchimento de vagas na carreira de diplomata do Servi¢o Exterior Brasileiro.

2.2. Consoante o Regulamento do IRBr, aprovado pela Portaria MRE n° 344, de 18 de marco de 2021, verifica-se, entre as
finalidades do IRBr, o recrutamento, a selecdo, a formagdo, o treinamento e o aperfeicoamento do pessoal da carreira de
diplomata. Sobre o CACD, identifica-se que este deverd ser regido por edital do Diretor-Geral do IRBr, a ser publicado no Diario
Oficial da Unido, por determinagdo do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores.

2.3. Em virtude da abrangéncia do concurso e de sua complexidade logistica, faz-se necessaria a contratagdo de entidade
especializada, com comprovada experiéncia ética e profissional na condugdo de concursos ptiblicos em nivel nacional.

2.4. Objetivo da contratagdo: selecionar os melhores candidatos para o preenchimento de vagas na carreira de diplomata do

Servico Exterior Brasileiro, com vistas ao fortalecimento da capacidade institucional preconizado no art. 2°, § 2°, III, do Decreto
n° 9.739, de 2019.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Instituto Rio Branco Dire¢do-Geral

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A pretendida contratacdo de servicos técnico-especializados nas dreas de logistica e de composicdo de bancas examinadoras
para a organizacao e a realizacdo do Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata (CACD) de 2024 ocorrerd, por meio de
dispensa de licitacdo, em observancia ao art. 75, XV, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, combinado com o art. 2°, § 2°, III,
do Decreto n° 9.739, de 28 de margo de 2019.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Sobre a compatibilidade da contratacdo com os precos de mercado, o Instituto Rio Branco realizou pesquisas com quatro das
principais bancas organizadoras de concursos ptiblicos do pais com vistas a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em observancia ao art. 75, XV, da Lei n° 14.133, de 2021. Vide os resultados obtidos:

(i) apresentagdo de proposta comercial do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢do e de Promogdo de
Eventos (Cebraspe), conforme o Termo de Referéncia

(ii) apresentagdo de proposta comercial da Fundagdo Getiilio Vargas (FGV), conforme o Termo de Referéncia;

(iii) ndo apresentagcdo de proposta comercial da Fundagdo Cesgranrio, que apenas confirmou o recebimento da
solicitagdo de proposta comercial; e
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(iv) ndo apresentagdo de proposta comercial da Fundagdo Carlos Chagas (FCC), que ao confirmar o recebimento da
solicitagdo de proposta comercial declinou do convite, em razdo dos compromissos assumidos.

5.2. Informa-se que ndo foram realizadas pesquisas de precos a partir do Painel de Precos do Governo Federal
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos). Constatou-se inviavel a obtencdo de pardmetro comparativo dos
custos de contratacOes similares de outros entes publicos, tendo presentes as especificacdes do objeto para a realizacdo do CACD
(concurso de ambito nacional, complexidade do conteudo programético, uma prova objetiva, a ser realizada em dois turnos de um
dia, e oito provas escritas, a serem realizadas em oito turnos divididos em quatro ou cinco dias).

5.3. Apos andlise das duas propostas comerciais recebidas (FGV e Cebraspe), ambas comprovaram a capacidade técnica e
logistica para a realizacdo de um concurso ptiblico de dmbito nacional. Todavia, no tocante a capacidade técnica-profissional, a
proposta comercial do Cebraspe destacou-se por sua sede com localizacdo em Brasilia e pela experiéncia dessa empresa com a
realizacdo de provas para 0 CACD em anos anteriores.

5.4. De acordo com o Termo de Referéncia, o IRBr solicitou que as empresas apresentassem proposta comercial em trés faixas de
precos, considerando os niimeros de 300 (trezentos), 400 (quatrocentos) e 500 (quinhentos) candidatos a serem convocados para
a Segunda Fase, respeitados os empates na tltima colocagdo. Nesse sentido, de acordo com os valores apresentados nas propostas

da FGV e do Cebraspe, foi realizada a seguinte anélise dos precos possiveis para a realizagdo do CACD 2024:

Valor estimado da
confratacio
proporcional ao total de
9.000 (nove mil)

candidatos inscritos

300 candidatos
convocados
para 2* Fase

400 candidatos
convocados
para 2? Fase

500 candidatos
convocados para
2*Fase

Custo da taxa de
(Estimativa ds
isentos, do tot

inscritos,
aproximadamel
candidato:

FGV

RS 1.343.000.00

RS 1.431.000.00

RS 1.512.000.00

O valor em refe
contempla a quant
9000 candidato
havendo difereng
pagantes e ise

CEBEASPE

R$ 1.293.03554

RS 1.486.558.81

RS 1.680.075.12

O valor em refe
contempla a quant
8.280 candidatos p:
720 isentos. O C
arcara com o dn
incrigdes isen

Diferenca

RS 49.964,46

RS 55.558,81

RS 168.075,12

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Cabera a futura Contratada a observancia dos parametros legais em todas as etapas desta contratagao,
garantindo as condigdes de logistica para a realizagdo do certame, bem como a seguranga e o sigilo das provas, com
vistas a satisfacdo do interesse publico. O efetivo desenvolvimento do objeto da contratagdo permitird,
especialmente, o adequado provimento dos cargos na classe de Terceiro-Secretério da Carreira de Diplomata do
Servico Exterior Brasileiro.
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6.2. Cabera a Contratada o desempenho de todas as atividades atinentes ao concurso, incluindo itens como aluguéis,
material de consumo, contratacdo de fiscais de prova e de examinadores, seguranca e sigilo das provas, transporte e
etc, conforme condigGes estabelecidas no Termo de Referéncia e em Termo de Contrato préprio.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. No ultimo CACD (2023) participaram do certame, aproximadamente, 8 mil candidatos, conforme dados estatisticos a seguir:

Ano Vagas | Pagantes | Isentos |% isentos| Total Candidato/vaga
2016 30 4.558 367 7,45% 4.925 164
2017 30 5.431 508 8,55% 5.939 198
2018 26 4.637 658 12,43% 5.295 204
2019 20 5.962 449 7,00% 6.411 321
2020 25 5.834 384 6,17% 6.218 249
2022 34 6.164 300 4,65% 6.464 191
2023 50 7.213 688 8,70% 7.901 159
Média 31 5.686 480 7,85% 6.165 213

7.2. Para 2024, estima-se o quantitativo de 50 (cinquenta) vagas para o cargo de Terceiro-Secretario da Carreira de Diplomata do
Servico Exterior Brasileiro, das quais 20% serdo providas na forma da Lei n° 12.990, de 2014, e 5% na forma do art. 5°, §2°, da
Lein® 8.112, de 1990, e suas alteracdes, e do Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018, conforme projecéo a seguir:

Ano Vagas | Pagantes Isentos | % isentos Total Candidato/vaga

2024 50 8.280 720 8% 9.000 180

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.500.000,00

8.1. Na proposta orcamentaria para o exercicio 2024 foi estimada a despesa de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais). Esse valor tem por base o custo médio da realizagdo dos dltimos anos.
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CUSTO ESTIMADO PARA A REALIZACAO DO CACD 2024,
MEDIANTE A EXECUCAO INDIRETA DE SERVICOS

uantidade de ~ Valor médio da
CACD canQdidatosinscritos Valor da contratacdo contratacdo CACD
2016 4925 R$ 1.475.412,03
2017 5939 R$ 1.586.153,35
2018 5295 R$ 1.592.886,00
2019 6411 R$ 1.239.680,00
2020 6218 R$  1.306.816,00 | R$ 1.461.922,91
2022 6464 R$ 1.380.736,00
7901
2023 (7.213 pagantes) R$ 1.651.777,00
(688 isentos 8,7%)

8.2. Para a execugdo da contratacdo voltada ao CACD 2024 hé previsdo orcamentaria, conforme previsto no Plano de
Contratagcdes Anual [2024] do Instituto Rio Branco e conforme o anexo documento de comprovagdo de disponibilidade
orcamentaria emitido pela Coordenacdo-Geral de Orcamento e Financas (COF) do MRE.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Néo se aplica o carater de parcelamento da solu¢do. Em virtude da abrangéncia do concurso e de sua complexidade logistica,
faz-se necessaria a contratacdo de entidade especializada que disponha de capacidade para execucdo da totalidade do objeto,
garantindo a obrigacdo de guardar sigilo sobre todas as informagoes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao verifica-se contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O CACD 2024 sera realizado com o objetivo de reposi¢do das vacancias decorrentes do fluxo continuo de funciondrios que
se aposentam ou deixam suas fung¢des no quadro de pessoal. A reposicdo das vacancias deverd ser preenchida pela entrada de
novos terceiros-secretarios, em bases anuais, respeitado o numero de vagas a serem oferecidas por meio do edital do CACD
2024, indicado pela area de pessoal do Ministério das Relagoes Exteriores (MRE).

11.2. Sobre a conexdo entre a contratacdo e o planejamento existente, registra-se que o objeto da contratacdo consiste na
prestacdo de servicos técnico especializados nas areas de logistica e de composicdo de bancas examinadoras para a organizacdo e
a realizagdo do CACD 2024.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os candidatos aprovados e classificados dentro do nimero de vagas oferecidas tomardo posse na classe de Terceiro-
Secretario da Carreira de Diplomata do Servigo Exterior Brasileiro e servirdo no Brasil e em postos no exterior. A Administragdo
Publica sera beneficiada com a manutengdo de cargos na carreira nos patamares estabelecidos na Lei n® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, fortalecendo sua capacidade institucional.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Previamente a celebracdo do contrato serd realizada a conferéncia final dos instrumentos e das cldusulas objeto da
contratacdo, bem como a verificagdo da atualizagdo dos documentos e certiddes relacionadas a habilitagcdo da futura contratada e
a sua regularidade juridico-fiscal, nos termos da hipétese de dispensa de licitacdo, fundamentada no art. 75, XV, da Lei n°
14.133, de 2021, combinado com o art. 2°, § 2°, III, do Decreto n° 9.739, de 2019.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. As duas propostas comerciais apresentadas destacam, entre suas finalidades, o implemento de a¢des de preservacdo do meio
ambiente e de politica ambiental.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. A proposta comercial apresentada pelo Cebraspe apresentou-se como a mais vantajosa para a Administracdo, que visa a
realizacdo do CACD 2024. Merecem destaque, no ambito da projetada contratagdo do Cebraspe, as seguintes informagoes:

CEBRASPE

® Valor da contratagdo, proporcional a 9 mil candidatos inscritos e até 300 candidatos convocados para a Segunda
Fase, menos oneroso para o IRBr. (Economia de aproximadamente R$ 49.964,46 (quarenta e nove mil, novecentos e
sessenta e quatro reais e quarenta e seis centavos) em relacdo a proposta da FGV;

® Possibilidade de pagamento do valor total da contratagdo de forma proporcional a quantidade de candidatos inscritos,
ainda que a quantidade de inscritos seja inferior a estimativa inicial de 9 mil candidatos;

® Experiéncia na realizagdo de concursos de dmbito nacional, inclusive na realizagdo do CACD;

® Banca de examinadores - professores e profissionais com experiéncia em concursos ptiblicos e com titulagdo minima de
mestrado e/ou doutorado, além da possibilidade de contratagdo de diplomatas de carreira.

® Remuneragdo da banca de examinadores compativel com a complexidade das provas a serem aplicadas.
® Sistema de seguranga adequado para a fases de elaboragdo, aplicagdo e correcdo das provas.

15.2. Em atencdo aos requisitos de legalidade para a contratagdo por dispensa de licitacdo, discriminados no art. 75, XV, da Lei
n° 14.133, de 2021, combinado com o art. 2°, § 2°, III, do Decreto n°® 9.739, de 2019, verifica-se, de acordo com estatuto social do
Cebraspe, que se trata de uma instituicdo com personalidade juridica de direito privado na forma de associagdo civil, sem fins
lucrativos e que possui entre suas finalidades a promogao do desenvolvimento institucional:

Lein® 14.133, de 2021
Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(.)

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de institui¢do dedicada a
recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

Decreto n° 9.739, de 2019
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Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se fortalecimento da capacidade institucional o conjunto de
medidas que propiciem aos orgdos ou as entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional
a melhoria de suas condigées de funcionamento, compreendidas as condigdes de cardter organizacional, e que lhes
proporcionem melhor desempenho no exercicio de suas competéncias institucionais, especialmente na execugdo dos
programas do plano plurianual.

(.)

§ 2° O fortalecimento da capacidade institucional serd alcan¢ado por meio:

(.)

IIT - da realizagdo de concursos publicos e de provimento de cargos publicos;

ESTATUTO DO CEBRASPE

Art. 1° O [...] CEBRASPE ¢ pessoa juridica de direito privado na forma de associagdo civil, sem fins lucrativos, com
sede e foro em Brasilia/DF |[...].

Art. 5° O CEBRASPE tem por finalidade precipua fomentar e promover o ensino, a pesquisa cientifica, o
desenvolvimento tecnoldgico e o desenvolvimento institucional, por meio dos seguintes objetivos: [...]

V — prestar servigos relacionados a sua finalidade, especialmente realizar concursos publicos, processos de selegdo,
exames, avaliagdes, certificagdes, acreditagdes e correlatos;

15.3. O Cebraspe apresentou a seguinte documentacao: (i) habilitacdo juridica da pessoa juridica e dos seus representantes para
celebracdo de futuro contrato; (ii) regularidade fiscal e trabalhista; (iii) qualificacdo econdmico-financeira; e (iv) atestados de
capacidade técnica.

15.4. A inquestionavel reputacéo ética e profissional do Cebraspe, requisito previsto no art. 75, XV, da Lei n° 14.133, de 2021,
tem comprovacdo por meio dos atestados de capacidade técnica apresentados.

15.5. Assim, considerando o critério de melhor técnica para a escolha da banca organizadora do CACD 2024, considerando
também a conjugacdo dos aspectos de qualidade dos servigos com os principios da economicidade e da razoabilidade dos precos
praticados no mercado, bem como o nexo efetivo da proposta comercial apresentada pelo Cebraspe com as condi¢es constantes
no Termo de Referéncia, constata-se vidvel a contratacdo do Cebraspe, que se apresenta como a mais vantajosa para a
Administracdo e, ademais, se adequa a previsao orcamentéria do IRBr para a realizacdo do CACD 2024.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DIEGO BATISTA SILVA
Equipe de apoio
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MARIANA LIMA MOSCARDO DE SOUZA

Agente de contratagdo

MITZI GURGEL VALENTE DA COSTA

Autoridade competente
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