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ESCRITORIO DE REPRESENTACOES/MRE EM SP

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 09031.200013/2026-31

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por finalidade atender as necessidades de deslocamento institucional dos colaboradores
do Escritério de Representagéo do Ministério das Relacdes Exteriores em S&o Paulo, no desempenho de atividades
administrativas, institucionais e protocolares que demandam mobilidade para participacdo em reunides, eventos
oficiais, visitas técnicas, diligéncias administrativas e demais compromissos externos relacionados as atribuicées do
escritorio.

Considerando a natureza das atividades desenvolvidas pelo 6rgéo, que frequentemente envolvem articulacdes
institucionais, acompanhamento de agendas oficiais e participagdo em eventos que contam com a presenca de
autoridades nacionais e representantes do corpo diplomatico, torna-se necessario garantir meios de transporte que
permitam o deslocamento dos colaboradores de forma agil, segura e adequada as demandas institucionais.

Atualmente, o escritério dispde de estrutura prépria para atendimento de parte dessas demandas, contando com trés
motoristas e dois veiculos oficiais em funcionamento. Em grande parte das situagdes, essa estrutura atende as
necessidades institucionais de transporte. Entretanto, em determinados periodos, especialmente quando ha multiplas
agendas externas simultdneas envolvendo diferentes colaboradores, a capacidade operacional disponivel torna-se
insuficiente para atender todas as demandas de deslocamento no mesmo periodo.

Além disso, 0 ERESP possui contrato especifico para locagéo de veiculo com motorista, podendo ser disponibilizado
veiculo do tipo van ou sedan, destinado ao atendimento de demandas institucionais especificas. Tal contratacéo é
utilizada, principalmente, quando ha necessidade de atendimento ao Ministro de Estado ou a outras autoridades que
demandem veiculo exclusivo para compromissos oficiais. Trata-se, portanto, de contrato com finalidade distinta,
utilizado de forma pontual e sob demanda, ndo sendo destinado ao atendimento das necessidades rotineiras de
deslocamento dos colaboradores do escritorio.

Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de disponibilizacdo de solucdo complementar de transporte que
permita atender as demandas eventuais de deslocamento institucional que ndo podem ser absorvidas pela estrutura
prépria existente ou pelo contrato destinado ao atendimento de autoridades.

Nesse contexto, a contratacéo de servico de transporte ou de intermediacdo e agenciamento de transporte de
passageiros sob demanda, mediante aplicativo ou plataforma digital, apresenta-se como alternativa adequada para
suprir essas necessidades, uma vez que possibilita a solicitacdo do transporte conforme a demanda, proporcionando
maior flexibilidade operacional e evitando custos fixos relacionados a ampliagédo da frota institucional.

Adicionalmente, a utilizacdo de plataformas digitais para solicitacéo de transporte possibilita maior controle
administrativo das viagens realizadas, permitindo o registro detalhado das corridas, incluindo data, horario, trajeto,
identificacdo do motorista e valor da viagem, contribuindo para a transparéncia, rastreabilidade e adequada gestao
dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratacéo pretendida visa complementar a estrutura de transporte atualmente disponivel no
escritério, garantindo maior eficiéncia, agilidade e economicidade no atendimento das demandas institucionais de
deslocamento dos colaboradores, em consonancia com os principios que regem as contratacdes publicas
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor administrativo Embaixador Nelson Antonio Tabajara de Oliveira

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A solucéo a ser contratada devera consistir na prestacéo de servico de transporte ou na intermediacao e
agenciamento de transporte de passageiros sob demanda, mediante utilizag&o de aplicativo ou plataforma digital,
possibilitando a solicitagdo de viagens de forma pratica, rapida e segura pelos usuarios previamente autorizados pela
Administracao.

O sistema disponibilizado pela contratada devera permitir o gerenciamento das solicitagbes de transporte, incluindo
funcionalidades de solicitacao de corrida, identificacdo do motorista e do veiculo, estimativa de valor da viagem,
acompanhamento em tempo real do trajeto, registro histdrico das viagens realizadas e emissao de relatérios
gerenciais para fins de controle e fiscalizagdo da execucao contratual.

A contratada devera garantir que os motoristas cadastrados na plataforma atendam aos requisitos legais para o
exercicio da atividade, possuam habilitagdo compativel com a categoria exigida, estejam devidamente cadastrados na
plataforma e utilizem veiculos em boas condi¢cdes de conservacao, seguranca e funcionamento, observando as
normas de transito vigentes.

Os veiculos utilizados na prestacéo do servigco deverdo possuir condicdes adequadas de conforto, seguranca e
higiene, devendo estar regularmente licenciados, segurados e aptos a circulacéo, conforme a legislacédo aplicavel.
Além disso, deverdo atender aos requisitos minimos estabelecidos pela regulamentagdo municipal ou estadual
referente ao transporte individual privado de passageiros por aplicativos.

A solucao contratada devera permitir o controle administrativo das corridas realizadas, possibilitando o cadastramento
de usuarios autorizados pelo ERESP, a definicdo de limites de utilizacao, a centralizacéo do faturamento e a emisséo
de relatdrios detalhados contendo informacfes sobre datas, trajetos, valores, usuarios e demais dados relevantes
para acompanhamento da execuc¢ao contratual.

Também devera ser garantida a transparéncia dos valores cobrados, com base em critérios objetivos e previamente
definidos pela plataforma, considerando fatores como distancia percorrida, tempo de viagem e dindmica de oferta e
demanda, quando aplicavel, possibilitando a verificacdo e conferéncia das despesas pela Administragéo.

Adicionalmente, a solug&o devera assegurar disponibilidade adequada do servigo, permitindo atendimento das
demandas institucionais em horarios diversos, inclusive em situag6es emergenciais ou fora do horario administrativo,
guando necessario para o desempenho das atividades institucionais.

Por fim, a contratacédo devera observar os principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e vantajosidade para
a Administrac@o Publica, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, garantindo a
adequada execuc¢do do objeto e 0 atendimento das necessidades institucionais do ERESP.

5. Levantamento de Mercado

Para atendimento da necessidade de deslocamento institucional dos colaboradores, foi realizado levantamento das
solucdes disponiveis no mercado capazes de atender as demandas de transporte do escritério.

Entre as alternativas existentes, foram consideradas: a ampliagcao da frota prépria do 6rgéo, a contratacéo de locagéo
de veiculos com motorista em regime continuo, a utilizacdo de servicos de taxi e a contratacdo de servicos de
transporte de passageiros sob demanda, mediante plataformas digitais ou aplicativos de intermediacéo de transporte.
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A ampliacé@o da frota propria exigiria a aquisicdo de novos veiculos e a disponibilizacdo ou contratagdo adicional de
motoristas, 0 que acarretaria aumento significativo de custos fixos relacionados a manutengéo da frota, combustivel,
seguros, depreciacdo dos veiculos e encargos administrativos, além da possibilidade de ociosidade em periodos de
menor demanda.

Também foi considerada a contratacéo de locacdo de veiculos com motorista em regime continuo. Contudo, tal
solucao tende a gerar custos fixos permanentes, independentemente da efetiva utilizagdo do servico, o que pode
comprometer a economicidade da contratacdo, tendo em vista que as demandas adicionais de transporte do escritorio
ocorrem de forma eventual e variavel.

Outra alternativa analisada foi a utilizagdo de servigos de taxi, os quais apresentam ampla disponibilidade no mercado
e tradicionalmente sao utilizados para deslocamento urbano de passageiros. Inclusive, para fins de estimativa de
precos, foram realizadas cota¢cdes com empresas prestadoras desse tipo de servigo, juntamente com empresas que
operam plataformas de intermediagdo de transporte.

No levantamento de precos realizado junto ao mercado, foram obtidas propostas comerciais de fornecedores que
prestam servigos de transporte ou intermediacdo de transporte de passageiros, incluindo empresas que atuam por
meio de plataformas digitais e cooperativas de taxi.

Entre as propostas obtidas, destaca-se a apresentada pela empresa Servigos de Atendimento e Aplicativo Prime
Save EIRELI, que ofertou o valor de R$ 6,50 (seis reais e cinquenta centavos) por quildmetro rodado, conforme
documentacédo constante do processo administrativo.

Também foram obtidas propostas junto a cooperativas de taxi que atuam na cidade de S&o Paulo, entre elas a
Cooperativa de Transporte dos Condutores Autdnomos de Veiculos Rodoviarios de Sdo Paulo — COOPERTAX, que
apresentou valor de R$ 5,95 (cinco reais e noventa e cinco centavos) por quildmetro rodado, e a Ligue-Taxi —
Cooperativa de Trabalho dos Taxistas Autdnomos de Sao Paulo, que apresentou proposta no valor de R$ 6,55 (seis
reais e cinquenta e cinco centavos) por quildmetro rodado.

As propostas obtidas foram consideradas para fins de estimativa de precos da contratagcdo, juntamente com os dados
levantados por meio de pesquisa realizada no sistema Compras.gov.br, permitindo a definicdo do valor estimado da
contratacdo em conformidade com as praticas de pesquisa de precos adotadas pela Administragdo Publica.

A andlise das solucdes disponiveis demonstrou que os servigos de transporte sob demanda, intermediados por
plataformas digitais, apresentam vantagens relacionadas a flexibilidade operacional, & possibilidade de solicitacao do
servico conforme necessidade, ao registro eletrdnico das viagens realizadas e a geracao de relatérios gerenciais que
permitem maior controle administrativo da utilizacdo do servico.

Dessa forma, considerando os aspectos de economicidade, eficiéncia administrativa e controle da execucao
contratual, verificou-se que a contratacédo de servico de transporte ou de intermediacdo e agenciamento de transporte
de passageiros sob demanda, mediante aplicativo ou plataforma digital, mostra-se como a solugéo mais adequada
para complementar a estrutura de transporte ja existente no escritério.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigo de transporte ou na
intermediacdo e agenciamento de transporte de passageiros sob demanda, mediante utilizacdo de aplicativo ou
plataforma digital, destinada ao atendimento das demandas de deslocamento institucional dos colaboradores do
Escritério de Representacédo do Ministério das Relacdes Exteriores em S&o Paulo.

O servigo deverd possibilitar a solicitacdo de transporte por meio de plataforma digital ou aplicativo, permitindo que
usuarios previamente autorizados realizem pedidos de viagem de acordo com a necessidade institucional.

A solucdo devera permitir o acompanhamento das viagens em tempo real, a identificagdo do motorista e do veiculo
responsavel pelo deslocamento, bem como o registro das informacdes relativas as corridas realizadas, incluindo data,
horario, trajeto e valor cobrado.
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Além disso, a plataforma devera disponibilizar relatérios gerenciais e mecanismos de controle administrativo que
possibilitem o acompanhamento das despesas, a fiscalizacdo da execugdo contratual e a adequada gestdo da
utilizacéo do servico.

A contratacdo visa complementar a estrutura de transporte ja existente no escritério, sendo utilizada exclusivamente
para atendimento de demandas eventuais de deslocamento institucional que ndo possam ser absorvidas pela
estrutura prépria ou pelos contratos destinados ao atendimento de autoridades.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada com base na analise da utilizacdo do servico em
contrato anterior, bem como na avaliagdo das necessidades de deslocamento institucional dos colaboradores do
escritorio.

Considerando o histérico de utilizacéo e a previsdo de demandas futuras, optou-se pela adoc¢do da unidade de
medida em quildmetros rodados, o que permite maior adequacao entre o pagamento realizado e o servigo
efetivamente utilizado.

Dessa forma, estima-se a utilizacao de aproximadamente 12.000 (doze mil) quildometros rodados durante o periodo
de vigéncia contratual de 12 (doze) meses, quantidade considerada suficiente para atender as demandas eventuais
de deslocamento institucional dos colaboradores.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 63.480,00

A estimativa do valor da contratacao foi realizada com base em pesquisa de precos efetuada por meio do sistema
Compras.gov.br, bem como mediante levantamento complementar de mercado.

A partir das informacdes coletadas, foi estimado o valor unitario de R$ 5,29 (cinco reais e vinte e nove centavos) por
quilémetro rodado.

Considerando a estimativa de utilizagcdo de 10.000 (dez mil) quildmetros rodados durante o periodo de 12 (doze)
meses, estima-se que o valor total da contratacdo seja de R$ 63.480,00 (sessenta e trés mil, quatrocentos e oitenta
reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratagdo nao sera parcelada, tendo em vista que o0 objeto consiste na prestacao de servigo Unico e integrado de
transporte ou intermediacéo de transporte de passageiros sob demanda, mediante aplicativo ou plataforma digital.

O eventual parcelamento da solugédo poderia comprometer a eficiéncia da execugao contratual, uma vez que a
utilizacdo simultanea de multiplos fornecedores para prestacdo do mesmo servigo poderia gerar dificuldades de
gestéo, controle das viagens realizadas e acompanhamento das despesas.

Além disso, a contratagdo de solucao Unica permite maior padronizagao dos procedimentos operacionais,
centralizacdo do faturamento e simplificacdo do gerenciamento administrativo do contrato.

Dessa forma, conclui-se que a contratagédo por meio de um Unico fornecedor mostra-se mais adequada e vantajosa
para a Administracao.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No ambito do escritorio, existem contratacdes relacionadas a disponibilizagcdo de transporte institucional, as quais, contudo, possuem
finalidades distintas da presente contratacéo.

Destaca-se a existéncia de contrato para locagdo de veiculo com motorista, utilizado para atendimento de demandas institucionais
especificas, especialmente relacionadas ao deslocamento do Ministro de Estado e de outras autoridades que necessitem de transporte
exclusivo durante compromissos oficiais.

Entretanto, tal contratacdo possui carater pontual e ndo se destina ao atendimento das demandas rotineiras de deslocamento dos
colaboradores do escritorio.

Dessa forma, a presente contratacdo possui natureza complementar as solugdes ja existentes, ndo havendo interdependéncia direta
entre os contratos, mas sim coexisténcia para atendimento de diferentes necessidades institucionais.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo encontra-se alinhada com o planejamento administrativo do érgéo, estando prevista no Plano
de Contratacdes Anual — PCA 2026 do Escritério de Representacéo do Ministério das Relacfes Exteriores em Séo
Paulo.

A inclusdo da demanda no PCA demonstra que a necessidade de contratagdo foi previamente identificada no
processo de planejamento institucional, permitindo a adequada programacao das contratacdes e a previsao dos
recursos necessarios para sua execugao.

Dessa forma, a contratacéo pretendida esta em conformidade com o planejamento das aquisi¢cdes e contratacfes da
unidade para o exercicio de 2026, contribuindo para a organizacao das demandas administrativas e para a adequada
gestao dos recursos publicos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo do servigo de transporte ou de intermediacéo e agenciamento de transporte de passageiros sob
demanda proporcionara maior eficiéncia no atendimento das necessidades de deslocamento institucional dos
colaboradores do Escritdrio de Representacdo do Ministério das Relagbes Exteriores em Sao Paulo.

Entre os principais beneficios esperados, destaca-se a ampliagdo da capacidade de atendimento das demandas de
transporte do escritorio, permitindo que os colaboradores realizem deslocamentos necessérios ao desempenho de
suas atividades institucionais mesmo em situacdes em que a estrutura propria de veiculos e motoristas esteja
integralmente utilizada.

Outro beneficio relevante refere-se & maior flexibilidade operacional, uma vez que o servi¢o podera ser solicitado
conforme a necessidade, permitindo a utilizacédo do transporte apenas quando houver demanda, o que contribui para
a otimizacdo da gestdo dos recursos publicos.

A contratagcdo também possibilita maior controle administrativo das viagens realizadas, tendo em vista que as
plataformas utilizadas para solicitacdo do transporte permitem o registro das corridas, identificacdo dos motoristas e
veiculos, acompanhamento dos trajetos e emissao de relatérios gerenciais, o que contribui para a transparéncia e
fiscalizacdo da execucgdo contratual.

Adicionalmente, espera-se que a solugéo contribua para a racionalizagcdo dos custos relacionados ao transporte
institucional, evitando despesas decorrentes da ampliagdo da frota prépria ou da contratagcdo permanente de
motoristas para atendimento de demandas eventuais.
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13. Providencias a serem Adotadas

Para a adequada execuc¢ao da contratacédo, deverdo ser adotadas algumas providéncias administrativas por parte da
unidade demandante.

Inicialmente, serd necessario realizar o cadastramento dos usudrios autorizados a utilizar o servi¢o na plataforma
disponibilizada pela empresa contratada, observando as regras e limites estabelecidos para utilizagdo do transporte
institucional.

Também devera ser designado servidor responsavel pela fiscalizagcdo e acompanhamento da execugao contratual, a
guem cabera verificar a regular prestacéo dos servi¢cos, analisar os relatérios de utilizacdo disponibilizados pela
contratada e atestar as despesas apresentadas para fins de pagamento.

Adicionalmente, poderéo ser estabelecidas orienta¢fes internas quanto ao uso adequado do servico, definindo
critérios de utilizacdo e procedimentos administrativos para solicitacao das corridas, de modo a garantir o uso
responsavel dos recursos publicos.

Ressalta-se que ndo ha necessidade de realiza¢do de obras, adaptacdes estruturais ou aquisicdo de equipamentos
adicionais para a implementacao da solucéo contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo do servico de transporte sob demanda ndo apresenta impactos ambientais significativos além daqueles
inerentes & utilizacdo de veiculos automotores para deslocamento urbano.

Entretanto, a solucdo adotada pode contribuir indiretamente para a racionalizacao do uso de veiculos, uma vez que
possibilita a utilizagdo compartilhada da frota disponivel nas plataformas de transporte, evitando a necessidade de
ampliacdo da frota prépria do érgéo e reduzindo a possibilidade de ociosidade de veiculos institucionais.

Além disso, muitas plataformas de transporte utilizam veiculos relativamente novos e em boas condic¢des de
manutencao, 0 que tende a contribuir para menores niveis de emisséo de poluentes em comparagédo com veiculos
mais antigos.

Assim, embora a atividade envolva deslocamento por meio de veiculos automotores, entende-se que a solugéo
proposta ndo gera impactos ambientais adicionais relevantes, podendo inclusive contribuir para uma utilizacdo mais
eficiente dos recursos de mobilidade urbana disponiveis.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao de servi¢o de
transporte ou de intermediacéo e agenciamento de transporte de passageiros sob demanda, mediante aplicativo ou
plataforma digital, mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

A solucdo proposta demonstra-se adequada para atender as necessidades de deslocamento institucional dos
colaboradores do Escritério de Representacdo do Ministério das Relagbes Exteriores em Sao Paulo, complementando
a estrutura de transporte atualmente existente, sem gerar custos fixos adicionais relacionados a ampliacéo da frota
propria ou & contratacdo permanente de motoristas.

O levantamento de mercado realizado identificou a existéncia de fornecedores aptos a prestar o servi¢co, bem como
parametros de precos compativeis com os valores praticados no mercado e em contratacdes semelhantes realizadas
pela Administragdo Publica, conforme pesquisa realizada no sistema Compras.gov.br e nas cotagfes obtidas junto a
fornecedores.
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Dessa forma, considerando a adequacao da solucéo as necessidades institucionais, a disponibilidade de
fornecedores no mercado, a estimativa de custos compativel com os precos praticados e o alinhamento da
contratacdo com o planejamento da unidade, conforme previsto no Plano de Contratac6es Anual de 2026, declara-
se viavel a realizacao da contratacao pretendida, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Inclusdo da autoridade competente no rol de responsaveis do processo, para fins de registro e acompanhamento da contratagdo.

NELSON ANTONIO TABAJARA DE OLIVEIRA

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2026 as 15:11:35.

Despacho: Inclusédo da responsavel da contratacdo no rol de responséaveis do processo, para fins de registro e acompanhamento da contratagdo.

ALFREDO JOSE CAVALCANTI JORDAO DE CAMARGO

Responsavel pela contratagdo direta
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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