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Ministério da Saude
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Assuntos Administrativos
Superintendéncia Estadual do Ministério da Saide em Tocantins
Servico de Logistica Administrativa

TERMO DE REFERENCIA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO (ART. 62, XXIll, “A” E “I” DA LEl N.
14.133/2021).
1.1. Contratacdo por Inexigibilidade de Licitagdo para inscricdo e participacdo do

servidor Ildimario Pereira dos Santos, SIAPE: 1038862, no curso “CAPACITACAO COMPLETA DO
TRANSFEREGOV.BR”, se realizar entre os dias 23 a 27 de setembro/2024, em Brasilia/DF, pela INOVE
TREINAMENTO LTDA, CNPJ 24.091.611/0001-50, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Unidade Valor Valor
Item Descri¢cdao do Item (Objeto) CATSER | Quantidade de. Unitério (RS) | Total (R$)
Medida
Inscrigdo no curso lldimario Pereira
dos Santos, SIAPE: 1038862, no
curso "CAPACITACAO COMPLETA RS
! DO TRANSFEREGOV.BR”, se 25232 ! un R 4.600,00 4.600,00
realizar entre os dias 23 a 27 de
setembro/2024, em Brasilia/DF.
1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 90 (noventa) dias contados da emissdo de Nota de
Empenho, na forma do artigo 105 da Lei n? 14.133/2021.
1.3. O custo estimado total da contratacdo é de RS 4.600,00 , conforme custos unitdrios
apostos na tabela acima.
2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (ART. 62, INCISO
XXIll, ALINEA ‘B’ DA LEI N. 14.133/2021).
2.1. O inciso Ill do art. 74 da Lei n? 14.133/2021 possibilita a administracdo publica a

contratacdo por inexigibilidade os servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo, conforme abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de: (...)

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2.2. Para fins do disposto do inciso lll, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
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com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato, conforme §32 do supracitado artigo.

2.3. Ainda conforme o artigo, o servico deve ser executado por profissional ou empresa cujo
reconhecimento na drea de atuacdo seja essencial e reconhecidamente adequado a satisfacdo do objeto
a ser contratado. Sobre isso, reiteramos que haja visto que, o evento possui importante relevancia para a
gestdo do érgdo.

2.4, Para esses casos, a legislacdo ainda enumera um rol exemplificativo de servicos
especializados, a saber: estudos técnicos, planejamentos, projetos bdasicos ou executivos, pareceres,
pericias, avaliagdes em geral, fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras, contratacdo de
advogado ou sociedade de advogados para defesa de causas judiciais ou administrativas, treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Logo, considerando que o curso pretendido é essencial para a melhoria da
carga de conhecimento sobre Celebragao, Execucao, Acompanhamento, Fiscalizacdo e Prestacao de
Contas de Convénios celebrados com recursos da Uniao.

2.5. Portanto, justifica-se a necessidade de fomentar estratégias pedagodgicas com
metodologias ativas que possibilitem tomar o trabalho como eixo estruturante do processo de ensino-
aprendizagem; Considerando os critérios para a participacdo dos servidores em ac¢des de educacdo de
acordo com a legislagdao vigente, os recursos financeiros disponiveis e a necessidade de otimizar a
utilizagdo destes recursos, visando ao aprimoramento dos processos de trabalho.

2.6. Cabe ressaltar ainda que, capacitar permanentemente o servidor publico é uma finalidade
precipua para atualizar os conhecimentos a fim de desempenhar com eficiéncia os servigcos executados
nos orgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme
disposicGes da Portaria n? 1.328, de 8 de setembro de 2015 e do Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de
20109.

2.7. Em razdo do objeto a ser contratado ser de natureza singular é também exclusivo, bem
como em razdo da instituicdo a ser contratada possuir notéria especializacdo nao é possivel que seja
realizada pesquisa de pregos, até por que ndo existe outra instituicdo que promova o curso ja
mencionado, a ndo ser pela INOVE TREINAMENTO LTDA, CNPJ 24.091.611/0001-50 (SEI 0042565756),
também ndo ha necessidade de se realizar pesquisas junto a outros 6rgdos, uma vez que o valor da
inscricdo é fixo e estabelecido no Edital do evento (SEI 0042562682), valido para qualquer instituicdo.

2.8. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual 2024, conforme
detalhamento a seguir:

l. 1D PCA no PNCP: 00394544000185-0-000075/2024;

Il. Data de publicagdo no PNCP: 20/12/2023;

lll. Id do item no PCA: 44;

IV. Classe/Grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCAGCAO E TREINAMENTO;
V. Identificador da Futura Contrata¢do: 250039-31/2024

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO
(ART. 62, INCISO XXIII, ALINEA ‘C’)

3.1. Conforme apontado, para casos como o do objeto em questdo de contratacdo:
especializacdo, curso ou participacdo em evento de formacao, sugere-se pelo Inciso Ill do art. 74 da Lei n2
14.133/2021, a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo.

3.2. O periodo de inscrigdao do curso atendera somente o periodo de realizagdao deste, no caso
entre os dias 23 a 27 de setembro/2024 em Brasilia/DF. O objeto a ser contratado enquadra-se na
categoria de bens e servicos comuns, de que trata o inciso Xlll do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, por
possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no
mercado.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 62, XXIII, ALINEA ‘D’ DA LEI N2 14.133/21)
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4.1. Os servicos a serem contratados possuem natureza de servigos ndo-continuados, sem
utilizacdo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, e enquadram-se nos pressupostos do
Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas
no art. 32 do aludido decreto, cuja execucdo indireta é vedada.

4.2. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdao Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacdo direta.

4.3, N3o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.4. Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo conforme arts. 96 e seguintes da Lei n?
14.133/21.

5. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (ARTS. 62, XXIIl, ALINEA “E” DA LEI N.
14.133/2021).

5.1. A execucdo contratual se dard com a participacdo do servidor lldimario Pereira dos Santos,

SIAPE: 1038862, o curso “CAPACITACAO COMPLETA DO TRANSFEREGOV.BR”, se realizar entre os dias 23
a 27 de setembro/2024, em Brasilia/DF, pela INOVE TREINAMENTO LTDA, CNPJ 24.091.611/0001-50.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 62, XXIII, ALINEA “F” DA LEI N2 14.133/21)
6.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL
6.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas

avencadas e as normas da Lei n? 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial (Lei n2 14.133/2021, art. 115, caput).

6.1.2. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n2 14.133/2021, art. 117, caput).

6.1.3. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, determinando o que for necessdario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados (Lei n2 14.133/2021, art. 117, §19).

6.1.4. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adocdo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia
(Lei n® 14.133/2021, art. 117, §29).

6.1.5. O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razdo da execugdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o0 acompanhamento pelo contratante (Lei n? 14.133/2021, art. 120).

6.1.6. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execu¢do do contrato (Lei n? 14.133/2021, art. 121, caput).

6.1.7. A inadimpléncia do contratado em relagao aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
ndo transferird a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
contrato (Lei n? 14.133/2021, art. 121, §19).

6.1.8. As comunicacOes entre o érgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletrénica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §29).

6.1.9. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverd ser consultada a situacdo da
empresa junto ao SICAF.

6.1.10. Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributdrios Federais
e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam regularizados no SICAF.

6.2. DOS CRITERIOS DE AFERIGAO E MEDIGAO PARA FATURAMENTO

6.2.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizard o disposto neste item, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a CONTRATADA:
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a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢do do servico, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

6.2.2. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 05, de 2017,
sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo
das sanc¢Oes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

6.2.2.1. ndo produziu os resultados acordados;

6.2.2.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima
exigida;

6.2.2.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servico, ou
utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

6.3. DO RECEBIMENTO

6.3.1. O pagamento da presente contratacao devera ser realizado, ao final do servigo prestado,

em nome de INOVE TREINAMENTO LTDA, CNPJ N2 24.091.611/0001-50, por meio do envio de nota de
empenho, conforme regramento estabelecido pela organizadora do curso, conforme disposto no
documento "Comprovante de Inscricao" (SEI 0042562682).

6.3.1.1. Para a comprovagdo da execugdo do curso, os participantes deverdao apresentar o
Certificado de participacdo e demais documentacdo que comprove a participacdo no curso para a
fiscalizagdo do contrato.

6.3.1.2. O contratante realizard inspecao minuciosa de todos os servigos executados, por meio de
profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais encarregados pelo servico, com a
finalidade de verificar a adequacdo dos servicos e constatar e relacionar os arremates, retoques e
revisdes finais que se fizerem necessarios.

6.3.1.3. No prazo supracitado para o recebimento provisério, cada fiscal ou a equipe de fiscalizagao
devera elaborar Relatério Circunstanciado em consonancia com suas atribui¢cdes, e encaminha-lo ao
gestor do contrato.

6.3.1.3.1. Quando a fiscalizacdo for exercida por um Unico servidor, o relatério circunstanciado
devera conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucao do contrato, em
relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

6.3.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser glosados, com a
devolugao dos valores pagos, nos termos do item 6.2.2, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

6.3.3. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento provisdrio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a
verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

6.3.4. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela segurancga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.
7 FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 62, INCISO XXIII, ALINEA ‘H’, DA

LEI N. 14.133/2021)

7.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento na hipdtese do art. 74, inciso lll, f, da Lei n.2 14.133/2021.

7.2. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificard o eventual
descumprimento das condi¢des para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que a
impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;
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b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

7.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e de seu sdécio
majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

7.4. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

7.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

7.6. O fornecedor sera convocado para manifestacdao previamente a uma eventual negativa de
contratagao.

7.7. Caso atendidas as condicGes para contratacdo, a habilitacdo do fornecedor serd verificada

por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

7.8. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentagdo constante do SICAF,
ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva documentacdo atualizada.

7.9. N3o serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

7.10. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

7.11. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento
dessas contribuicdes.

7.12. Para fins de contratacdo, deverd o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de
habilitacdo:
7.13. Habilitacdo Juridica:

a) Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

b) Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou
da consolidagao respectiva.

7.14. HabilitacGes fiscal, social e trabalhista:
a) Prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
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d) Declaragao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

8. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

8.1. As despesas para atender a esta contratacao estdo programadas em dotag¢dao orcamentaria
propria, prevista no orgamento da Unido para o exercicio de 2024, na classificacdo abaixo:

a) Gestdo/Unidade: 00001/250039;
b) Fonte: 1001000000;

c) Programa de Trabalho: 173206;
d) Elemento de Despesa: 339039;
e) PI: -.

Palmas/TO, 19 de agosto de 2024.

FLAVIO SPONHOLZ OLIVEIRA
Chefe do Servico de Logistica Administrativa

Documento assinado eletronicamente por Flavio Sponholz Oliveira, Chefe do Servico de Logistica
Administrativa, em 20/08/2024, as 11:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
39, do art. 49, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31
de Marco de 2017.

1
Sel o
.]5.‘.|ﬂ,ll!ul.] I' ki
eletrénica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
~ http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-.'_"Eg_lhq'!,i['- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
i LY, 0042663188 e o codigo CRC 2F63FA4C.
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