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Estudo Teécnico Preliminar 314/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25410.013665/2022-04

2. Descricao da necessidade

O Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva, INCA, é uma unidade integrante da
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude e se constitui no Centro de Referéncia de Alta
Complexidade em Oncologia do Ministério da Satde. E um dos responséaveis pela estruturacio e
implementacéo da Politica Nacional para Prevencao e controle do Cancer do Ministério da Saude.
Além de ser referéncia para a prestacdo de servicos oncoldgicos no Sistema Unico de Salde
(SUS), exerce atividades de pesquisa e ensino, tendo como objetivo a formagdo multiprofissional
em Oncologia e a disseminacdo do conhecimento para a Saude Publica. As unidades hospitalares
do INCA integram o Sistema Unico de Satde (SUS) e oferecem tratamento integral as pessoas que
tém céncer. Para isso faz-se necessario a aquisicdo de materiais de reposi¢cdo automaética,
cadastrados e padronizados pela Instituicdo, por serem itens de consumo frequente, registrados no
Sistema de Gestao de Estoque. Sao produtos de responsabilidade da Divisdo de Suprimentos do
INCA, desde a solicitacdo de compras e o controle dos niveis de estoque, como também ao Servigco
Central de Abastecimento que é responsavel pelo recebimento, armazenamento e distribuicdo
destes materiais as unidades hospitalares do INCA.

JUSTIFICATIVA

Esta aquisicdo ocupa um papel de destaque dentro do sistema de compras do Instituto, uma vez
gue se trata de insumos para laboratério para execucéo diaria de analises diversas que ajudam no
diagnodstico de cancér afim de se criar uma terapéutica que prima pela manutencao da vida, da
salde, da qualidade do bem estar fisico e da exceléncia dos servigos ofertados aos seus usuarios.
Os itens em questdo tém sua importancia, pois por meio destes sao realizadas varias praticas
assistenciais de média e alta complexidade no ambito médico-hospitalar, nos protocolos de
tratamento do paciente oncoldgico, desde o0s procedimentos cirdrgicos, quimioterapicos,
ambulatoriais e de cuidados paliativos e de suporte. Sendo itens avaliados e cadastrados através
dos usuarios do laboratério. A falta destes itens acarretard consequéncias graves, ndo sé a
Instituicdo - devido ao aumento consideravel nos gastos em compras de carater emergencial em
que o custo do item costuma ser mais elevado - como também aos pacientes por ele assistidos -
podendo resultar em aumento nas taxas de morbilidades e mortalidades na Instituicdo. S&o
materiais utilizados nos Servicos de Laboratoriais da Instituicdo. Foi criado o documento de
formalizagcdo da demanda interna 63573, contendo os quantitativos. Também faz parte do
Documento de Formalizacdo da Demanda Digital n°16/2022.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Suprimentos - DISUP ANDRE FABIANO D'OLIVEIRA LEAL
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Atendimento aos principios Licitatérios: Legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, desenvolvimento sustentavel, vinculacdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e
aos que lhes séo correlatos.

O INCA é um dos 6rgéos responsaveis por articular acdes pré-qualidade entre as areas de apoio e
assisténcia para produtos pds-comercializagdo, atribuicdo esta derivada de sua participagdo na
Rede de Hospitais Sentinela, acdo desenvolvida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), com objetivos variados, dentre estes, o de garantir a seguranca dos diagndsticos e
tratamento dos pacientes das instituicbes de assisténcia hospitalar, bem como preservar a
integridade fisica dos profissionais de salde na execuc¢do de suas atividades especificas. A relacédo
das marcas pré-qualificadas registradas no INCA bem como o Processo Administrativo
25410.001884/2005-31 e Portaria n° 79 publicada no D.O.U. em 27/01/2016 encontram-se
disponiveis no site: www.inca.gov.br, no link INCA/orientacdes para fornecedores/pré-qualificacédo
de marcas. O processo de padronizacdo do Instituto é dindmico e continuo, podendo sofrer
alteracdo em seu catalogo do objeto requisitado até a data da publicacdo do Edital. De acordo com
as orientagbes aos fornecedores publicizada no sitio eletrénico do INCA (inca.gov.br/acesso-a-
informacao/orientacoes-para-fornecedores/processo-de-pre-qualificacao-de-marcas-dos-produtos-
medico-hospitalares-e-laboratoriais):

- Os processos de licitagdo para compra de materiais médico-hospitalares e laboratoriais no INCA
devem aceitar somente produtos cujas marcas se encontrem pré-qualificadas até 90 dias anteriores
a data da publicagdo do edital.

- Deverédo participar do processo de licitacdo somente as empresas que tiverem seus materiais
encaminhados para teste no prazo estabelecido de 90 dias anteriores a publicacdo do Edital.

- O fornecedor que tiver a marca do produto pré-qualificada no INCA obriga-se a comunicar
formalmente a Astec da Divisdo de Suprimentos, as eventuais alteracdes de fabricacdo e fusdes de
empresas que levem a alterag@es da na nomenclatura da marca. A omissdo dessa informagdo pode
levar a retirada da marca do produto do catadlogo de marcas pré-qualificadas, ficando sujeito a novo
processo administrativo para avaliagao.

O INCA assegura a integridade dos pacientes e dos profissionais com materiais adaptados aos
requisitos peculiares e especiais a sua atividade. Esta sequéncia de atividade vem permitindo uma
integracdo técnica e administrativa garantindo melhor qualidade e adequacdo dos produtos as
necessidades dos usuarios no tratamento do Cancer. A pré-qualificacdo é ferramenta administrativa
de auxilio na sele¢éo de tecnologias ndo medicamentosas mais adequadas para a aquisi¢cao e uso,
propiciando melhor protecdo aos usuarios, no caso desta Instituicdo, aos pacientes oncologicos,
contribuindo assim para uma assisténcia de qualidade pautada na seguranca do paciente, evitando
agravamento de sua condi¢cao de morbilidade e/ou mortalidade. Quando necessario devera constar
os critérios referente aos Registros na ANVISA.

Todos os itens constantes do Documento de Formalizacdo de Demanda n°® 63573 possuem marca
pré-qualificada.

5. Levantamento de Mercado

A principio para nortear o presente Estudo o Documento de Formalizacdo da Demanda
63573, inserido no Processo, contém os valores de aquisicdo da ultima compra
realizada pela Instituicdo. Sera inserido posteriormente no Processo 0 Levantamento
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de Mercado, realizado pelo Servico de Compras (SECOM/INCA), respeitando os
parametros que determina a Instrucdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, para o
presente processo, buscando encontrar fornecedores interessados em prover o
Instituto com os materiais solicitados, para isso realizarda chamada aos Hospitais
Federais, pesquisa no Painel de Precos, Banco de Precos, Internet e Fornecedores.

6. Descricao da solucdao como um todo

Por se tratar de insumos para uso regular e por serem itens disponiveis ho mercado
nacional, entende-se que a aquisicdo através de Pregdo Eletrénico com Sistema de
Registro de Precos é a solugdo mais adequada para manutengcdo dos estoques, para a
escolha da solucédo foram consideradas diferentes fontes e, analisadas contratacfes
similares realizadas por outros 6rgaos e entidades, com o objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacées que melhor atendam as
necessidades da Instituicdo, levou-se em conta a observancia ao principio da
publicidade que no SRP é a mais eficiente entre todas as outras modalidades
licitatorias, com isso ha uma maior atracdo de interessados em ofertar os materiais,
ocasionando maior concorréncia, proporciona também a Administracdo, um maior
controle das acdes publicas visando a aquisi¢cdo de produtos. Diante disso, prevalece a
regra de mercado, onde quanto maior a oferta, menor o preco, evidenciando maior
economia para o servico publico. A contratacao por SRP se justifica, pois se trata de
demanda para atendimento as Unidades Hospitalares do Instituto Nacional de Cancer
José Alencar Gomes da Silva - INCA, ao longo de 12 meses, conforme forem
ocorrendo as necessidades das Unidades Hospitalares do INCA. Ademais, a
celebracdo de ata de registro de precos vai ao encontro dos principios da eficiéncia
administrativa e economicidade e uma gestao eficiente de estoque, conforme previsto
no inciso Il do art. 3° do Decreto 7.892/13. Por fim, resta esclarecer que, por interesse
da administracdo, poder-se-a admitir nas aquisicdes a adocdo da IRP, que é a
Intencdo de Registro de Preco, e permitira a Administracdo tornar publicas suas
intencdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Preco, com a
participacdo de outros 0rgaos governamentais. Nao sera admitida a adeséo posterior a
ata de Registro de Precos, previsto no art. 22 do Decreto 7.892/13, pois no momento
estamos impossibilitados em atender, devido a inexisténcia de recursos humanos para
analisar o 81°, “quanto a realizacdo de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades que nédo
participaram do registro de precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade
e a economicidade para a administracédo publica federal da utilizacdo da ata de registro
de precos”. Quanto ao remanejamento de quantitativo, previsto na Instru¢cdo Normativa
n° 6, de 25 de julho de 2014; enquanto 6rgao gerenciador ndo serdo autorizados, pois
ndo dispomos de recursos conforme trata o Art. 3°. ("A Administracdo podera utilizar
recursos de Tecnologia da Informacdo na operacionalizacdo do disposto nesta
Instrucdo Normativa e automatizar procedimentos de controle e gerenciamento dos
atos dos 6rgaos e entidades envolvidas.")
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A Divisdo de Suprimentos — DISUP/INCA, estabeleceu diretrizes através do Processo
25410.009571/2022-22/SEIl, para elaboracdo das solicitacbes de compras para 2023.
Nesse processo que sera relacionado a cada Processo de planejamento, contém a
planilha onde constam os quantitativos estimados conforme memoéria de calculos, que
foram avaliados sobre sua pertinéncia e uso nas compras para a competéncia 2023. O
guantitativo estimado para cada item foi o resultado comparativo entre a média dos
empenhos de 2019 e 2021 e a média das entradas de 2019 a 2021, como sugestéo foi
considerado a maior média, sendo que foi considerado o Consumo Médico Mensal dos
ultimos meses anteriores a essa solicitacdo, que consta no Documento de
Formalizacdo da Demanda Interno 63573. A partir de janeiro de 2022, iniciou-se 0
processo de implantacdo do novo sistema PCA, onde obriga a todos os 6rgaos
federais a criar um plano de compras 2023 vinculados aos DFD's digitais (PCA), sendo
assim, foi usado como definido em reunides a criagdo dos DFD's digitais com base no
grupo de estoque (GE) dos itens. Para a presente contratacdo foi utilizado o DFD
digital n® 16/2022. Cabe ressaltar que foi considerado o estado de excecado devido a
Pandemia de SARS COV 2 no periodo de 2020 até o presente momento, sendo que
muitos insumos tiveram oscilagdo no seu consumo médio mensal. Inclusive devido a
pandemia, novos procedimentos de protecdo foram mantidos e sendo adotados de
rotina até os dias de hoje.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 97.862,00

Os valores estimados constam no Documento de Formalizagdo da Demanda que
utiliza os valores contratados na ultima aquisicdo na Instituicdo. Os valores estimados
serdo atualizados e apresentados no Mapa de Precos e na Nota Técnica, ambos
elaborados pelo Servico de Compras do INCA, devidamente inseridos no Processo de
Compras. Trata-se de aquisicao através de pregao eletrbnico com Sistema de Registro
de Precos, onde o valor estimado do item devera constar expressamente do edital, ndo
tendo carater sigiloso, mantendo-se a publicidade conforme ja adotado regularmente
pelo INCA. A possivel adocdo do orcamento sigiloso, apesar de ser uma opcao
prevista no Decreto n® 10.024/2019, sera avaliada oportunamente, somente apos a
realizacdo de estudos e andlises por parte da equipe técnica responsavel do Instituto,
com base na definicao inicial dos itens e seus mercados que possam vir a se beneficiar
de tal prética.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, conforme 8 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, as aquisicOes deverdo ser
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
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escala. Por se tratar de Registro de Precos, os materiais elencados nao ha
necessidade de ser dividido em grupos (lotes), pois 0os materiais solicitados séo
independentes quanto a sua utilizacdo e, podem ser fornecidos por diferentes
fornecedores/empresas. Mesmo inexistindo obrigatoriedade de contratacdo de
guaisquer quantitativos, consideramos de fundamental importancia, que o0s
guantitativos minimos e maximos sejam relacionados ao que os fornecedores devem
esperar em estarmos solicitando para entrega dos itens, de forma a ficar explicitado
gque poderemos estar empenhando nessa faixa de porcentagem o0s quantitativos
minimos e maximos por requisicdo, bem como a periodicidade prevista entre
requisicoes, se tratando de margem de contratacdo no decorrer da vigéncia da ata de
registro de precos, sendo:

- quantitativo minimo por empenho - 20%
- quantitativo maximo por empenho - 50%
- periodicidade minima prevista entre requisi¢cées - a cada 90 dias.

Por tratar-se de Registro de Precos, consideramos que as entregas sejam feitas
conforme a necessidade da Instituicdo, ndo havendo um regramento quanto ao niumero
de parcelas durante a validade da ata. O adimplemento dar-se-a apdés a emissao da
Nota de Empenho para entrega de determinado item constante do presente Processo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica para a presente contratacao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente aquisicdo tem previsao no Plano Anual de Contratagbes do INCA para o
ano de 2023, nos moldes da Instrucdo Normativa 01, de 10 de janeiro de 2019 e esta
alinhada aos objetivos estratégicos do INCA para o quadriénio 2020-2023,
especialmente ao objetivo estratégicos do INCA para o quadriénio 2020-2023,
especialmente ao objetivo estratégico de "impulsionar a eficiéncia dos processos de
trabalho contribuindo para o alcance de uma gestao de exceléncia no SUS".

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A aquisicdo dos insumos ira possibilitar a manutencdo dos estoques e do nivel de
atendimento adequado as necessidades do INCA, de forma a atender seus objetivos
estratégicos.
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13. Providencias a serem Adotadas

N&ao serdo necessarios providéncias ou ajustes institucionais especiais para que a
viabilidade de utilizacdo do objeto contratado apos contratacdo pretendida.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Visando a realizacdo de Contratacdo Sustentavel, atendendo as legislacdes vigentes,
tendo como principal meio de instrumentalizagdo o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, 42 edicdo — DECOR/CGU/AGU, agosto/2021. Para tanto a contratada
devera obedecer ao disposto no artigo 6° da Instrucado Normativa n°® 01 de 19 de
janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, considerando, com base em critérios técnicos,
as especificagcbes do servico que melhor atendam as exigéncias ambientais.

Com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225 “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes."

Impulsionou as mudancas para a preservacao do meio ambiente.

Para o procedimento licitatorio foi alterado o art. 3° da lei n° 8.666/93, através da lei n®
12.349, de 15/12/2010, introduzindo o desenvolvimento nacional sustentavel como
objetivo das contrata¢des publicas.

Conforme estabelecido na Instrucdo Normativa n® 40/2020, que dispbe sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares —ETP, em atendimento ao item:
Instrucdo Normativa n°® 40/2020 - Art. 7° - Inciso Il:Em consulta ao Guia de
ContratagBes Sustentaveis da AGU 2021 — 42 Edic&o (disponivel em: https://www.gov.
br/agu/pt-br/comunicacao/noticias  /AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio.
pdf, ndo foi localizado orientacbes acerca dos materiais que compdem esse Processo.
Instrucdo Normativa n°® 40/2020 - Art. 7° - Inciso X:A Instituicdo esta em fase de
conclusdo do Plano de Logistica Sustentavel.Instrucdo Normativa n°® 40/2020 - Art. 7° -
Inciso XI:O INCA segue as orientacbes normativas previstas no Manual de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (disponivelem:http://www.anvisa.
gov.br/servicosaude/manuais /manual_gerenciamento_residuos.pdf) e na Cartilha
“REPENSE - Descartede Residuos: Fique Atento” elaborado pelo préoprio INCA
(disponivel em :https://www.inca.gov. br/sites/ufu.sti.inca. local/files//media/document
/inca_campsustentcartilhaverde-final-web_0.pdf).

Licenciamento Ambiental.

A Contratada devera atender, se for o caso, os critérios do anexo | da Instrucéo
Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARCIO FERRAO PAIVA

Assistente em Ciéncia e Tecnologia

ANDRE FABIANO D OLIVEIRA LEAL
CHEFE DA DIVISAO DE SUPRIMENTOS - DISUP/INCA
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