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Estudo Teécnico Preliminar 25/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25055.000872/2024-49

2. Descricao da necessidade

2.1. O Distrito Sanitario Especial Indigena DSEI/KPA localiza-se no sul do estado do Para, e
caracteriza-se por uma ampla extensdo territorial de dificil acessibilidade geografica.

2.2. Composta pela etnia indigena Kayap6, a populagdo esta distribuida em 05 (cinco) terras
indigenas (Badjokore, Mebengokre, Las Casas, Kayap6s e Menkranotire), totalizando uma
populacédo de 6.827 (seis mil e oitocentos e vinte e sete) indigenas, de acordo com dados do SIASI
de Julho de 2024;

2.3. O DSEI/KPA é um dos menores distritos em demografia do Brasil, porém com extensédo
territorial em cerca de 3.540.000 hectare (Trés milhdes e quinhentos e quarenta mil hectares). Essa
imensa area geografica e as dificuldades de acesso prejudicam o desenvolvimento das acdes de
modo a impor barreiras quase que intransponiveis para a otimizagdo do trabalho dos profissionais
de saude que aqui prestam seus servicos;

2.4. Destarte, 0 objeto da instrucdo processual € a contratacdo de horas voo com fracbes por
minutos de aeronave (asas rotativas), incluida logistica de abastecimento e manutencdo, para
emprego nas missfes em apoio a saude indigena, incluindo transporte de cargas; transporte de
equipamentos, materiais, pessoal, acdes e demais atribuicdes do DSEI Kaiapé do Para, com
pagamento mensal por hora voo executada.

2.5. Existiu outra instru¢@o processual que tramitou no Distrito do dia 27/11/2023 a 10/07/2024 com
SElI NUP 25055.002710/2023-64, no entanto, por avida infelicidade, tal instrugdo processual
fracassou. O descontentamento da comunidade relacionado a morosidade em todo o tramite
processual foi expressa pela presidéncia do CONDISI/KPA através do Oficio 53/2024 - CONDISI
/KPA (SEI n° 0041935056).

2.6. Em consideragéo as circunstancias atuais, reitera-se a respeito da inexisténcia de contrato para
execucao de servico horas voo — asas rotativas.

2.7. Assim a instauracdo deste processo € justificAvel para suprir a necessidade atual. Deste
modo, durante o curso do seu andamento 0 mesmo tramitara na SESAI/MS, para analise da
verificagdo de sua instrugcdo processual/aprovacoes e por fim liberagdo do recurso;

2.8. Em decorréncia da missédo institucional do DSEI/KPA, torna-se indispensavel garantir ao
Distrito, ferramentas e condi¢cdes adequadas para o planejamento, coordenacdo e supervisao das
atividades de saude indigena;

2.9. A atuacgdo dos agentes de salde, compreendem o deslocamento de equipes e o transporte de
insumos para a realizacdo de assisténcia continuada, bem como o acesso da populagéo indigena
aos tratamentos de saude indigena, esses dependem de meios de transporte rapidos e adequados
na prestacdo do socorro e, por isso séo realizadas nas agbes preventivas em locais onde ndo ha
acesso por meio terrestre ou fluvial ou ainda que estes sejam precarios ou morosos.
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2.10. Ressalta-se que as acdes em atencdo a saude indigena compreendem atividades como
disponibilizacdo de equipes de salde para atendimento, transporte de medicamentos, acdes
preventivas e de imunizacao, transporte de equipamentos basicos de infraestrutura e deslocamento
de pessoas.

2.11. Nesse contexto, o emprego regular de transporte aéreo revela-se de valor inestimavel para
minimizar substancialmente as barreiras e 6bices enfrentados no atendimento e promog¢édo da
salde indigena

2.12. A disponibilizacdo de aerotransporte ao DSEI/KPA possibilitara o pronto atendimento médico
as comunidades indigenas incluindo emergéncias, remocao e resgate de pessoas, evitando, desta
forma, que hajam falhas no socorro e no atendimento as acdes de saulde.

2.13. Considerando que a presenca de uma aeronave (asas rotativas), representa um fator
adicional de seguranca para as equipes do DSEI/KPA pela possibilidade de remocao rapida no
socorro a eventuais acidentados em locais de dificil acesso;

2.14. A aeronave (asas rotativas) sera empregada pelo DSEI nas seguintes atividades:

2.14.1. Deslocamento de equipes multidisciplinares de atendimento a saude indigena nos polos de
atendimentos ou CASAI;

2.14.2. Resgate e/ou remogéao de indigenas, deslocamento de indigenas nos polos de atendimentos
ou CASAI,

2.14.3. Transporte de carga ou cargas perigosas e outros insumos necessarios para o atendimento
previsto em legislacao da SESAI,

2.14.4. Transporte de autoridades quando solicitado e autorizado pelo responsavel do contrato.

2.15. Bem como, alude-se que existem areas indigenas de dificil acesso. Os municipios de Cumaru
do Norte, Bannach, Ourilandia do Norte, Sdo Félix do Xingu e Altamira, seguindo nos rios: Rio
Vermelho, Riozinho, Rio Fresco e Rio Xingu, sao afluentes de calhas aos quais sdo navegaveis no
periodo chuvoso, em totalidade nos seis meses do ano, o que dificulta as agfes de saude de modo
geral e frequente, uma vez que nos periodos compreendidos entre dezembro a maio (periodo de
estiagem) ha dificuldade nos acessos as aldeias;

2.16. O deslocamento da equipe por via fluvial torna-se inviavel também pelo longo periodo de
tempo de viagem para algumas aldeias (0 que ocasiona consequentemente o desgaste fisico
desnecessario dos profissionais antes mesmo deles iniciarem seus trabalhos nas aldeias),

2.17. Ademais, o longo periodo de deslocamento por via fluvial demonstra ineficiéncia no que diz
respeito & remogao de pacientes graves. Um trajeto que serve como exemplo € o: Translado da
Aldeia Apexti para a Aldeia Kikretum, que é de trés horas numa viagem normal, isto apenas quando
0 rio esta cheio (periodo chuvoso), e no verdo, na época da estiagem, se gastam 6 horas de
viagem, pois, arrasta-se o barco para o local onde contenha agua. Fato este, que com certeza
exige muito mais do profissional, o que consequentemente provoca o0 desgaste fisico do mesmo.
Em contra partida, a remocédo de pacientes realizada por via aérea ho mesmo trecho demoraria em
média 25 minutos para a aldeia Kikretum com o uso de helicéptero. Além de propiciar em um curto
periodo de tempo as devidas intervencdes médicas especializadas nas redes do SUS;

2.18. A contratacdo dos servigos de transporte aéreo permitird a realizagdo dessas atividades,
inclusive nas areas mais remotas, e a manuten¢do das condi¢des basicas necessarias a promocao
da saude indigena;
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2.19. A disponibilizacdo de aerotransporte ao DSEI/Kaiap6 do Para possibilitarda o pronto
atendimento médico as comunidades indigenas incluindo emergéncias, remogao e resgate de
pessoas, evitando, desta forma, que hajam falhas no socorro e no atendimento as ac¢des de saude;

2.20. Portanto, a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servigcos de transporte
aéreo por helicéptero, é necessario, pois atendera as necessidades concernentes ao transporte
adequado, ao wuso e pronto atendimento aos povos indigenas, principalmente,
nas regides de dificil acesso. Esta contratacdo contribuira com o desenvolvimento e eficacia
dos trabalhos realizados por este Distrito, assim como, promoc¢éo da agilidade no atendimento aos
indigenas, absoluto controle das demandas de voos, e exceléncia no atendimento as acdes de
salide por parte do DSEI/KPA.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Atencdo a Satude Indigena Adevaldo Pereira de Souza

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Duracao inicial do contrato

4.1.1. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses a contar a data de assinatura do
mesmo, podendo conforme art. 107 da lei 14.333 de 1° de abril de 2021, ser prorrogado
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicbes e 0S pre¢os permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

4.2. Requisitos necessarios para o atendimento da necessidade
Qualificacdo Técnica

4.3. Registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade profissional Agéncia Nacional de
Aviacao Civil - ANAC, em plena validade.

4.4. Documento comprobatorio de propriedade e/ou operador da aeronave, Certicado de Operador
Aéreo (COA) e Especicacbes Operativas (EO), de sua aeronave fornecido pela Agéncia Nacional
de Aviagéo Civil - ANAC, comprovando que a empresa esta autorizada e habilitada conforme a
seguir:

TIPO DE AERONAVE ESPECIFICA(;f)ES OPERATIVAS (EO)
RBAC n° 135
Asas Rotativas LEVE / Monomotor Turbina * Operagdo como Empresa de Téaxi Aéreo;

e Utilizacdo de EFB aprovado;
* Transporte de Passageiros;

4.5. Para fins de comprovacao das Especificacdes Operativas (EO) junto ao Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC), sera considerada as informagfes atualizadas que constem no endereco
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eletrénico: https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulados/empresas-aereas/especificacoes-
operativas, limitando-se a data da realizacdo do Pregdo Eletronico que trata o presente Estudo
Técnico Preliminar.

4.6. Comprovacao de desempenho satisfatério da atividade pertinentes, através de atestado
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando que ja realizou prestacéo
de servigos de horas voo de aeronave de transporte ndo regular (Taxi Aéreo), bem como transporte
de enfermos.

4.7. Certicado de Manutencéo propria ou CONTRATADA (empresa terceirizada com regularidade
aeronautica), tudo em conformidade com a regulamentagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC); e

4.8. Estar homologada perante a Agéncia Nacional de Aviagédo Civil - ANAC, para a atividade de
TAXI AEREO em conformidade com as Especificacdes Operativas (EO) de CADA AERONAVE,
bem como ter a indispensével autorizagdo para os servicos de manutencdo em sua aeronave ou
contrato de manuten¢éo com oficina homologada.

4.9. Apresentar a CONTRATANTE o prefixo da aeronave, copias do Certificado de
Aeronavegabilidade, Certificado de Matricula, Seguro Obrigatorio e a Ficha Anual de Manutencao -
FIAM (se aplicavel), e demais documentos de porte obrigatério a bordo, no inicio da operacéao,
durante a vigéncia do contrato ou sempre que for necesséria a substituicdo de aeronave.

4.10. Apresentar relacdo contendo a indicagdo da marca, modelo, ano de fabricagéo, procedencia,
ndmero de serie e matricula da aeronave.

4.11. Certiddo de Nada consta de taxas da empresa licitante e da aeronave junto a ANAC e
INFRAERO;

4.12. Apresentar Seguro RETA (obrigatério) classes 1, 2, 3 e 4 para aeronave, conforme Lei n°
7.565 de 19/dez/1986

4.13. Comprovacédo de aptiddo para o fornecimento de execucgdo de servicos de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior com 0 objeto desta contratacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certidfes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

4.14.1. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

4.14.1.1. Deve estar no papel timbrado de quem esta emitindo (empresa privada ou 6rgao publico),
sempre gque possulir;

4.14.1.2. Ser especificado os dados completos da empresa privada ou do 6rgdo publico emitente
(raz&o social, CNPJ, endereco);

4.14.1.3. Conter a assinatura e dados do responsavel (com carimbo se possivel) que responda pela
empresa ou 6rgao emitente;

4.14.1.4. Constar os dados da empresa atestada (razdo social, CNPJ, endereco);
4.14.1.5. Informagbes sobre os produtos que a empresa forneceu ou 0s Servigos que executou;

4.14.1.6. As quantidades, unidades de fornecimento, valores unitarios e totais, periodo de vigéncia
contratual, se houver;
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4.14.1.7. Declaracao de que a empresa/érgao tomadora ficou satisfeita com a entrega dos produtos
ou execucao do servigo.

4.14.1.8. Devera haver a comprovacédo da experiéncia minima de 1 ano na prestacdo dos servicos,
sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de o 1
ano ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017

4.14.1.9. Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado para ser executado
em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

4.14.1.10. Podera ser admitida, para fins de comprovagcdo de quantitativo minimo do servico, a
apresentacao de diferentes testados de servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma Unica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

4.14.1.11. O licitante disponibilizar4 todas as informacfGes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5
/2017

4.14.1.12. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

4.14.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

4.14.3. O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao, cépia do contrato
gue deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

4.3. Continuidade ou nao do servigco

4.3.1. O inciso XVII do art. 6° da lei n°® 14.133 define servigos ndo continuados ou contratados por
escopo como “aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestacao de um servigo
especifico em um periodo predeterminado;

4.3.2. O carater continuo de um servico é determinado por sua essencialidade para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgao
possa comprometer a prestacéo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional;

4.3.3. Assim, conforme item 2 (Descricdo da necessidade) entende-se caracterizada a natureza
continuada dos servicos descritos neste estudo, visto que o servico em tela ndo pode ser
interrompido sob pena de comprometer as acfes de saude do DSEI por indisponibilidade de
transporte e de equipamentos adequados.

4.4. Da Sustentabilidade

4.4.1. A contratacdo de aeronave, especialmente de asas rotativas (helicopteros), deve considerar
impactos ambientais nas areas de operacdo, que envolvem areas indigenas e ecossistemas
sensiveis. Aqui estéo alguns fatores relacionados a sustentabilidade ambiental nesse contexto:
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4.4.2. Aeronave de asas rotativas geralmente consomem grande quantidade de combustivel féssil,
contribuindo para a emisséo de gases de efeito estufa (GEE). A sustentabilidade ambiental envolve
preferir aeronave mais eficientes, que emitam menos poluentes, ou até o uso de combustiveis
alternativos.

4.4.3. Nas areas indigenas, como o territério do DSEI Kaiap6, é crucial minimizar os impactos da
presenca de aeronave, como poluicdo sonora e danos a fauna local. Procedimentos para voos que
respeitem corredores ecoldgicos e operem com cuidado nas proximidades de comunidades sao
boas préticas.

4.4.4. Se a operacdo de aeronave resultar em impacto ambiental inevitavel, pode-se aplicar
medidas de compensacdo, como apoio a projetos de reflorestamento, preservacdo ambiental ou
reducdo de emissBes por meio de compensacao de carbono.

4.4.5. Dependendo da area de atuacéo, operacdes aéreas em zonas indigenas ou areas protegidas
podem requerer um licenciamento ambiental. O planejamento dessas atividades deve ser alinhado
a esse requisito para evitar infracoes.

4.4.6. E necessario seguir as hormas aeronauticas brasileiras definidas pela ANAC (Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil), que regulam a seguranca, manutencdo, qualificacdo dos pilotos e
condicdes da aeronave.

4.4.7. Qualquer operagdo em terras indigenas, incluindo voos, precisa estar em conformidade com
a Constituicdo Federal (art. 231), o Estatuto do indio (Lei 6.001/1973) e as normativas da FUNAI
(Fundacao Nacional dos Povos Indigenas). O sobrevoo e pouso nessas areas devem ser
autorizados e devem preservar a integridade das populacées indigenas.

4.4.8. Tem que estda em conformidade com o Decreto n° 7.746/2012, que regulamenta a promogé&o
do desenvolvimento sustentavel nas contratacées da Administracdo Publica, deve-se considerar a
adocgédo de critérios de sustentabilidade na contratac@o de aeronave. Isso pode incluir a exigéncia
de préaticas ambientais responsaveis pelas empresas contratadas, como uso de tecnologias mais
limpas ou programas de reducédo de carbono.

4.4.8. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratacoes Sustentaveis:

4.4.8.1. Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos e Resolucado CONAMA n° 362, de 23/06/2005, a contratada devera:

a) efetuar o recolhimento e o descarte adequado do 6leo lubrificante usado ou contaminado
originario da contratacao, bem como de seus residuos e embalagens, obedecendo aos seguintes
procedimentos

b) recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes adequados
e resistentes a vazamentos, de modo a ndao contaminar o meio ambiente, e adotar as medidas
necessarias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis,
solventes, dgua e outras substancias que inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18, incisos
I e I, da Resolugao CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacao correlata;

¢) providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de empresa
coletora devidamente autorizada e licenciada pelos oOrgaos competentes, ou entrega-lo
diretamente a um revendedor de dleo lubrificante acabado no atacado ou no varejo, que tem
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obrigacao de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para fins de sua destinacdo final
ambientalmente adequada, conforme artigo 18, inciso III e § 2°, da Resolucio CONAMA n°
362, de 23/06/2005, e legislacdo correlata;

d) exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado ndo reciclavel,
darlhe a destinacdo final ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo orgao
ambiental competente, conforme artigo 18, inciso VII, da Resolu¢do CONAMA n° 362, de 23/06
/2005, e legislacado correlata;

e) Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos; e

f) Adotar mecanismos que minimizem os efeitos prejudiciais da aviacdo civil sobre o meio
ambiente, particularmente no que diz respeito a ruidos e emissdao de gases dos motores da
aeronave. 4.1.2 Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de 6leo lubrificante
(que se enquadre no art. 2° Resolucdo n° 804, de 2019) que atenda aos seguintes requisitos:

a) que esteja previamente registrado na ANP;

b) de fabricante ou importador que esteja regularmente autorizado pela ANP para o exercicio de
sua atividade;

c) que possua rotulo com informacdes em lingua portuguesa, discriminadas no art. 12 da
Resolucdo n° 804, de 2019, da ANP, que assegurem ao consumidor indicacdes minimas e
inequivocas sobre a natureza, as caracteristicas e a aplicagdo do produto;

d) classificados segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades citadas no art.
13 da Resolugao n° 804, de 2019, da ANP;

e) que nao se enquadre em uma das vedacOes contidas no art. 15 da Resolucao n°® 804, de 2019
da ANP.

5. Levantamento de Mercado
5.1. Metodologia:

5.1.1 Segundo o item 3.3 do Anexo Il da IN SEGES 05/2017, a Administracdo deve elaborar um
quadro identificando as solu¢gbes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados. Neste sentido, busca-se empresas de taxi aéreo com
capacidade de fretamento de horas de voo com fra¢cdes de minutos para atender ao Distrito.
Conforme descrito na tabela abaixo

MODELO FABRICANTE REPRESENTANTE
SK76A SIKORSKY POWERPACK
AS355 AIRBUS HELIBRAS
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AS350 AIRBUS HELIBRAS

Observacdo: As aeronaves apresentadas neste item sdo meramente exemplos de modelos de
aeronaves que possam atender os Distritos, topico obrigatério dos estudos preliminares, neste
contexto, cumpre esclarecer que outros modelos de aeronaves também poderdo compor o objeto,
desde qgue atendam as necessidades do DSEI, observando as configuracdes técnicas especificadas
no Termo de Referéncia.

5.1.2. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 disciplina a orcamentagao
nos processos licitatorios, e prevé variadas possibilidades de levantamento de mercado.

5.1.3. Foram analisadas contratacfes similares feitas por outros oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica, cujo objetivo é identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovacles existentes no mercado que melhor atendam as necessidades da Administracéo
Publica, visto que a contratacdo de horas voo (helicOptero) se perfaz de suma importancia para a
continuacdo da oferta de promoc¢éo e prevencao de agravos a saulde indigena, logo, seguem os
pregdes relacionados:

5.1.3.1. (SEI NUP n° 25056.001260/2022-00) DSEI Guama Tocantins; PREGAO ELETRONICO N°
08/2023— SRP — Objeto da contratacdo: Contratacdo de empresa especializada de servicos de
horas de voo de Asas Rotativas: leve e média e Asas Fixas: leve e média, incluida logistica de
abastecimento e manutencdo, para emprego nas missfes em apoio a saude indigena, incluindo
transporte de cargas, cargas perigosas, transporte de equipamentos, materiais, pessoal, acdes
supletivas e outras atribuicbes para atender a demanda de assisténcia & Saude Indigena do DSEI-
GUAMA TOCANTINS;

5.1.3.2. (SEI NUP n° 25033.000104/2023-62) DSEI - Alto Rio Purus; PREGAO ELETRONICO N° 13
/2023 — Objeto da contratacdo: Contratacdo de Servicos de transporte aéreo: Helicoptero para
atender a demanda de assisténcia a Saude Indigena do DSEI/ARP, conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos;

5.1.3.3. (SEI NUP n° 25054.001136/2022-56) DSEI - Rio Tapajés; PREGAO ELETRONICO SRP N°
03/2023 - Objeto da contratacdo: Escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de
servicos de fretamento de aeronave, com fornecimento de aeronave do tipo monomotor turboélice e
monomotor a pistéo, para atender as comunidades indigenas pertencentes ao DSEI Rio Tapajés,
no emprego de missées em apoio a saude indigena, incluindo transporte de cargas; cargas
perigosas; transporte de equipamentos, materiais, pessoal, e outras atribuicbes, com pagamento
mensal por hora de voo executada;

5.1.3.4. (SEI NUP n° 25035.002568/2021-21) DSEI - Alto Rio Negro; Pregao Eletrénico n° 13/202 —
Objeto da contratagcdo: Contratacdo de empresa especializada nos servigos de transporte aéreo,
aeronave tipo helicéptero com disponibilidade exclusiva de aeronave em Base Aérea em Sao
Gabriel da Cachoeira/AM, para atender as necessidades do DSEI ALTO RIO NEGRO/SESAI/MS
[AM;

5.1.4. Conforme observado acima, verificou-se que predominantemente, no que tange contratagéo
de empresa para fornecimento de aeronave, no ambito dos DSEIs, as melhores soluc¢des para o
mercado é a contratacdo de aeronave com Asas Rotativas, tendo em vista inclusive certas aldeias
gue ndo possuem pista para pouso, e a entrada é predominantemente por via aérea;

5.1.5. No que tange a contratacdo de horas voos do tipo asas rotativas, para a realizacdo dos voos
aos quais atenderdo as necessidade do DSEI/KPA, observa-se que tanto as empresas como 0sS
tomadores de servicos, em especial os 6rgdos publicos, efetivam a contratacdo de forma
semelhante & que se pretende adotar no Distrito, cumprindo as respectivas exigéncias legais,
normativas e editalicias;
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5.1.6. Na contratacdo em analise ndo foram identificadas situacBes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizacdo de audiéncia publica para
coleta de contribuigdes a fim de definir a solu¢cdo mais adequada visando preservar a relagdo custo
beneficio, em face dos servigos a serem prestados;

5.1.7. A solucdo que atende aos interesses e necessidades do Distrito € a contratacdo de pessoa
juridica

especializada para a prestacao de servicos de horas voos de helicoptero ao DSEI Kaiapo do Para,
com vigéncia para 12 (doze) meses, a contar da assinatura do Contrato, prorrogavel conforme
previsto em normas legais.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A descricdo da solucdo consiste na Contratacéo dos servigco de transporte aéreo em aeronave
de asas rotativas mediante pagamento por trecho voado medido com base na duracdo do voo em
termos de horas de voo (e suas fragcbes em minutos convertidos para décimos de hora), para
disponibilidade integral, de domingo a domingo, em condi¢des visuais do nascer ao por do sol, com
vistas ao apoio a saude indigena no transporte de equipes médicas/sanitarias, transporte de cargas
comuns (bagagem, viveres, medicamentos, equipamentos médicos/odontologicos e demais
materiais necessarios a atividade médica), cargas perigosas (gas de cozinha, cilindro de oxigénio e
combustiveis), bem como voos destinados ao atendimento de ac¢des subsidiarias e necessidades
administrativas, operacionais e gerenciais do Distrito Sanitario Especial Indigena Kaiapé do Para.

6.2. A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica:

6.2.1 Considerando a complexidade do objeto, ndo sera garantida a execucao total, uma vez que
estes servigos sao variaveis.

6.2.2 O cronograma de tarefas signicativas para o atendimento da Saude Indigena envolve:

a) AcOes pré-planejadas, tais como: controle epidemiolégico e campanhas de vacinagédo em locais
de dificil acesso;

b) Resposta a ocorréncias de remoc¢ado emergencial; e
¢) Efeito de presenc¢a do Governo Federal junto aos povoados indigenas.

6.2.3 Apresentar a aeronave em condicfes aeronavegavel para a prestacdo do servico e em
condicao de receber a vistoria inicial da CONTRATADA conforme abaixo especificado:

a) Transporte de Passageiros e Carga: 5 (cinco) dias apds assinatura do contrato.

6.2.4 As nédo conformidades eventualmente encontradas serdo reportadas diretamente ao DSEI,
gue estudara cada caso separadamente, autorizando uma extensao do prazo razoavel para que
tais condicdes sejam solucionadas.

6.2.5 Os prazos e datas estabelecidos para realizacdo de cada voo dependem do planejamento e
cronograma de atendimento médico-sanitario (mensal e anual) do DSEI.

6.2.6 O local para execucao do objeto tera como ponto principal as Bases Operacionais do DSEI.

6.2.7 A partir da Base Operacional, a aeronave se deslocara para pistas de pouso e ZPH que dao
acesso as diversas aldeias indigenas que estdo inseridas dentro da area de responsabilidade
geografica do DSEI.
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6.2.10 A CONTRATADA devera disponibilizar a aeronave em situacdo aeronavegavel para a
execuc¢do do servico com base nos parametros a seguir:

a) MissOes aéreas de rotina e pré-planejadas (transporte de equipes médicas, transporte de cargas
e remocdo ndo emergencial de pacientes indigenas, serdo solicitadas a CONTRATADA pelo
respectivo DSEI, independentemente de dias Uteis ou ndo Uteis.

6.3. Portanto diante do que foi exposto, estas sdo as consideragcdes que fomentaram o
planejamento do processo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Neste processo (25055.000145/2022-10), estimou-se uma quantidade de horas voo para asas
rotativas de 220 (duzentas e vinte) horas, conforme Contrato 7 (SEI n°® 0029068597), distribuidas de
acordo com as necessidade de utilizacdo das mesmas, conforme podemos verificar no processo
referenciado neste documento.

7.2. Também que, no processo de pagamento para a referida contratacdo (25055.000460/2023-28),
alude-se nos autos, especificamente no Despacho SEOFI/KPA (SEI n® 0034885454), qual elenca a
Limiar de Saldo Contratual, ao que se demostra:

MEDIA . .
VALOR MEDIA DOS EXECUGAO
. ESTIMADO VALOR SALDO DO
MES | MENSAL VALORES DO
MENSAL | EXCEDENTE CONTRATO
GASTO EXCEDIDOS CONTRATO
PACTUADO
out R$ R$
-0, 0,
L] 122 | 191,017 8 | R$196:659.38 | R$5.64155 3% pazitoron| 9%
nov R$ R$
2 R$ 218.510,42 | -R$ 87.880,01 40% 81%
122 | 306.301,33 | R® $ ? 2.124.715,88 ’
dez R$ R$ R$
0, 0,
3| 122 | 715.283,02 |RE 21851042 o0 203 50 221% 140043196 4%
jan R$ R$
4 R$ 218.510,42 | R$ 32.736,84 -15% 47%
123 | 185.773,58 | R® $ ’ 1.223.658,38 ’
fev R$ R$
5 R$ 218.510,42 | R$ 69.923,34 -32% 41%
123 | 148.587,08 |R® $ ’ 1.075.071,30 ’
mar R$ R$
6 R$ 218.510,42 | R$ 75.008,67 -34% 36%
123 | 14350175 | R® $ ’ 931.569,55 ’
abr R$ R$
7 R$ 218.510,42 | R$ 51.330,09 -23% 20%
123 | 167.180,33 | R® $ ° 764.389,22 0
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8 R$ 218.510,42| R$3.178,34 -1% 21%
mai R$ R$
/23 | 215.332,08 549.057,14
jun R$ -R$ 0 0
9 123 | 483.424.50 R$ 218.510,42 264.914,08 121,2% R$ 65.632,64 3%

7.3. Busca-se expdr entdo, que o contrato anterior, com 220 horas, no valor total de R$
2.097.700,00 (Dois milhBes noventa e sete mil e setecentos reais), se perfez insuficiente para
atender as demandas do Distrito. Qual inclusive, teve seu servico interrompido pela empresa no
més de junho (restando 4 meses para o término do contrato). Ainda, cumpre mencionar que no
Termo Aditivo SELOG/KPA (SEI n° 0033849910) solicitou-se acréscimo de 25% na quantidade do
contrato, passando de 220 horas para 275 horas, tornando ao total de R$ 2.622.125,00 (Dois
milhdes seiscentos e vinte e dois mil cento e vinte e cinco reais), o que ainda, demostrou-se
insuficiente para atender as demandas do Distrito.

Logo, com vista a estipular tecnicamente a real necessidade do Distrito, neste ETP alude-se a
memdria de calculo com a proposta de horas voo que melhor atende/atendera o DSEI para o prazo
do contrato (12 meses):

e 275 (total de horas do contrato com termo aditivo) dividido por 9 (quantidade de meses de
execugédo contratual fidedigna) = 30,5 média mensal;

¢ 30,5 (média mensal) multiplicado por 4 (meses que faltaram para execu¢éo do contrato) = 122

® 275 (total de horas do contrato com termo aditivo) + 122 (o que o DSEI precisou de horas
para findar o contrato) = 397 horas

* 397 + 10% = 436 horas

Considerando tais pressupostos, segue tabela comparativa, para conhecimento das quantidades
gue atendera o Distrito mediante suas demandas:

Tioo de Operacoes Expectativa de Esforco
Item P N Tipo CATSER Unidade [Simultaneas (Quant. Aéreo Anual
contratacao
de Aeronave) (Horas de Voo)
1 Locacédo de Asa.s 3174 Horas de 1 436
Aeronave Rotativas Voo

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 6.632.680,52

8.1. A consulta de valias foi efetuada pelo servidor Adevaldo Pereira de Souza, ocupante do cargo
Agente de Saude Publica, matricula SIAPE: 504634, membro da Equipe de Planejamento da
Contratacéo da Divisdo de Atencdo a Saude Indigena - DIASI do DSEI Kaiapé do Para; a Pesquisa
de Precos teve embasamento no Art. 5° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em sautde, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

8.2. O custo estimado da contratacdo sera de R$6.632.680,52 (seis milhdes, seiscentos e trinta
e dois mil, seiscentos e oitenta reais e cinquenta e dois centavos), tal valor foi obtido a partir de
pesquisas de precos, conforme Cotacédo de Precos - Horas voo (helicOptero) Pesquisa de Precos
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SEI-( 0043770139 e 0043770171). e Analise 32 Critica dos Precos Coletados (0043770542),
acostados nos autos. A metodologia utilizada para avaliar o custo estimado da contratacéo foi a
mediana do total de precos obtidos. Conforme demostrado abaixo:

N° DESCRIC}AO IDENTIFICA(;AO UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR UNITARIO || VALOR TOTAL
IESPECIFICAGAO CATSER MEDIDA DA MEDIANA ESTIMADO
1 || Locagao de Aeronave 3174 UNIDADE 436 R$ 15.212,57 R$ 6.632.680,52

8.4. Portanto, diante de todo exposto, enfatizamos que esta contratacdo é de suma importancia,
visto que, 0s contratos que estéo vigentes findaram suas vigéncias.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Toma-se como regra a Instrugdo Normativa MPOG n° 05, de 2017, a qual esclarece em seu
Anexo VIII, que “o parcelamento da solucdo é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item,
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifigue ndo haver prejuizo para o conjunto da
solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacéo dos licitantes, que
embora ndo disponham de capacidade para a execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autbnomas"

9.2. Ou seja, os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e neste sentido é também a ampliagcdo da competitividade sem
perda da economia de escala.

9.3. No entanto, considerando as caracteristicas dos servicos a serem contratados ndo havera
parcelamento da solugéo, tendo em vista que:

9.4. A contratagao dos servicos serd em um Unico grupo, composto por 1 (um) item, pois € o que
melhor atende aos interesses e necessidades desta Administracao;

9.5. Com a premissa de se contratar somente uma empresa e tendo apenas 1 (um) contrato, o
Distrito tera as seguintes vantagens:

9.6. Se houver necessidade de acréscimo ou supressao contratual, tera maior flexibilidade para
fazé-lo;

9.7. Se houver um contrato para cada localidade (polos base e suas abrangéncias), O Distrito tera o
dobro de repactuagdes e termos aditivos;

9.8. Sendo assim ndo havendo a necessidade de gerir mais de um contrato, havera economia
financeira, evitando 6nus a Unido:

9.9. De recursos financeiros, pois nao serdo duplicadas as publicacées dos eventuais resultados de
julgamento da licitacdo, dos extratos de contrato e termos de aditamento;

9.10. De recursos humanos, visto que tanto a equipe que processara a licitacdo, como a assessoria
juridica e a equipe de fiscalizacdo, concentrardo suas a¢des em um Unico procedimento de
contratacéo.
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9.11. Também conclui-se que ndo havera qualquer prejuizo para os potenciais licitantes, pois 0
volume de negdcios sera atraente para que muitas empresas do mercado possam participar da
licitacdo;

9.12. A despeito de ser viavel tecnicamente; o parcelamento ndo é viavel economicamente e traz
prejuizo para o conjunto da solucgao.

9.13. Nao havera melhor aproveitamento do mercado ou ampliagdo da competitividade com o
parcelamento, pelo contrario, o mercado tende a se afastar de contratacdes de valores baixos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o héa contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade desta aquisi¢ao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo encontra respaldo institucional conforme previsdo no Plano Anual de
Contratac¢Bes - PCA 2024, conforme Numero da Contratagao:

ID PCA no PNCP: 00394544000185-0-000050/2024

Data de publicacdo no PNCP: 20/05/2023

ID do item no PCA: 1225

Classe/Grupo: 732 - SERVICOS DE LEASING OU ALUGUEL RELACIONADOS A OUTROS BENS

Identificador da Futura Contratacdo: 257044-90129/2023
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ANIT. ESPINDIGEN,

PCA 2024 - 257044 - DISTRITO SANIT. ESRPINDIGENA-

KAIAPO REDEN¢aO

Ultima atualizagdo: 13/12/2023

Id pca PNCP: 00394544000185-0-000050/2024
Data de publicag@o no PNCP: 20/05/2023
Local: Redencao/PA

Fonte: Compras.govbr

Total de itens: 824

Valor Total estimado (R$): R$ 9989148082

Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria

senico [l

Obras e Servicos de Engenharia -

Locagdio de Iméveis |

Material RS 7.812.204,04
sougses e Tic [

0 100 200 300 400 500 600 700
Detalhamento por Categoria
Servigo v
Id do item no PCA Classe/Grupo = da Futura Cs o : Valor total Data desejada =
estimado -~
935 859 - OUTROS SERVICOS DE SUPORTE 257044-90094/2023 R$ 35943144 01/01/2024
936 851 - SERVICOS DE AGENCIAS DE 257044-90093/2023 R$ 948054.05 01/01/2024
EMPREGOS E FORNECIMENTO DE PESSOAL
937 871 - SERVICOS DE MANUTENCAO E 257044-90092/2023 R$ 30082308 20/03/2024
= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP Q
938 871 - SERVICOS DE MANUTENGAO E 257044-90091/2023 R$ 30279372 06/05/2024
REPARO DE PRODUTOS FABRICADOS DE
METAL MAQUINARIA E EQUIPAMENTOS
939 911 - SERVICOS ADMINISTRATIVOS DO 257044-90089/2023 R$ 252851088 05/01/2024
GOVERNO
940 853 - SERVICOS DE LIMPEZA 257044-90084/2023 R$1043310.12 01/01/2024
1100 871- SERVICOS DE MANUTENGAO E 257044-90061/2023 R$ 85153295 02/01/2024
REPARO DE PRODUTOS FABRICADOS DE
METAL MAQUINARIA E EQUIPAMENTOS
1101 853 - SERVIOS DE LIMPEZA 257044-90041/2023 RS$ 4825800 05/01/2024
102 871- SERVICOS DE MANUTENGAO E 257044-90037/2023 R$ 25178191 20/02/2024
REPARO DE PRODUTOS FABRICADOS DE
METAL MAQUINARIA E EQUIPAMENTOS
1225 732 - SERVICOS DE LEASING OU ALUGUEL 257044-90129/2023 R$ 794321804 15/04/2024
RELACIONADOS A OUTROS BENS
Exibir 31-40 de 40 itens Pagina P &

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Considerando as especificidades do DSEI, a dificuldade de acesso as aldeias, a necessidade
de atendimento in loco, resgastes de emergéncia e encaminhamentos de pacientes para o servi¢os
de média e alta complexidade, é de extrema necessidade a contratacdo de servicos de transporte
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aéreo, uma vez que a falta do mesmo ira prejudicar o desenvolvimento das acdes e atividades
realizadas pelo DSEI.

12.2. A contratacdo em tela possibilitara ao DSEI continuar com as ag¢des previstas, cumprindo
assim as metas pactuadas ao realizar o transporte das Equipes Multidisciplinares de Saude
Indigena (EMSI) para prestar assisténcia aos povos indigenas, proporcionar a remocdo de
pacientes para os servicos de média e alta complexidade (que n&do sao oferecidos pela atencao
primaria), realizar remoc¢8es de emergéncia (nos casos em que 0s pacientes correm risco de morte)
e realizar acBes de Imunizacéo e demais acdes em saude nas aldeias de dificil acesso.

12.3. Nesse contexto, o emprego regular de transporte aéreo revela-se de inestimavel valor para
minimizar substancialmente as barreiras e 6bices enfrentados no atendimento e promog¢édo da
salde indigena.

12.4. A Contratacdo se faz necessaria para fins de cumprimento aos objetivos da Politica Nacional
de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, assegurando o acesso a atenc¢do integral a saude, de
modo a favorecer a superagéo dos fatores que tornam a populacao indigena mais vulneravel aos
agravos a salde.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. N&o se vislumbra a necessidade em tomar providéncias quanto as adequacdes para a
solucdo ser contratada e o servigo prestado. O DSEI Kaiap6 do Para ja esta adequado para este
tipo de prestacdo de servico, visto que ja comporta esta atividade através da prestacdo desse
servigo, 0 novo contrato vem para substituir o anterior.

13.2. No entanto, reitera-se que para que 0 objeto seja contratado e entregue corretamente sera
necessario seguir os procedimentos de contratacdo seguindo todos os procedimentos
administrativos, bem como deve haver a efetiva fiscalizacdo por parte dos servidores indicados para
garantir que os servigcos estejam em conformidade com a descricdo solicitada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Deverdo ser adotadas, pela empresa Contratada, todas as normas federais, estaduais e
municipais quanto aos critérios de preservacdo ambiental, além das orientacbes das entidades
publicas que versem sobre a matéria, dentre as quais, as seguintes:

14.2. Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Solidos e Resolugcdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, determinam que a CONTRATADA, ou seu
prestador de servico, deve efetuar o recolhimento e o descarte adequado do 6leo lubrificante usado
ou contaminado originario da contratagéo

14.3. Usar produtos relacionados ao objeto da contratacdo que obedecam as classificacbes e
especificacbes determinadas pela ANVISA,;

14.4. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca relacionados ao trabalho objeto da
contratacéo;

14.5. Orientar seus empregados visando a reducdo de consumo de energia elétrica, de agua e de
producéo de residuos soélidos, observadas as normas ambientais vigentes, evitando o desperdicio;
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14.6. Adocdo de mecanismos que minimizem os efeitos prejudiciais da aviacao civil sobre o meio
ambiente, particularmente no que diz respeito a ruidos e emissdo de gases dos motores da
aeronave;

14.7. Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos;

14.8. Adotar boas praticas de otimizagcdo de recursos/reducdo de desperdicios/menor polui¢éo
(inclusive sonora), tais como racionalizacdo do uso de substéncias potencialmente téxicas
/poluentes e substituicdo de substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade,
racionalizacdo/economia no consumo de energia elétrica, reciclagem/destinacdo adequada dos
residuos gerados nas atividades relacionadas ao objeto da contratacéo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Declara-se que o DSEI Kaiapé do Para ndo conta com um contrato deste objeto, o que perfaz
necessario providenciar a sua viabilidade para ndo haver a descontinuidade das atividades diarias.
Apés a realizacdo dos estudos preliminares, conclui-se que esta contratacdo, além de viavel, é
indispensavel para a devida continuidade dos servicos de transporte aéreo, sem 0s quais acarretara
a possivel paralisacao dos atendimentos realizados pelo Distrito, comprometendo e impossibilitando
a realizacdo das missdes institucionais do DSEI/KPA.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

FAOSTINO COSTA DE ARAUJO

Membro da comissdo de contratagdo

b
tf Assinou eletronicamente em 22/11/2024 as 09:38:17.

ADEVALDO PEREIRA DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/11/2024 as 09:17:48.
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JUVALDIR ABREU FRANCA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/11/2024 as 10:08:58.
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