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Estudo Técnico Preliminar 4/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25012.0000110/2025-20

2. Descricao da necessidade

INEXIGIBILIDADE

2.1. O Ordenamento Juridico Brasileiro determina que os 6rgdos e entidades das Unidades Federativas realizem licita¢cGes para
aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos e obras, salve os casos especificados na legislacdo infraconstitucional, conforme
destacado no artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo ptiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes."

2.2. Assim, a Administracdo Publica necessita realizar procedimentos licitatérios para executar as missdes institucionais para as
quais foram designadas, com observancia de vérios principios e normas que regem a matéria.

2.3. Nesse sentido € o teor do artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, que disciplina:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)."

2.4. Além dos principios fundamentais e das normas constitucionais, existe uma série de normas legais e infralegais aplicaveis as
compras publicas, demandando dos agentes que laboram na 4rea constante atualizacdo e aprimoramento, com vistas a alcangar os
melhores resultados para satisfacdo do interesse publico.

2.5. Os servidores constantemente sdo surpreendidos com a publicagdo de Leis, Instru¢des Normativas, Portarias, com a
consolidagdo de um entendimento no dambito do Tribunal de Contas da Unido ou da Advocacia-Geral da Unido, enfim, com uma
série de normas, preceitos e entendimentos que exigem dos operadores um conhecimento amplo, multidisciplinar, atualizado,
além de extremo esmero na execucao de suas atividades.

2.6. De Modo que, é imprescindivel o treinamento e capacitacdo dos servidores, que necessitam atuar de maneira eficiente e
segura, seguindo os mandamentos constitucionais e legais sobre o assunto, bem como as orientagoes dos 6rgdos de controle e

consultivos. Além da capacitacdo, também é primordial a troca de experiéncias e o intercimbio de informacdes entre servidores
de outros 6rgdos, auxiliando em situagdes concretas e na tomada de decisdes de casos que sdo rotineiramente apresentados.

2.7. No mesmo sentido é a orientagdo contida no artigo 7° da Lei:

"Art. 7° Cabera a autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a
execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica;"
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2.8. Cumpre destacar que a partir do ano de 2024 a utilizagdo da Lei n° 14.133/2021, que estabeleceu normas gerais de licitacoes
e contratos administrativos passou a ser obrigatéria.

2.9. Percebe-se que houve uma alteracdo em todo macroprocesso das licitagoes publicas, com a criacdo de novos conceitos e
institutos, aperfeicoamento de procedimentos ja existentes e a extingdo de algumas modalidades licitatérias. A partir desse
cendrio, também ja foram criadas normas que regulamentaram dispositivos da nova lei de licitagdes e contratos, que ja estdo em
vigor e sdo aplicaveis aos procedimentos instruidos com base nas novas regras.

2.10. Reforcando a necessidade de capacitagdo temos ainda a defini¢do contida na Lei sobre os integrantes das linhas de defesa
que, dentre outras orientagcdes, devem observar o seguinte:

"Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adoc¢do de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou entidade;

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao
ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controle interno da Administracdo e pelo tribunal de contas.
[...] § 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, IT e IIT do caput deste artigo observardo o
seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de
riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo
dos agentes ptiblicos responsaveis;"

2.11. Nota-se que o arcabouco de normas, principios e jurisprudéncia sobre licitacGes e contratos é bem amplo,
demandando profissionais qualificados e capacitados ao desenvolvimento de suas fung¢Ges, com extrema qualidade e competéncia
para fielmente cumprir a missdo para a qual foi designada. E, por ser considerada uma das areas estratégicas para a economia de
recursos publicos, os profissionais a frente dos setores de compras devem estar preparados para desempenhar seu trabalho de
forma ética, imparcial, utilizando ferramentas e recursos que respeitem os principios e normas fundamentais.

2.12. O Tribunal de Contas da Unido também recomenda a constante capacitacdo de servidores que atuam na area de licitagdes e
contratos, conforme se extrai de trechos dos seguintes julgados:

a) Acoérddo n° 730/2019 - Plenério: "9.4. com fundamento no art. 250, inciso III, Regimento Interno do Tribunal,
recomendar ao (...) que avalie a conveniéncia e a oportunidade de se associar a outros 6rgdos e entidades locais, em
especial os integrantes do (...), a fim de viabilizar a participagdo de seus servidores em eventos de capacitacdo voltados a
gestdo de licitagdes e contratos".

b) Acérddo n° 1.007/2018 - Plendrio: "elabore e passe a adotar, rotineiramente, um programa continuado de
implementacdo de acOes de treinamento e atualizagdo profissional periddica, com estabelecimento de prazos e metas, que
tenha por objetivo o aprimoramento continuado de competéncias desempenhadas na area de licitacGes e contratos do (...);
por objeto, os temas necessarios afetos a licitacdes e contratos realizadas no ambito da unidade, inclusive o emprego dos
sistemas operacionais aplicaveis; e, por ptiblico-alvo, todos os agentes lotados no Servigo de Licitagoes e Contratos do
(...) e outras subunidades competentes, se houver, bem como agentes designados como fiscais de execugdo contratual,
que, efetivamente, sejam responsaveis pela pratica de atos ao longo das fases interna e externa de contratacdes,
consoante o ambito das funcdes e atividades exercidas".

2.13. Cumpre destacar que a recomendagdo para capacitacdo ndo atinge apenas os Pregoeiros ou membros das Comissdes
Permanentes de Licitagdes, alcancando também servidores que atuam na fase do planejamento, da execugdo contratual e da
fiscalizagdo, enfim, todos os agentes da contratagdo, pois todos sdo constantemente questionados pelos 6rgdos de controle, sejam
de cardter interno ou externo, podendo responder, inclusive, financeiramente por um ato praticado. Assim, com capacitagoes e
treinamentos apropriados, o agente poderd se resguardar de eventuais agdes ou omissOes que lesam o interesse publico,
garantindo maior seguranca em sua atuacao.

2.14. Nesses termos, o principal objetivo da contratacdo é promover o aprimoramento profissional dos servidores da instituicdo,

proporcionando a formacao, capacitacdo e atualizacdo dos agentes publicos para bem planejar, contratar e operacionalizar as
compras de bens e contratagdes de servigos no ambito da Administragdo Publica Federal.
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2.15. Por fim, em vista que, o objetivo da capacitacdo é o aperfeicoamento dos servidores que trabalham na area de licitagOes e
no planejamento das contrata¢des, em especial os pregoeiros e agentes da contratagdo, é primordial que o evento disponibilize
palestras ou oficinas voltadas a todas as etapas da contratagao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELOA/RR ROSANE BEATRIZ WENDINNG

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratada provera o local para realizagcdo do treinamento, em ambiente amplo, limpo e arejado, com espaco suficiente
para abrigar todos os participantes, fornecendo materiais de apoio, como lapis, caneta, bloco de anota¢des e apostila com os
temas a serem abordados.

4.1.1. Além das instalagdes fisicas e do material, todos os equipamentos e recursos tecnoldgicos para o bom andamento
do treinamento serdo custeados pela contratada, que detém expertise para quantificar e qualificar os objetos essenciais ao
desenvolvimento das atividades e a interatividade dos participantes, com vistas ao melhor aproveitamento dos temas
abordados.
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4.2. E importante que a programacio do evento conte com um corpo de professores palestrantes de renome e experiéncia na rea
de compras publicas, de modo que a capacitagdo agregue conhecimento, andlise critica, sugestdes de inovagdo e preparacao do
servidor para atuar de forma racional, segura e eficiente.

4.3. E imprescindivel que a agdo de capacitacio seja realizada de forma presencial, em ambiente adequado, com disponibilizacio
de todos os materiais, equipamentos e recursos necessarios ao aperfeicoamento profissional.

4.4. A escolha pela modalidade presencial se justifica em razdo do melhor aproveitamento quando comparado aos eventos
realizados de forma online. E evidente que ha dificuldades de afastamento das atividades laborais para dedicacdo exclusiva ao
evento.

4.4.1. Nesse contexto, as aulas presenciais, com ambiente exclusivo e propicio ao treinamento, tendem a ser mais
proveitosas aos alunos, ja que aumenta o foco no treinamento profissional, facilitando o acesso aos professores e colegas
de profissdo em dudvidas pontuais que eventualmente podem surgir durante a explanacdo do tema ou de casos reais que
sdo apresentados.

4.5. A troca de experiéncias também é um fator primordial nos eventos presenciais, que agrega conhecimento e auxilia os
participantes em sua atuagdo didria, ja que, em diversos casos, sdo levantadas questdes reais com solugdes préaticas e inovadoras
para a Administracdo Publica. Assim, pode-se afirmar que o intercimbio de informacgdes entre os servidores que atuam
nas esferas federais, estaduais e distritais é de grande auxilio para a solucdo de questdes que desafiam a criatividade dos agentes,
principalmente naquelas em que a lei é silente e ndo houve uma posicao definitiva dos 6rgaos de controle.

4.6. Ao final do congresso devera ser disponibilizado certificado para todos os participantes que tiveram aproveitamento no curso.

4.7. Na mesma esteira, tal capacitacdao deve estar em consonancia com as diretrizes do planejamento estratégico do 6rgéo, e com
o Plano de Desenvolvimento de Pessoas, que estabelece os objetivos institucionais e a indicagdo das areas estratégicas de
capacitagao.

4.8. Assim, tendo em vista a gama de informagdes que nutre o tema, almeja-se que treinamento tenha, no minimo, 24 (vinte e
horas) horas-aula de duragdo, de modo a conseguir abordar as principais tematicas e atualizagdes sobre a matéria.

4.9. Logo, propde-se a participagdo no evento pretendido de, no minimo 02 (dois) servidores efetives, ocupantes de funcdo de
pregoeiro, agentes de contratagdo, equipe de apoio e gestores de contratos do quadro do Ministério da Satide em Roraima - SEMS
/RR, sendo assim, aqueles que tratam rotineira e diretamente com os assuntos abordados na acdo de capacita¢do indicada.

4.10. Considerando todas as peculiaridades que envolvem a contratacdo, exige-se que o fornecedor detenha experiéncia pretérita
na realizagdo de cursos de capacitagdo com carga-hordria similar a pretendida.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Prospectando o mercado, foi encontrado o evento de capacitacio denominado "Oficina Pratica no Sistema Compras/Gov
do Pregao, Concorréncia e Dispensa Eletrénica" que sera realizado nos dias 16 a 18 de Junho de 2025, no formato presencial
em Foz do Iguacu/PR. (https://negociospublicos.com.br/congresso/), promovido pela empresa Instituto Negécios Publicos do
Brasil - Estudos e Pesquisas na Administracdo Piblica LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.498.974/0002-81, a ser realizado na cidade
de Foz do Iguacu/PR, com inscri¢do aberta a quaisquer interessados.

5.2. Informa-se que o evento referido acima se propde a contribuir com a evolu¢do das competéncias dos agentes publicos por
meio de capacitacdo e preparagdo com o mais alto padrdo de qualidade, haja vista que estardo presentes doutrinadores do pais na
area, além da possibilidade de troca de experiéncias com colegas de profissdo de varios Estados da Federacao.

5.3. Quanto a singularidade do servico, parte da doutrina o conceitua como aquele que ndo pode ser reduzido a padrdes objetivos
de descrigdo e julgamento, ou seja, aquele que é impossivel de defini¢cdo, comparacdo e julgamento por pardmetros ou critérios
objetivos, somado a uma complexidade especial, invulgar, extraordinaria, sui generis, capaz de exigir um certo grau de confianca
no executor, com menor risco possivel para a contratagdo.

A referida Oficina propde contribuir com os seguintes conhecimentos:

+ Navegacio pela Area de Trabalho do Sistema Compras.gov.br

* Cadastramento de uma licitacdo (pregdo e concorréncia) Tradicional IRP - SRP
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* Envio do aviso de contratagdo para o PNCP ¢

Eventos da Licitagdo (adiamento, alteracdo, retificacdo, suspensdo, reabertura com prazo, reabertura sem prazo, anulacdo
e revogacao)

* Configuracdo da sessdo publica
* Divulgacdo dos pedidos de esclarecimentos e impugnacdes

» Conducéo da fase competitiva (modo aberto, aberto e fechado e o fechado e aberto) Comunicacdo do agente (chat)
Analise das propostas Exclusdo de propostas e lances Suspensao da sessao.

5.4. Por fim, quanto a notdria especializagdo, ndo se pode negar que o Instituto Negdcios publicos se destaca no segmento de
orientacdo, capacitagdo e treinamento de agentes puiblicos com uma diversidade de produtos e servigos especificos, especialmente
voltados para areas das compras publicas, além de contar com uma experiéncia de 19 anos na realizacdo de diversos eventos de
capacitac¢do, dentre eles o Congresso Brasileiro de Pregoeiros, sendo agente multiplicador de conhecimentos, por meio de cursos,
oficinas e congressos, tendo como diferencial a exceléncia na qualidade de sua equipe de professores, atendimento e logistica,
com o objetivo de transmitir aos participantes as mais recentes atualizacdes legislativas e jurisprudenciais no ambito dos
processos licitatorios, além de visar o aprimoramento da funcdo de Pregoeiro e dos demais agentes envolvidos nos certames
licitatérios e operagdes do sistema compras.gov.br.

5.5. Considera-se, salvo melhor juizo, que a presente contratacdo poderd ser formalizada por meio de Inexigibilidade de
licitacdo, fundamentada no artigo 74, inciso III, alinea f, da Lei n° 14.133/2021, posto que a referida Oficina se caracteriza
como um servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, sendo que tanto a empresa promotora do
evento quanto os profissionais contratados detém notoria especializagdo sobre os temas propostos

5.6. Por todo o exposto, justifica-se a escolha do evento denominado "Oficina Pratica no Sistema Compras/Gov do Pregao,
Concorréncia e Dispensa Eletronica" pela temdatica a ser abordada, que abrange conhecimentos necessarios a
operacionalizacdo de todas as fases da licitagdo, com professores renomados e altamente gabaritados em suas areas de atuacdo,
agregando conhecimento e experiéncia aos participantes além das expectativas comuns.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A solucdo que se pretende contratar é a capacitacdo de servidores que atuam diretamente na area de compras publicas,
englobando os atores responsaveis pelas fases de planejamento, elaboracdo do edital e selecdo do fornecedor, gestdo e
fiscalizacdo contratual.

6.2. Por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com empresa de notdria
especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, entende-se que podera ser contratado mediante Inexigibilidade de
Licitacdo, fundamentado no artigo 74, inciso III, alinea f, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

6.3. Os servigos possuem natureza ndo continuada, definido pelo artigo 16 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5/2017. Assim,
por se tratar de evento de capacitagdo, a ser realizado em um periodo pré-determinado, ndo hd que se falar em demanda
continuada que se prolonga além do periodo informado, estando adstrita ao cumprimento das obrigacdes estabelecidas para as
partes.

6.4. Além do mais, a experiéncia nas contratagcdes anteriores em eventos de capacitacdo permite dispensar a formalizacdo de
instrumento contratual, possibilitando a substituicdo do instrumento por Nota de Empenho, cuja obrigacdo se encerra com a

execucdo e aceite pela Administragdo Ptiblica, sem riscos para defeitos ou vicios detectados apds a execugdo dos servicos.

6.5. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo contratante,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O cendrio ideal para capacitagdo de pessoal seria a participagdo de todos os servidores da unidade que trabalham diretamente
com as compras publicas em um evento de abrangéncia nacional. Contudo, considerando a restricdo orcamentaria, as
especificidades e as rotinas de cada area, é inviavel a participacdo de todos os servidores envolvidos nas licitagdes publicas no
ambito desta Superintendéncia Estadual do Ministério da Satide em Roraima. Além disso, o conhecimento adquirido pelos
servidores que serdo capacitados sera desenvolvido e compartilhado no ambiente de trabalho, como ja é feito atualmente.

7.2. Dessa forma e considerando esse fato, propde-se a participacdo no mencionado evento de 02 (dois) servidores
efetivos, ocupantes de fungdo de pregoeiro, agentes de contratacdo, equipe de apoio e gestores de contratos do quadro da Policia
Federal, sendo assim, aqueles que tratam rotineira e diretamente com os assuntos abordados na agdo de capacitacdo indicada.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 7.380,00

8.1. O preco ofertado para o evento no descritivo de divulgacdo é de R$ 8.200,00 (Oito mil, duzentos reais) para 02 participantes,
porém, foi realizada negociacdo com a empresa promotora e obtido o desconto méaximo permitido para esse reduzido o custo das
inscrigdes, chegando-se ao valor negociado para os servidores da SEMS/RR ficando no valor total em R$ 7.380,00 (Sete mil,
trezentos e oitenta reais).

8.2. Para analisar a vantajosidade na contratagdo, foram realizadas consultas a ferramenta Banco de Precos e ao Portal Nacional
de Compras Ptblicas Painel de Pregos para verificar os precos praticados pela instituicdo para outros 6rgaos da Administragao
Publica, conforme recomendado no art. 5°, inciso I, da IN SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

8.3. No mesmo sentido é o teor da Orientagdo Normativa n° 17 da Advocacia-Geral da Unido:

“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagéo poderd ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes ptiblicos e
/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.”

8.4. Conforme Mapa Comparativo de Precos anexados aos autos foi possivel verificar que o valor proposto esta inferior a média
praticada para outros Orgéos, demonstrando que a contratagio é vantajosa para a Administragdo.

8.5. Por todo o exposto e considerando os precos praticados e propostos, afirma-se que a contratacdo é vantajosa para a
Administracdo Publica e atende o interesse na capacitacdo de pessoal.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1.Nao havera possibilidade de parcelamento, por se tratar o objeto da contratacdo é a participacdo de servidores em evento de

capacitacdo aberto a quaisquer interessados, de acordo com o contetido e dindmica estabelecidos pela contratada, sem qualquer
ingeréncia da contratante.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Os servicos pretendidos ndo geram obrigagdes correlatas e ou interdependentes, exaurindo os efeitos a partir do
cumprimento das obrigacdes entre as partes contratantes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A presente contratagdo consta do Plano Anual de Contratacogés - PCA de 2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os servidores que trabalham com compras puiblicas lidam diretamente com recursos ptiblicos. E um trabalho de extrema
responsabilidade, que demanda conhecimento e qualificagdo para realizar as compras ou contratagdes para Administragdo
Pdblica.

12.2. Nesses termos, com conhecimento e experiéncia, os profissionais responsaveis pelas licitagdes conseguirdo aplicar a
legislacdo de forma pratica, resguardando o interesse publico e primando pelo melhor aproveitamento dos recursos publicos e
pela concretizagdo dos programas de governo.

12.3. Pelo exposto, o principal resultado pretendido com a contratagdo € a capacitacdo necessaria a aplicacdo racional dos
recursos puiblicos, objetivando a promocao do interesse publico.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Uma vez que, que toda a programacao e logistica sdo de responsabilidade da contratada, as providéncias a serem adotadas

pela Administracdo Publica consiste na formalizacdo da contratacdo, na indicacdo prévia dos servidores a serem capacitados
emissao de didrias e passagens para oportunizar a participagao.

13.2. Assim, tendo em vista que o evento ocorrera na cidade de Foz do Iguacu/PR, em local disponibilizado pelo fornecedor,

existe qualquer necessidade de adequacdo ao ambiente do 6rgdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Tendo em vista que a contratacdo envolve a prestacao de servico técnico de capacitacdo e aperfeicoamento profissional,
eminentemente intelectual, salvo melhor juizo, ndo ha impactos ambientais relevantes a demandar tratamento especifico.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

e na

nao
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15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo do evento ndo é apenas viavel, mas imprescindivel para atualizacdo e preparo dos servidores responsaveis pelas

compras publicas, especialmente para economia de recursos ptiblicos e para atuagdo com a devida seguranga por parte dos
servidores.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

EDELME BATISTA FERREIRA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/05/2025 as 11:28:34.

ANDREA ROSADO MAIA OLIVEIRA

Autoridade competente

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 28/05/2025 as 11:34:11.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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