UASG 257003 Estudo Técnico Preliminar 109/2025

Estudo Teécnico Preliminar 109/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25209.002990/2025-71

2. Descricao da necessidade

O presente estudo tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda referente a contratacdo de
prestacao de servicos de Capacitagdo, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo descrever as andlises realizadas em relacdo as condi¢des da
contratacdo em termos de necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas.

Justificativa da Contratagdo:

A contratacdo de servicos de capacitacdo é essencial para a formacdo e o aperfeicoamento continuo dos servidores publicos,
garantindo maior celeridade, produtividade e otimizacdo de recursos humanos e materiais no desempenho das atividades laborais.

Além disso, os servidores tém o dever de se qualificar, sob pena de incorrerem em atos de impericia. O compromisso com a
atualizacio e a competéncia integra o regime juridico dos servidores piiblicos federais e seu Cédigo de Etica. Dessa forma, o
treinamento e o desenvolvimento profissional ndo apenas constituem um direito, mas também uma obrigacdo, representando um
investimento na qualidade do desempenho institucional.

A valorizacdo, capacitacdo e atualizagdo dos agentes ptiblicos sdo fundamentais para a concretizagdo do principio da eficiéncia.

Assim, a contratacdo de servicos de capacitacdo estd alinhada aos interesses da Administracdo, pois visa ao desenvolvimento das
competéncias e habilidades necessarias para o adequado exercicio das fungdes dos servidores deste Instituto.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Servico de Gestdo Técnica e Administrativa José Alexandre Nakano Tavares Vianna
Secdo de Transparéncia e Conformidade Normativa Thiago Lobato da Rocha

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Para que o presente servigo seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos minimos para sua execugao:
4.1 A licitante devera apresentar atestados de capacidade técnica de servigo similar ao desta requisi¢do/contratagdo;

4.2 Trata-se de contratacdo de servicos considerados ndo continuados, os quais impdem a contratada o dever de realizar a
prestacdo de um servigo especifico em um periodo predeterminado.

4.3 Obrigacoes da contratada: A contratada é obrigada a arcar com os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, incluindo material de apoio ao participante tais como ecobags, blocos de papel e caneta. Outrossim, a contratada
deveré arcar com todas as despesas diretas e indiretas decorrentes da realizagdo dos trabalhos, assim especificadas: pagamento de
honorérios do professor e respectivos encargos fiscais, bem como suas despesas com passagens aéreas, deslocamentos terrestres,
hospedagem e alimentacdo e com o fornecimento de certificados aos participantes.

4.4 Vistoria: Nao aplicavel para a presente contratacao.
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4.5 Subcontratacao: Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.6 Natureza do servico: Os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, considerando que os padrdes de
desempenho, qualidade e especificagdes sdo usuais no mercado.

4.7 Garantia de contratacdo: Considerando a natureza do objeto e em atencdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade
e interesse ptiblico, opta-se pela ndo exigéncia de garantia de contratagdo nesta contratacao.

4.8. Vedagdo a participacdo de consércio: Considerando que o objeto da presente licitacdo refere-se a contratacao de servicos
comuns, sem complexidade técnica ou necessidade de capacidade operacional ampliada, entende-se que a formacdo de
consorcios ndo se justifica. A participacdo individual dos licitantes é plenamente suficiente para atender as exigéncias contratuais,
assegurando ampla competitividade entre empresas do mercado. A admissdo de consorcios poderia, inclusive, gerar artificial
concentracdo de mercado, reduzir a competicdo e aumentar o risco de pratica anticoncorrencial, 0 que contraria o interesse
publico. Assim, nos termos do art. 15, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a vedagdo a participagdo de consércios em
hipéteses devidamente justificadas, opta-se pela restricdo, visando a eficiéncia do certame e a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

5. Levantamento de Mercado

No que tange aos precos, deve-se observar que a exigéncia de justificativa é imperiosa, a fim de que se evite o superfaturamento
previsto no inciso LVII do art. 6 da Lei n° 14.133, de 2021.

Nesse ponto, cabe registrar ainda o teor da Orientagdo Normativa n° 17, de 1° de abril de 2009, cuja redagao foi alterada pela
Portaria AGU n° 572, de 13 de dezembro de 2011:

'A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes ptiblicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos.'

Relevante observar que, no presente caso, dada a singularidade do objeto, ndo é possivel realizar levantamento de precos em
outros prestadores de servigo, atraindo a incidéncia da Orientacdo Normativa n° 17, de 1° de abril de 2009.

Em razdo da peculiaridade dessa contratagdo, qual seja, empresa com notéria especializacdo com o fim de treinar e aperfeigoar
pessoal, subsumindo-se ao disposto no alinea “f” do inciso III do art. 74 da Nova Lei de LicitacGes, a solugdo escolhida atende a
determinacdes legais mostrando-se a op¢do mais viavel a instituicdo.

6. Descri¢do da solu¢dao como um todo

A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:
6.1. Inicio da execugdo do objeto: 21/07/2025

6.2. Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias procedimentos, frequéncia e periodicidade de execugao do
trabalho:

6.2.1. O curso serd ministrado de forma presencial, com abordagem teérica e pratica, com a utilizagdo de exemplos do dia a dia
das institui¢Ges ptiblicas, estudos de caso e discussdes que permitirdo a troca de experiéncias entre os participantes. O curso
abordara:

Moédulo 1: Introdugédo a Gestdo Orcamentaria no Setor Publico;
Modulo 2: Estrutura do Or¢amento Publico;

Moédulo 3: Elaboragdo do Orcamento Publico;

Moédulo 4: Execucdo Orcamentdria;

Médulo 5: Controle e Avaliagdo Orgamentdria;
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® Moddulo 6: Desafios e Perspectivas na Gestdao Orgamentaria; e
® Mobdulo 7: Estudos de Caso e AplicacOes Praticas;

Local e horério da prestacdo dos servicos
6.3. Os servicos serdo prestados no seguinte endereco: Brasilia Imperial Hotel, SHS Quadra 03, bloco H, Asa Sul. Brasilia/DF
6.3. Os servicos serdo prestados no seguinte horario: 08h as 17h30min

Em consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao
/itens-padronizados), foi verificado que ainda ndo hé padronizagdo para a solugdo escolhida, contudo utilizamos o Sistema de
Catalogo de Materiais e Servicos do Governo Federal (CATSER) para definir o objeto a ser licitado, conforme coluna CATSER
disponivel no quadro abaixo.

Detalhamento dos bens a serem adquiridos para atender a necessidade:

e Unidade de . Valor Valor
Item Especificacao CATSER medida Quantidade Unitério Total
Masterclass: Gestdo Orcamentaria para servidores Unidade R$
01 publicos 21172 (Inscrigao) 3 R$ 3.890,00 11.670,00

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1 A proposta de capacitacdo destina-se a servidores/profissionais que atuam na area de gestdo e conformidade or¢amentérias

7.2 A capacitacdo pretendida é para 03 (trés) servidores vinculados ao Servigo de Gestdo Técnica e Administrativa (2) e a Secdo
de Transparéncia e Conformidade Normativa (1

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Considerando o exposto, a presente contratacdo tem fulcro no artigo 74, inciso III, alinea f da Lei n° 14.133, de 2021, que trata
dos casos de inexigibilidade de licitacdo, bem como a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que trata da pesquisa de

prego.
A pesquisa de preco foi materializada por meio documento SEI (0048756927), assim definindo o valor maximo da contratagdo.
Em virtude da contratacao ser por meio de Inexigibilidade, o valor estimado é o preco ofertado.

Considerando ainda que o servico de treinamento é intelectual, ndo passivel, portanto, de defini¢do, comparagdo e julgamento
objetivo, a Administragdo deve contratar aquele que melhor atende a sua necessidade, independentemente da natureza do
fornecedor e, nesse caso, ainda serd o mais vantajoso, também, no quesito financeiro.

Verificou-se que o evento "Masterclass: Gestdo Or¢amentaria para servidores piblicos" é sempre organizado pela CONTAGOV
LTDA, iniciativa do Grupo Negécios Publicos, inexistindo outra empresa que realizasse essa capacitagdo de forma presencial ou
remota de forma a se adequar aos interesses da institui¢ao.

A capacitacdo presencial se mostra interessante por ser mais proveitosa pela Administracdo do que um curso on-line, em razao de
ser possivel uma maior interacdo, pela complexidade que envolve o tema, facilita a comunicagdo na troca de experiéncias quando
do relato de casos reais, entre outros.
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Ante ao exposto, o custo total estimado referente ao preco maximo a ser contratado, ofertado pela CONTAGOV LTDA, inscrito
no CNPJ sob o n® 52.281.385/0001-06, para a participacdo de 03 (trés) servidores do Instuto Evandro Chagas é de R$
11.670,00 (onze mil seiscentos e setenta reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

De acordo com o § 2° do Art. 40 da Lei n® 14.133/21, na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo
ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde

que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragao de mercado.

Ainda, de acordo com o § 3° o parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacao recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do

objeto pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Sendo assim, levando em consideragdo o mercado fornecedor, a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento, a inexisténcia
de perda de escala e o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade, conclui-se pela necessidade da
Administragéo em adotar a licitagdo por itens na aquisi¢do do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao hé contratagdes que guardam relagdo/afinidade com o objeto da compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas, ou
contratages futuras.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto esta alinhado ao Planejamento Estratégico do Instituto Evandro Chagas, com o objetivo de buscar efetividade na
Pesquisa e no apoio a Vigilancia em Saude, ampliar a abrangéncia da Pesquisa e Vigilancia; ampliar e fortalecer a atuacdo do
IEC na predicdo e na prevencao de doencas e agravos para a elevacao da cobertura em Vigilancia em Saude.

O servigo descrito neste ETP est4 previsto no Plano de Contratacdes Anual - PCA para o ano de 2025, por meio do DFD 154
/2025. O valor total estimado pelo(s) requisitante(s) para os itens foi de R$ 11.670,00 (onze mil seiscentos e setenta reais)

12. Resultados Pretendidos

A capacitacdo dos servidores publicos é essencial para fortalecer conhecimentos especificos, incentivar a troca de experiéncias e
desenvolver o senso critico. Além de aprimorar estratégias de atuacdo e tornar a comunicacdo mais assertiva, essa formacao
contribui diretamente para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Ao investir na capacitacdo, busca-se ndo apenas qualificar os servidores, mas também multiplicar o conhecimento adquirido,

ampliando seu impacto e garantindo que a equipe esteja preparada para enfrentar os desafios das novas dindmicas do trabalho
puiblico. Dessa forma, a Administracdo torna-se mais eficiente, inovadora e capaz de atender melhor as demandas da populagéo.
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13. Providencias a serem Adotadas

Nao ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao
de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

As respectivas medidas de tratamento ou mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes sdo exigir da contratada que:

® Os insumos utilizados nos servicos devem ser constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradéavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448 -2;

® Os materiais utilizados nos servicos devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a méxima protecdo durante o
transporte e 0 armazenamento.

® (Os insumos utilizados nos servigos ndao contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of CertainHazardousSubstances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDEs).

® Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de
forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geragao excessiva de residuos, a
fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental.

Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS)

O Orgéo contratante ndo possui um Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) implementado, contudo ji adota as
orientacdoes do Guia de Licitacdes Sustentaveis da AGU, referente aos critérios de sustentabilidade ambiental em todas as
aquisicOes de materiais e contratacdes de servigos.

Além disso, realiza agdes para reducao de utilizacdo de materiais de consumo tais como resma de papel, cartucho, tonners,
canetas, copos descartaveis e redugdo do consumo de energia elétrica e dgua. Outrossim, a instituigdo realiza o gerenciamento de
residuos através de um contrato para coleta de residuos contaminantes e incentiva a coleta seletiva através da implantacao de
pontos de coleta nos campi de Belém e Ananindeua.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacdo revela-se viavel e necessaria a medida que atende diretamente as demandas operacionais e estratégicas da
unidade, contribuindo para o cumprimento das metas institucionais pactuadas. O objeto contratado se alinha com os principios da
economicidade, eficiéncia e efetividade, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, ao permitir a alocacdo adequada de recursos e
a execugdo tempestiva das atividades finalisticas.

Ressalta-se que, ap6s andlise das alternativas disponiveis, constatou-se que a solucdo proposta é a mais vantajosa para a
Administracao, tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico. Ademais, a contratacdo encontra respaldo no planejamento
anual da unidade, estando prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) e compativel com a disponibilidade or¢amentaria
atual. Trata-se, portanto, de uma medida coerente com os instrumentos de governanca, planejada e inserida em cronograma de
execucdo previamente definido.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JORGE ARMANDO GOMES MONTEIRO

Assessor Técnico Especializado

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/07/2025 as 10:48:58.

JOSE ALEXANDRE NAKANO TAVARES VIANNA
Chefe do SEGAD

THIAGO LOBATO DA ROCHA
Chefe da SETCN
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