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Estudo Técnico Preliminar 13/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25060.000834/2024-17

2. Descricao da necessidade

2.1. Com finalidade em especificar as diretrizes basicas para subsidiar o processo licitatorio visando a contratagédo
de empresa especializada para construgdo de uma UBSI - Unidade Bésica de Saude Indigena, Tipo |, localizada
na Aldeia Indigena Pindo-Ty do Estado de S&o Paulo, localizada no municipio de Pariquera-Agu.

2.2. Como resultado do levantamento de campo realizado pelos técnicos do SESANI/DSEI-LSUL, foi verificado que
as condic¢des atuais de atendimento a salde da populagdo estdo precdrias. Portanto, detectou-se a necessidade de
construcao de uma nova UBSI, para melhor atender aos pacientes, bem como a constru¢do de novos conjuntos de
fossa séptica, filtro anaerdbio e sumidouro que sejam compativeis com a construcao da UBSI.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de EdificacGes e Saneamento Ambiental Indigena Abadio Alves de Lima

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. O servigo realizado e o cumprimento do objeto deveréo ser exercidos por profissionais técnicos especializados e
habilitados na parte administrativa/inspe¢do, bem como nos servigos operacionais. Neste caso, para a verificagdo
dos servigcos, cumprimento do cronograma fisico-financeiro e cumprimento do projeto executivo e das normas
técnicas, cita-se em especial o Engenheiro Civil/Arquiteto e o Encarregado de Obras.

4.1.1. Engenheiro Civil/Arquiteto: Devera exercer o acompanhamento da obra, interpretacdo do projeto
executivo e elaboracdo dos documentos exigidos pela fiscaliza¢do, bem como da Planilha de medicdo e do
Diario de Obras. Devera ser o responsavel técnico pela obra.

4.1.2. Encarregado de Obras: Serd o responsavel técnico por repassar 0s servicos designados pelo
Engenheiro Civil/Arquiteto a equipe operacional e pelo acompanhamento dos servigos in loco. O profissional
responsavel técnico pela empresa, bem como a propria, deverdo apresentar Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, expedido pelo CREA/CAU para a comprovacgdo de capacidade técnica na execugédo. A certiddo devera
demonstrar a execucao dos servigos abaixo mencionados, registrados na ART:

4.1.2.1. Instalagdes elétricas;
4.1.2.2. InstalacBes hidrossanitarias;
4.1.2.3. Execucdo de alvenaria em blocos cerdmicos;
4.1.2.4. Execucdo de estruturas em concreto armado.
4.2. Aptidao frente a regularidade juridica, fiscal, econdmica/contébil, trabalhista, idoneidade e social. Garantia da

qualidade dos servicos com disponibilidade de pessoal qualificado voltado a eficacia e eficiéncia dos recursos
empregados.
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4.3. Observancia as normas e leis, inclusive a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui normas para
licitacOGes e contratos da Administracdo Publica. Sao requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo, em
atencdo ao disposto Art. 9°, inciso Il, da Instrucdo Normativa n° 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n°® 14.133
(2021), os seguintes:

Requisitos de sustentabilidade:
4.4. Durante a futura execuc¢éo dos servi¢os deverdo ser observados:
4.4.1. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

4.4.2. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local. Maior eficiéncia na
utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

4.4.3. Maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local; Maior vida Gtil e menor custo
de manutenc¢do do bem e da obra;

4.4.4. Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e Origem sustentavel dos recursos
naturais utilizados nos bens, nos servi¢os e nas obras;

4.4.5. Utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento;

4.4.6. Aquisicdo de equipamentos de material renovavel, reciclado, atdxico ou biodegradavel, e que reduzam
a necessidade de manutencao.

4.5. Durante o projeto deverd buscar o atendimento aos parametros de acessibilidade.

Vedacdo de marcas ou modelos:
4.6. A experiéncia prévia da Administracdo com contratagfes similares ndo resultou em processo administrativo para

vedacao de determinada marca ou produto. Desta forma, ndo sera acionado o disposto no artigo 41, inciso lll, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

Subcontratacao:
4.7. Nao ha, a principio, impedimento para a subcontratagcdo de partes do objeto, tais como o fornecimento de bens

especificos ou a execugdo de servicos com mao-de-obra especializada. As parcelas principais do objeto, que nao
poderdo ser subcontratadas, e demais regras serdo definidas no edital.

Garantia da Contratacao:

4.8. Havera a exigéncia de garantia da contratacdo, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021.

Vistoria:
4.9. A avaliacdo prévia do local de execugdo dos servigos € relevante para o conhecimento pleno das condicdes

e peculiaridades do objeto a ser contratado. Entretanto, nos termos da Lei, podera ser apresentada declaracéo
de conhecimento, conforme modelo disponibilizado no Edital.
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5. Justificativa

5.1. A construcdo de uma Unidade Bésica de Saude Indigena (UBSI) na aldeia [inserir nome da aldeia] mostra-se
técnica, social e economicamente viavel, sendo compativel com os critérios estabelecidos na Portaria n® 72, de 29
de dezembro de 2015, que regula a implantagdo de UBSI no ambito da Secretaria Especial de Salde Indigena
(SESAI), levando em consideracdo a populacdo beneficiada, a distdncia em relacdo ao centro urbano e as
dificuldades de acesso aos servigos de saude.

5.2. Atualmente, os indigenas residentes na aldeia enfrentam grandes dificuldades de deslocamento para o
atendimento bésico de saude, jA que o posto mais proximo encontra-se a uma distancia consideravel sendo
necessario, em muitos casos, aguardar transporte disponibilizado pelo Distrito ou por parceiros institucionais, o que
nem sempre ocorre com a regularidade necessaria. Além disso, o trajeto por estradas ndo pavimentadas ou em mas
condigBes dificulta ainda mais o acesso ao cuidado oportuno, sobretudo para gestantes, criangas, idosos e
pacientes com condi¢gfes cronicas.

5.3. A execucgdo dos servigos contemplard uma aldeia indigena Pindoty pertencente ao DSEI-LITORAL SUL, na
cidade de Pariquera-Acu/SP, beneficiando uma populagdo estimada em 92 pessoas.

5.4. Contratacdo necessaria para realizar obra de construcédo de edificacdo para atender como a Unidade Basica de
Saude nesta aldeia, pois o local que hoje acontece os atendimentos tem area insuficiente, promovendo assim a
melhoria nas condi¢des de atendimento e também da qualidade de vida desta comunidade indigena.

5.5. As Leis n° 8.080/90 e n° 9.836/99 incluem a atencéo a saude indigena com assisténcia especialmente voltada
para os indigenas de forma individual ou coletiva, exigindo com isso, tratamento diferenciado dos servigos.

5.6. Diante do exposto, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada para os servigos especificados
acima.

6. Levantamento de Mercado
6.1. Fundamentacéo:

6.1.1. Este Estudo Técnico Preliminar tem como base a deciséo proferida pelo Ministério Publico Federal, no
ambito do processo n° 5008545-45.2024.4.03.6100, que determina a execu¢do de obra de engenharia de
significativa relevancia social. Em atendimento a referida demanda judicial, torna-se indispensavel a
realizagdo de uma analise criteriosa das praticas e solugdes disponiveis no mercado, assegurando que a
contratacdo observe os principios da eficiéncia, economicidade e eficacia, conforme preconizado na Lei n°
14.133/2021.

6.1.2. A proposta de construcdo de uma Unidade Bésica de Saude Indigena (UBSI), tipo I, na Aldeia Tekoa
PindoTy, localizada no municipio de Pariquera-Acgu/SP, é justificada por mdltiplos fatores de ordem técnica,
social e legal. O territério indigena em questdo abriga atualmente 92 indigenas e ndo dispde de qualquer
estrutura fisica de saude, o que inviabiliza o acesso continuo aos servigos de atengéo primaria.

6.1.3. Os atendimentos de urgéncia, emergéncia e obstetricia sdo realizados no Pronto Socorro Municipal de
Cananéia/SP (PSMC), situado a 52 km da aldeia, com tempo médio de deslocamento de aproximadamente
60 minutos, por via terrestre. Essa distancia acarreta graves prejuizos a prestacédo de cuidados de saide em
tempo oportuno, especialmente para grupos vulneraveis, como gestantes, criangas, idosos e portadores de
doencas crénicas. A logistica de transporte, além de dispendiosa, impde riscos a saude dos pacientes que
necessitam de atendimento imediato.

6.1.4. Diante desse cenario, a implantacdo de uma UBSI dentro do territério indigena configura-se como
medida essencial para garantir a universalizagdo do acesso a saude e o cumprimento dos principios do
Sistema Unico de Satde (SUS), como a equidade e a integralidade do cuidado. A construcéo possibilitara o
atendimento direto e regular pela Equipe Multidisciplinar de Salde Indigena (EMSI), assegurando a oferta
continua de ag¢des como vacinagdo, consultas médicas e de enfermagem, atencdo odontoldgica,
monitoramento de agravos, acompanhamento de gestantes e ac¢es de prevengdo e promogédo da saude.

6.1.5. A proposta esta em conformidade com os critérios estabelecidos pela Portaria n® 72, de 29 de

dezembro de 2015, que regulamenta os parametros técnicos para a implantacdo de UBSIs. A portaria
considera a populacdo atendida, a dificuldade de acesso aos servigos de saude convencionais e a

3de 11



UASG 257048 Estudo Técnico Preliminar 13/2025

vulnerabilidade sanitaria como elementos centrais para a priorizagdo de investimentos em infraestrutura
sanitaria indigena.

6.1.6. Com base em avaliacéo técnica e logistica, optou-se por nao incluir alojamentos permanentes para 0s
profissionais de salde no projeto arquitetdbnico da UBSI, uma vez que ndo ha impedimentos de
deslocamento até a aldeia. O acesso terrestre é regular e seguro, permitindo que a equipe da EMSI realize o
trajeto diariamente. A inclusdo de alojamento representaria um aumento significativo no custo da obra, sem
apresentar beneficios proporcionais, tornando-se, portanto, uma solugdo tecnicamente desnecesséria e
economicamente injustificavel.

6.1.7. Assim, a escolha pela construgdo da UBSI tipo I, sem alojamento, reflete uma decisédo racional e
planejada, pautada em evidéncias e alinhada as normativas vigentes. Trata-se de uma solugdo que responde
as necessidades reais da comunidade indigena, garantindo o acesso a servicos de salude essenciais, com
eficiéncia no uso dos recursos publicos e respeito a cultura e ao modo de vida dos povos originarios.

6.2. Levantamento de Mercado e Praticas Identificadas:

6.2.1. A divisdo do objeto em etapas técnicas, embora comum em muitos projetos, nem sempre se mostra
eficiente, especialmente em obras com caracteristicas especificas e demandas integradas, como a
construcdo de uma UBSI em territdrio indigena. Neste caso, a fragmentagdo excessiva pode gerar desafios
na coordenagdo das etapas, ocasionar atrasos, aumentar custos administrativos e dificultar o controle da
qualidade final. Além disso, a complexidade técnica e a necessidade de solu¢des integradas para atender as
especificidades da comunidade indigena demandam maior sinergia entre as fases de projeto e execuc¢éo, o
que pode ser prejudicado pela segmentagdo das contratagoes.

6.2.2. A contratacdo integrada € uma abordagem eficiente e amplamente adotada em projetos de maior
complexidade, pois abrange desde a elaboragdo dos projetos executivos até a entrega final do
empreendimento por um Unico contratado. Essa modalidade permite maior integragéo entre as etapas, reduz
riscos de descoordenacéo e concentra a responsabilidade em uma Unica empresa, facilitando a gestdo do
contrato. No entanto, para este objeto especifico, a contratacéo integrada ndo se mostra viavel, uma vez que
a elaboracdo dos projetos referenciais foi realizada pela Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI),
garantindo a adequada integracéo entre a construcdo da Unidade Basica de Saude Indigena (UBSI) e as
necessidades especificas da comunidade indigena atendida. Dessa forma, a separacdo entre a fase de
projeto e a execucgdo da obra assegura o respeito aos parametros técnicos e culturais definidos previamente,
evitando adaptacdes que poderiam comprometer a qualidade e a funcionalidade da UBSI.

6.2.3. Quanto ao uso de solugBes e tecnologias inovadoras, 0 mercado tem oferecido tecnologias avancadas
como steel frame, painéis wall, telhas termoacusticas, lajes trelicadas e aditivos industrializados, entre
outros, que promovem ganhos de durabilidade, sustentabilidade e agilidade de execucado. A escolha dessas
solugBes deve considerar fatores como disponibilidade de méo de obra qualificada, adequagdo ao ambiente
de aplicacdo, custo-beneficio e facilidade de manutencéo. No caso especifico deste projeto, optou-se pela
construgcdo em alvenaria, método tradicional amplamente adotado em diversos estados brasileiros, devido a
sua maior viabilidade técnica e econbmica, além da ampla disponibilidade de materiais e mao de obra
especializada. Essa escolha proporciona maior resisténcia, facilidade de manutencdo e melhor adaptacéo as
condicdes climaticas locais, garantindo maior longevidade a unidade construida.

6.3. Consideragdes sobre a Definicdo da Metodologia de Execucéao:

6.3.1. A escolha da metodologia de execugdo deve considerar a magnitude e as especificidades do projeto.
A adocéo de contratacdes em separado, por exemplo, pode ser vantajosa em empreendimentos de menor
porte ou em segmentos claramente definidos, nos quais 0s insumos e servicos possam ser adquiridos
individualmente, desde que haja uma coordenacéo eficaz entre as etapas.

6.3.2. Ja a contratagdo integrada mostra-se recomendavel para obras com miltiplas solugées de engenharia
ou que demandem maior sinergia entre projeto e execucdo. Essa metodologia reduz riscos de atrasos e
falhas, aumenta a previsibilidade dos custos e facilita a responsabilizagdo do contratado por eventuais
desvios no cronograma ou na qualidade.

6.3.3. Em ambos os modelos, é fundamental priorizar fornecedores com comprovada expertise técnica,
dominio sobre as solu¢des adotadas e histérico de entregas em conformidade com os parametros exigidos
pela Administracéo Publica.

6.4. Quanto ao estudo de viabilidade de contratacéo e requisitos de habilitac&o:
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6.4.1. Capacidade Técnica:

6.4.1.1. Inscricao no CREA, CAU ou CRT, conforme as competéncias exigidas pelo escopo do
projeto.

6.4.2. Acervo Técnico:

6.4.2.1. era exigida a comprovacgdo de experiéncia prévia em servicos correlatos, com destaque para
obras em concreto armado, fundag®es, infraestrutura sanitaria e edificacbes de salde publica,
especialmente em contextos de dificil acesso ou vulnerabilidade social.

6.4.3. Capacitacdo Multisciplinar:

6.4.3.1. Empresas que apresentem equipe qualificada e multidisciplinar para atender as demandas
técnicas e operacionais do empreendimento.

6.5. Consideragdes para escolha da metodologia:

6.5.1. A definicdo da estratégia de contratacdo para a construcdo da UBSI deve levar em conta as
especificidades do projeto, a complexidade das atividades envolvidas e a necessidade de garantir eficiéncia,
qualidade e controle dos recursos publicos.

6.5.1.1. Contratagdo em Separado:

6.5.1.1.1. Essa modalidade é indicada para projetos com escopo bem definido e segmentado,
permitindo a aquisicdo independente de materiais, servicos e méo de obra. Facilita a gestdo
detalhada de cada etapa, possibilitando maior controle sobre custos e prazos. Contudo, exige
uma coordenagao rigorosa para evitar atrasos e falhas na integracédo das etapas.

6.5.1.2. Contratagdo Integrada:

6.5.1.2.1. Embora recomendada para projetos de maior complexidade, onde a sinergia entre
as fases é crucial para o sucesso do empreendimento, a contratagéo integrada pode néo ser
adequada quando h& projetos executivos previamente definidos por érgdos especializados,
como é o caso da UBSI. A contratagdo integrada concentra em um Gnico contratado todas as
responsabilidades, o que pode reduzir a flexibilidade necesséaria para atender as
especificidades técnicas e culturais do projeto.

6.5.3. Justificativa da Escolha:

6.5.3.1. Diante do contexto técnico e logistico da construcdo da UBSI na Aldeia Tekoa PindoTy, opta-
se pela contratacdo em separado, garantindo que cada etapa seja conduzida com foco e rigor
técnico, respeitando as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI).
Essa escolha promove maior transparéncia, facilita o acompanhamento e possibilita a selecdo de
fornecedores e prestadores de servigos especializados, alinhados as necessidades especificas da
comunidade indigena e as normativas vigentes.

6.6. Concluséo:

6.6.1. A construcdo da UBSI esta devidamente justificada sob os aspectos técnicos, sociais, legais e
econdmicos, sendo medida essencial para assegurar 0 acesso continuo, humanizado e culturalmente
adequado aos servigos de salde para a populacéo indigena local. A decisdo de ndo incluir alojamento para
profissionais reflete uma escolha técnica racional, baseada na andlise da logistica de acesso a aldeia, e
contribui para a melhor alocagéo dos recursos publicos.

6.6.2. A intervengdo proposta, portanto, atende tanto a determinacao judicial vigente quanto aos principios

fundamentais da saude indigena, promovendo equidade, dignidade e respeito as especificidades
socioculturais do povo Tekoa PindoTy.
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7. Descricao da solugcao como um todo

7.1. Conforme disposto no art. 99, Inciso IV, da Instrucdo Normativa n® 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n®
14.133 (2021), o objeto é caracterizado como OBRA.

O art. 6°, incisos Xll e XXI da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece as definicdes de obras e servicos de engenharia:

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por for¢ca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengcdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco
fisico da natureza ou acarreta alteracéo substancial das caracteristicas originais de bem imével;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administragcdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XlI do caput
deste artigo, s@o estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto ac¢des, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengéo, de adequagdo e de adaptacdo de bens moéveis e imdveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele gque, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enguadrar na
definicdo constante da alinea "a" deste inciso;”

7.2. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa:

7.3. Modalidade de Licitagdo: CONCORRENCIA. A modalidade da licitagdo é definida de acordo com a
caracterizagdo do objeto.

7.4. Critério de Julgamento: MENOR PRECO. O menor preco € o critério de julgamento previsto na Lei 14.133/2021
onde a melhor proposta é aquela que gera o menor dispéndio para a Administracdo. Além de gerar o menor
dispéndio para a Administracéo Publica, a proposta deve atender aos parametros minimos de qualidade definidos no
edital de licitac&o.

7.5. Modo de Disputa: FECHADO E ABERTO. A Administracdo optou pelo modo de disputa fechado e aberto, por
envolver uma combinacdo de uma etapa de disputa dindmica e uma fase final de lance fechado (jogo néo
cooperativo).

7.5.1. O fator “inesperado” do lance final apés a liberacdo dos precos na “etapa aberta” potencializa o
incentivo a revelagdo da informacao. A reducéo na lista de fornecedores para a etapa fechada aliada reduz o
risco de “selecdo adversa”. Além disso, permite uma composi¢do de precos mais proxima do valor real, uma
vez que ndo havera influéncia do conhecimento das demais propostas. Os elementos que deverdo ser
produzidos/executados estdo todos determinados na documentacdo do Termo de Referéncia (projetos,
memoriais e especificacdes técnicas). Nesse sentido, ndo hd margem para grande variagdo de acdes
possiveis, pois as atividades sdo bem delineadas nos documentos presentes. Nos termos do art. 19, § 3°, da
Lei 14.133/2021 e do Decreto n° 10.306/2020 (Estratégia BIM BR), os projetos serdo elaborados na
metodologia BIM (Building Information Modelling). Art. 19. § 3° Nas licitagbes de obras e servigcos de
engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitacdo, serd preferencialmente adotada a
Modelagem da Informacdo da Construgdo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos
integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

7.6. De maneira geral estdo previstas as seguintes etapas:
7.6.1. Mobilizacao;
7.6.2. Emissdo da ART de execucdo e instalacao de canteiro;
7.6.3. Mobilizacao;
7.6.4. Instalacdo de Canteiro de Obras;

7.6.5. Limpeza de camada vegetal;

6de 11



UASG 257048 Estudo Técnico Preliminar 13/2025

7.6.6. Infraestrutura;

7.6.7. Supra-estrutura;

7.6.8. Fechamentos e Vedacoes;
7.6.9.Instala¢Bes Diversas;

7.6.10. Revestimentos e Acabamentos;
7.6.11. Urbanizacgdo e Elementos Externos;
7.6.12. Entrega provisoria;

7.6.13. Desmobilizacéo; e

7.6.14. Entrega Definitiva.

7.7. A obra esté prevista para ser executada em 6 (seis) meses, conforme Cronograma detalhado.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Conforme disposto no art. 99, Inciso V, da Instru¢gdo Normativa n° 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°
14.133 (2021), as quantidades estimadas para obras e servicos de engenharia na fase de planejamento se dao por
intermédio do levantamento da area equivalente (em metros quadrados - m2) da benfeitoria em questéao.

8.1.1. Area equivalente = 133,77 m2.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

9.1. Valor estimado da contratacéo: R$1.048.354,64 (um milhdo, quarenta e oito mil trezentos e cinquenta e quatro
reais e sessenta e quatro centavos)

9.2. A estimativa é detalhada com base nas Especificagdes Técnicas e Projetos elaborados, gerando o orgamento
descritivo. Este € elaborado conforme o Decreto n® 7.983, com a base de dados do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcéo Civil (SINAPI) ou Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO). Quando os
materiais dos bancos oficiais ndo se adequam em plenitude as caracteristicas do objeto ou quando as composi¢cbes
de servigo estdo desatualizadas, ocorre a adaptacdo do banco oficial, mas sempre mantendo os coeficientes e
produtividade originais. Nesse caso, quando a composi¢cdo estd desatualizada e os insumos permanecem
continuados, utilizam-se 0s mesmos com 0s custos atualizados para o més de referéncia.

9.3. E nos casos onde o insumo de material do banco oficial ndo atende plenamente o do objeto, este é substituido
por outro insumo regional que atenda, seguindo o disposto no Art. 6° do Decreto 7.983. O mesmo ocorre para as
composigoes de servico necessarias que ainda ndo existem no SINAPI/SICRO.

9.4. Além do custo direto, conforme Sumula TCU n° 258, ha o respectivo calculo de Bonificacdo de Despesas
Indiretas (BDI). A metodologia adotada fundamenta-se no Acdrddo TCU n° 2.622, que possui 0 objetivo de definir
faixas aceitaveis para valores de taxas de BDI especificas para cada tipo de obra publica e para aquisicdo de
materiais e equipamentos relevantes.

9.5. Quanto a definicdo da parcela referente ao imposto de CPRB, ha comparagéo de duas versdes de orgamento:
planilha de orgamento baseada nas planilhas SINAPI que considera a médo de obra desonerada com incidéncia do
CPRB no BDI; e planilha de orgamento baseada nas planilhas SINAPI que considera méo de obra ndo desonerada e
sem a incidéncia do CPRB no BDI.

9.6. Tendo em vista que as empresas do setor da constru¢éo civil enquadradas pela Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE IBGE nos grupos a seguir estdo autorizadas a utilizar o regime de desoneracéo
tributaria (Lei 12.546 e 13.202):

® 412 — Construgao de Edificios;
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® 432 - InstalagGes Elétricas, hidraulicas e outras instalacdes em construgdes;
® 433 — Obras de Acabamento; e
® 434 — Outros servigos especializados para a construgado.

9.7. A versdo adotada na referéncia é a que resulta em um valor global menor. Ainda, considera-se que para a base
de célculo do ISS o montante da receita bruta ndo deve incluir o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos, deduzido o valor referente as subempreitadas ja tributadas pelo imposto, quando a legislagdo municipal
assim definir.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Conforme disposto no art. 9°, Inciso VII, da Instrugdo Normativa n°® 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n°®
14.133 (2021), deve ser apresentada a justificativa para o ndo parcelamento da solucédo. A regra a ser observada
pela Administracdo nas licitagGes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto no Art. 40, inciso V, alinea b, de
forma a propiciar a ampla participacéo, desde que seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Art. 40. § 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras, deveréo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competi¢éo e de evitar a concentra¢édo de mercado.

§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra
do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

1l - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

10.2. Da andlise do objeto, verifica-se que este é indivisivel, um sistema Unico e integrado. Os servicos de
movimentac¢do de terra, execucdo de redes de drenagem, redes de esgoto e posterior pavimentacdo s&o
interdependentes e relacionados, cuja divisdo implicaria em inviabilizagdo de cronograma e alto risco ao conjunto do
objeto pretendido, levando em consideracdo que um servigo ndo € totalmente finalizado para que se inicie o outro.
Pode-se tomar, como exemplo, o fato de que apds a execugédo das redes de drenagem, é necessario o reaterro para
gue entdo seja iniciado o processo de execucdo do pavimento, e apos isso sejam instaladas as sarjetas e meio fio.
Esses sdo elementos da drenagem e ndo da pavimentagdo. A execugdo de forma parcelada, conforme previamente
exposto, seria prejudicial ao cronograma e traria riscos ao objeto final.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Nos termos do disposto no art. 9°, Inciso VIII, da Instrugdo Normativa n® 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso XI, da
Lei n® 14.133 (2021), ndo ha, até o momento, conhecimento da existéncia de contratagbes que guardem relacéo ou
afinidade com o objeto da contratacéo pretendida, cujos cronogramas de execucao possam gerar impacto na
presente contratacdo. Caso sejam identificadas posteriormente, estas serdo cadastradas pelos responsaveis, em
momento oportuno, por intermédio do SIASG, e a Fiscalizagdo tomara ciéncia do fato para fins de acompanhamento.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
12.1. A pretendida contratacdo estd em consonancia com o instrumento de planejamento estratégico da Secretaria

de Saude Indigena (SESAI), o Plano Distrital de Saude Indigena - PDSI (2024-2027) e previsto no Planejamento
Anual de Contratacdes - PAC 2025.
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13. Resultados Pretendidos

13.1. O resultado pretendido é cumprir com a contratagdo de empresa de engenharia especializada para a obra de
construgdo de UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE INDIGENA - TIPO |, através de licitagdo por concorréncia
eletrénica. Trazendo melhorias ao atendimento a saude para a comunidade indigena da Aldeia PindoTy, municipio
de Pariquera-A¢u no Estado de S&o Paulo. Visando atender a demanda de prioridades de obras do SESANI/LSUL
com o PDSI 2024-2027.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Nos termos do disposto no Art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n® 14.133 (2021), deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

14.1.1. Do Planejamento:

14.1.1.1. Elaborar os projetos de arquitetura e engenharia necessarios para o objeto, bem como
demais documentos técnicos de licitacdo, a saber: Especificacdes Técnicas, Memoriais, Or¢camento
Descritivo e Cronograma Fisico-Financeiro.

14.1.2. Fiscalizacé@o de Obras:

14.1.2.1. Tomar conhecimento da demanda para futura nomeacdo de Fiscal Administrativo e/ou
Técnico, para acompanhamento da execucao.

14.1.2.2. Verificar a necessidade de capacitagdo dos servidores para a fiscalizacdo e gestédo
contratual.

14.1.3. Secao de Aquisi¢cdes, Licitacdes e Contratos:

14.1.3.1. Tomar conhecimento da demanda para elaborar o cronograma de licitacdes do DSEI/LSUL
para o ano.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Toda atividade de engenharia é, em sua esséncia, geradora de impactos ambientais, tais como residuos de
construcao civil, uso de madeira e poluicdo sonora. Entretanto, os projetos e orcamentos elaborados devem prever
medidas mitigadoras, anteriormente citadas nos Critérios de Sustentabilidade, nos termos do disposto no art. 9°,
Inciso XlI, da Instrugdo Normativa n°® 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n°® 14.133 (2021).

15.2. Com base no levantamento preliminar, foram identificados os seguintes possiveis impactos ambientais
relacionados ao projeto:

15.2.1. Alteracédo do solo: Desmatamento, movimentagdo de terra, escavacfes e compactagdo, que podem
gerar eroséo, perda de fertilidade e assoreamento de corpos hidricos.

15.2.2. Geragédo de residuos solidos: Produgéo de residuos de construgdo e demolicdo (RCD), bem como
residuos organicos e reciclaveis provenientes do canteiro de obras.

15.2.3. Impacto sobre a fauna e flora: Alteracdes no habitat natural devido ao desmatamento ou intervengéo
em areas de preservacdo permanente (APPs), caso aplicavel.

15.2.4. Consumo de recursos naturais: Extracdo de materiais como areia, brita, madeira e 4gua, podendo
pressionar recursos naturais locais.

15.2.5. Emissdo de poluentes: Liberacdo de particulas, poeira, gases de efeito estufa e poluicdo sonora
durante a execugéo do projeto.

15.2.6. AlteragGes em corpos hidricos: Possibilidade de contaminacdo de recursos hidricos pela liberagéo
inadequada de residuos ou efluentes.
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15.3. Medidas Mitigadoras e de Controle: para minimizar os impactos ambientais identifiados, serdo adotados as
seguintes medidas:

15.3.1. Gestédo de residuos: Implantagdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil
(PGRCC), com segregac¢édo, armazenamento adequado, reutilizacéo e descarte em locais licenciados.

15.3.2. Controle de emissfes: Utilizagdo de equipamentos com baixa emissdo de poluentes e praticas para
minimizar a poeira e o ruido, como barreiras acusticas e umidificacéo do solo.

15.3.3. Preservacéo do solo e da vegetagdo: Delimitacéo de areas de intervencdo, controle de erosédo com o
uso de barreiras fisicas e revegetacéo das areas impactadas ao término das obras.

15.3.4. Protecao de corpos hidricos: Implementacdo de barreiras de contencéo para evitar o carreamento de
sedimentos e o controle de possiveis vazamentos de produtos quimicos.

15.3.5. Uso racional de recursos naturais: Priorizagdo de materiais sustentaveis e reutilizaveis, além do
monitoramento e controle do consumo de agua e energia durante a execugao.

16. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restri¢des esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
16.1. Justificativa da Viabilidade com Restricdes

16.1. Com base nos elementos colhidos no Estudo Técnico Preliminar e no disposto no art. 9°, Inciso XIIl, da
Instrucdo Normativa n° 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso XIII, da Lei n°® 14.133 (2021), a contratagdo € viavel, esta
alinhada ao planejamento do 6rgéo e atendera a necessidade a que se destina. Este documento ndo contém
informacdes sigilosas, nos termos da Lei n® 12.527/2011.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

EDSON ANTONIO DA SILVA

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/07/2025 as 16:22:46.

NEOLI KAFY RYGUE OLIBIO

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/07/2025 as 14:55:40.
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