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Estudo Teécnico Preliminar 4/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25005.000722/2024-21

2. Descricao da necessidade

A contratacio da empresa piiblica SANEAMENTO DE GOIAS S/A para prestacio de servicos continuados para o
fornecimento de dgua potavel e coleta de esgoto estd em conformidade com o disposto no Decreto n° 9.507/2018 e Instrucdo
Normativa n° 05/2017, e outras normas e preceitos de satide puiblica e faz-se necessaria para atender as demandas do edificio-
sede da Superintendéncia do Ministério da Satide em Goids, localizado na Rua 82 n° 179 Setor Sul, Goidnia- Goiés.

O fornecimento da 4gua tratada e o tratamento do esgoto sanitdrio é servico essencial indispensdvel uma que sem estes a
disponibilidade do uso de agua tratada e o funcionamento dos banheiros e das copas do edificio-sede da Superintendéncia do
Ministério da Satide em Goias seria comprometido e impossibilitaria a disponibilizacdo de um ambiente saudéavel e agradavel aos
servidores, o que por consequéncia impactaria de forma negativa a qualidade de vida e satide no trabalho. A ndo disponibilidade
deste servigo violaria a legislacdo de satide ptiblica e comprometeria o interesse publico. Desta forma, a prestacdo desta espécie
de servico ptiblico ndo pode ser interrompida.

O servico de fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto é executado com absoluta exclusividade em Goiania pela empresa
puiblica supracitada. Essa situagdo fatica caracteriza o procedimento administrativo adequado para concretizacdo desta espécie de
contratacdo de servigo publico, isto é, a Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do art. 74° caput, da Nova Lei de Licitagoes: Lei
14.133/2021.

A documentagdo que comprova a situagdo citada no paragrafo anterior sera juntada aos autos do presente processo de contratacdo.

Atualmente os servicos sao prestados a Superintendéncia do Ministério da Satide em Goias por meio do Contrato
Administrativo por tempo indeterminado sob n° 05/2017 sob a égide da Lei 8.666/1.993.Acontece que em razao das
disposicées do art. 5° da Portaria SEGES/MGI n° 1.769, de 25 de abril de 2023 todos 6rgdos da administracdo federal deverao
encerrar no dia 31 de dezembro de 2024 seus contratos de fornecimento de agua e coleta de esgoto celebrados nos termos da Lei
8.666/2021 e celebrar novos contratos nos termos da Nova Lei de LicitagOes: Lei 14.133/2021. Abaixo consta transcrito o artigo
da portaria supracitada, obrigando os 6rgaos federais a celebrarem novos contratos:

Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como os servicos ptiblicos essenciais de energia elétrica,
agua e esgoto, conforme dispde a Orientacdo Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser extintos até 31 de
dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratagdes de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021.

A Estrutura Regimental do Ministério da Satide estd materializada no Decreto Federal n° 11.798, de 28 de novembro de 2023.
Em APOSTILA publicada no Boletim de Servicos do Ministério da Satide de 11 de dezembro de 2023, fica evidente a atual
estrutura da Superintendéncia Estadual do Ministério da Satide em Goias - SEMS/GO e de suas Unidades, a saber:

Superintendéncia Estadual do Ministério da Satide em Goiés: Gabinete.
Servico de Logistica Administrativa;

Servigo de Gestdo de Pessoas;

Servico de Articulagdo Interfederativa e Participativa;

Coordenacao de Transferéncia de Recursos;

Divisdo de Transferéncia de Recursos; Se¢do de Auditoria em Goias.

A SEMS/GO é uma das unidades do Ministério da Satide que executa em Goids o cumprimento das politicas Publicas de Satide
refletidas na legislacdo de satide brasileira, com destaque para a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1.990 e Lei 8.142, de 28 de
dezembro de 1.990.

Conforme dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal-SIAPE (09/2022) pelo Servico de Gestdo de

Pessoas a SEMS/GO possui 85 (oitenta e cinco) servidores ativos permanentes lotados nos seus diversos setores em seu Edificio
Sede na Rua 82, no 179, setor Sul, Goidnia - Goias.
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Além dos servidores lotados em sua sede, consta do STAPE que a SEMS/GO possui outros servidores sob sua responsabilidade:
2.272 aposentados, 100 ativos permanentes no total, sendo 15 servidores da CASAI GOIANIA e DSEI ARAGUAIA, 418
cedidos ao SUS/Lei 8.270, 481 instituidor de pensdo, nomeados em cargos em comissdo 02. Assim o total é de 3.273 servidores.

Além disso, a SEMS/GO realiza pericias médicas em servidores de vérios 6rgdos publicos federais através do SIASS/GO
(Subsistema Integrado de Atencgdo a Satide do Servidor).

Assim, a SEMS/GO possui diversos tipos de usudrios, internos e externos que usufruem do servico essencial supracitado.

A contratagdo supracitada estd prevista no Plano Anual de Contratacdes 2024 e 2025 da SEMS/GO, conforme documentos SEI
n° 0043350756.

Com a contratagdo dos servigos continuados de fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto a SEMS/GO pretende alcangar
os seguintes resultados:

® garantir o fornecimento de 4gua tratada para todos andares do edificio sede da Superintendéncia do Ministério da Satdde,
atendendo a necessidade de consumo de agua tratada e coleta de esgoto da SEMS/GO e dos demais 6rgdos federais
instalados no edificio a saber :FUNASA/GOIAS, CODEVASF, SPU;

® colaborar para o cumprimento do principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A contratagio da SANEAMENTO DE GOIAS S/A (CNPJ: 01.616.929/0001-02) sera concretizada via Inexigibilidade de
Licitagdo, nos termos do art. 74, caput da lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MINISTERIO DA

SAUDE EM GOIAS LUCAS B. DE VASCONCELLOS

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
E requisito desta contratagio:

A contratacdo por tempo indeterminado dos servigos de fornecimento da dgua tratada e tratamento do esgoto sanitario nos termos
das prerrogativas dispostas a administracdo publica federal no item 1.1 do Anexo IX da Instru¢do Normativa SEGES n° 05/2017;

Modelo de Gestdo Contratual, critérios de pagamento, e outras regras relativas a execugdo desta contratacdo nos termos da Lei
14.133/2021, das Minutas do Contrato da empresa fornecedora dos servicos e subsidiariamente nos termos da IN 05/2017, do
Parecer Referencial n° 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU e do Termo de Referéncia a ser elaborado com base neste
estudo e com uso do sistema Artefatos Digital, o qual contém as minutas atualizadas da Advocacia Geral da Unido.

A prestacdo dos servicos no edificio-sede da SEMS/GO, no seguinte endereco: Rua 82 n° 179 Setor Sul, Goiania- Goias.
O servigo de fornecimento de 4gua potavel e tratamento de esgoto, objeto deste estudo, tem natureza continua.

O fornecimento de dgua potavel e tratamento de esgoto sdo servigos que se enquadram como atividade material, acesséria,
instrumental ou complementar aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do érgdo ou da entidade. A garantia
/assisténcia técnica desses servico deve ser prestada nos termos do codigo de defesa do consumidor e dos normativos e
resolucdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), conforme fixado na minuta do contrato.

Também sdo requisitos desta contratacdo os seguintes:

I- A utilizacdo das minutas de termo de referéncia da Advocacia Geral da Unido e Ministério da Gestdo e Inovagdo, disponiveis
no subsistema TR digital do site de compras do Governo Federal nos termos da IN ME 81/2022 e demais normas correlatas;
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IT - Utilizacdo do sistema ETP digital para elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar nos Termos da Instru¢do Normativa
SEGES sob n° 58/2022;

III - Atendimento em todos atos deste processo de contratacdo do principio da segregacéo de funcdes;
Outros requisitos poderdo ser fixados no Termo de Referéncia, se necessario, para atender a legislacdo.

Ndo haverd subcontratacdo do servico a que se refere esse estudo, trata-se de servigo prestado no mercado regulado
exclusivamente pela empresa SANEAMENTO DE GOIAS S/A.

5. Levantamento de Mercado

Tendo em vista que a Portaria SEGES/MGI n° 1.769, de 25 de abril de 2023, determina que os contratos celebrados pelos 6rgdos
da administracdo publica com vigéncia por prazo indeterminado regidos pela lei i 8.666/1.993 deverdo ser extintos até o dia até
31 de dezembro de 2024, faz-se necessaria a celebracdo de um novo contrato base para o fornecimento de servigos essenciais de
agua potavel e tratamento de esgoto para a Superintendéncia Estadual do Ministério da Satide em Goias (SEMS/GO) baseado na
lei 14.133/2021. Assim, este Estudo Técnico Preliminar seguird como referéncia a lei supracitada, a Instrucdo Normativa n° 5, de
26 de maio de 2017, e a |Instrucdo Normativa n°58 de 08 de Agosto de 2022.

Partindo da premissa de que a empresa ptiblica SANEAMENTO DE GOIAS S/A é a tnica fornecedora de 4gua potavel e
coletora de esgoto no municipio de Goiania, onde esta localizado o edificio-sede da SEMS/GO, configura-se a inviabilidade de
competicdo, ocorrendo, assim, a contratacao por meio de inexigibilidade de licitagdo, a qual encontra amparo legal no art. 74,
caput, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competiciio, em especial nos casos de:

I - aquisicdao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos que
so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Dessa forma, a presente contratacdo se fundamentara no Parecer Referencial n° 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU,
que tem como objetivo simplificar os procedimentos referentes a contratacdo direta de servigos de fornecimento de dgua tratada e

/ou coleta de esgoto sanitario, extinguindo, assim, a necessidade de encaminhamento do processo para andlise juridica da
Advocacia Geral da Unido.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo para a necessidade evidenciada neste Estudo, considerando o levantamento de mercado, é a contratacdo
da SANEAMENTO DE GOIAS S/A para o fornecimento de 4gua potéavel e coleta de esgoto para a SEMS/GO.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades da contratagdo sdo as que seguem abaixo:

UNIDADE DE
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ITEM (| CATSER || DESCRICAO QTD || MEDIDA

Contratacio da empresa ptiblica SANEAMENTO DE GOIAS S/A para
prestacdo de servicos continuados de para o fornecimento de agua
potavel e coleta de esgoto para a Superintendéncia do Ministério da
Satde em Goiés.

01 22845 12 UNIDADE: MES

As quantidades da contratacdo do servico de fornecimento de 4gua tratada e coleta de esgoto para inclusdo no sistema de
divulgacdo de compras sdo as que seguem acima, tendo em vista as informagdes constantes no DFD do no PAC - Plano Anual
de Contratagdes (documento SEI sob n® 0043940623).

As quantidades acima tomam como referéncia questdes técnicas, tais como a a unidade més e o exercicio financeiro de 12 meses
utilizado para na lei orcamentdria anual, bem como as regras e limitagcdes do sistema de compras do governo federal. Essas
unidades sdo adotadas para que ndo haja nenhuma restricdo na hora de efetivar a emissdo da nota empenho da contratagdo.
Apesar disso, perante a SANEAGO como se tratam de servigos publicos concedidos, a medicdo e faturamento do servigo é feita
em M3 por més. Conforme consta do Quadro do item 8 deste estudo. O consumidor paga apenas pelos servicos efetivamente
consumidos, independentemente do valor total estimado do contrato.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 75.000,00

Para apurar o valor estimado da contratacdo foi realizado um levantamento das faturas pagas pela SEMS/GO a empresa ptiblica
SANEAMENTO DE GOIAS S/A entre agosto de 2023 e agosto de 2024, tendo como referéncia a contratacio atualmente
vigente. O valor efetivamente pago de faturas nos ultimos doze meses totalizou R$ 61.111,21 (sessenta e um mil, cento e onze
reais e vinte e um centavos), conforme tabela disposta a seguir.

Para adicionar uma margem de segurancga ao valor acima, foi considerado as limita¢des orcamentarias impostas a SEMS/GO pelo
6rgdo central do Ministério da Satde, na tltima versdo do DFD (documento SEI n° 0044486705) aprovado do PAC 2025 para
esta contratacdo, pela area competente da SEMS/GO. Adicionado a isso considerou-se a possibilidade de chegada de novos
servidores via remogdo ou por outros processos de movimentagdo de pessoa, bem como aprovados do CNU 2024 e CNU 2025, e
ainda ao fato de que novos d6rgaos poderdo vir a fazer parte do Edificio-sede do Ministério da Saude

N° Meés/Ano Data de Consumo |Preco do Total da fatura
Fatura Referente emissao M3 M3 (RS)
3000471878 ago/23 18/9/2023 470 11,07 R$ 5.190,62
3000473377 set/23 11/10/2023 418 11,07 R$ 4.615,24
3000474863 out/23 10/11/2023 396 11,07 R$ 4.371,81
3000476497 nov/23 7/12/2023 422 11,07 R$ 4.659,50
3000477881 dez/23 12/1/2024 412 11,07 R$ 4.548,85
3000479983 jan/24 9/2/2024 322 11,07 R$ 3.553,00
3000480993 fev/24 11/3/2024 408 11,07 R$ 4.504,59
3000483137 mar/24 12/4/2024 438 11,07 RS 4.836,54
3000483909 abr/24 14/5/2024 410 11,29 R$ 4.618,48
3000486318 mai/24 13/6/2024 440 11,29 R$ 4.957,18
3000486937 jun/24 12/7/2024 406 11,29 R$ 4.573,32
3000488428 jul/24 13/8/2024 536 11,29 R$ 6.041,02
3000491080 ago/24 11/9/2024 412 11,29 R$ 4.641,06
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Considerando todo exposto o valor anual estimado da nova contratagio com um margem de seguranca adicionada de
aproximadamente 18,52%, é de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), e o valor mensal estimado serd de R$ 6.250,00 (seis
mil, duzentos e cinquenta reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
A contratagdo possui um unico item e ndo pode ser parcelada por questSes técnicas, isto é, o servico é unico e no mercado

regulado em Goiania pode ser fornecimento somente pela empresa SANEAMENTO DE GOIAS S/A, conforme contrato de
concessdo e seu dltimo aditivo constante dos autos do processo desta contratagao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A tnica contratacdo relacionada a presente é o atual contrato vigente nos termos da lei antiga de licitacdes, a lei 8.666/1.993,
trata-se do processo SEI MS/GO sob n° 25005.400657/2017-19.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo supracitada esta prevista no Plano Anual de Contrata¢des 2024 e 2025 da SEMS/GO, conforme documentos SEI
n° 0043940623 constante dos autos do processo de contratacao.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratacdo dos servicos continuados de fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto, a SEMS/GO pretende
alcancar os seguintes resultados:

Garantir o fornecimento de 4dgua tratada para todos andares do edificio sede da Superintendéncia do Ministério da Saude,
atendendo a necessidade de consumo de agua tratada e coleta de esgoto da SEMS/GO e dos demais 6rgdos federais instalados no
edificio a saber: FUNASA/GOIAS, CODEVASF, SPU;

Garantir a continuidade das atividades desempenhadas pela SEMS/GO e demais érgdos federais mencionados;

Colaborar para o cumprimento do principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

13. Providencias a serem Adotadas

A (s) Area (s) competente (s) da SEMS/GO providenciara (rdo) a celebracdo do contrato, a designacio, treinamento (se for o
caso) dos servidores para atuarem na fiscalizacdo e gestdo desta contratacdo e demais providéncias necessarias a concretizagao
dos servigos, ap6s homologacdo da licitacdo decorrente deste Estudo Técnico Preliminar.

14. Possiveis Impactos Ambientais
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As atividades da Saneamento de Goids S/A relacionadas ao fornecimento de 4dgua tratada e a coleta de esgoto, embora
fundamentais para a saide ptblica e a qualidade de vida, também geram impactos ambientais. Abaixo estdo os principais tipos de
impacto associados a cada uma dessas atividades:

1. Fornecimento de agua tratada
Impactos ambientais associados:

® Captacao de agua de rios, lagos e aquiferos:
Pode reduzir o volume disponivel para ecossistemas aquaticos, afetando habitats e a biodiversidade local.

® Alteracao em corpos d’agua:
Barragens ou represas usadas para armazenamento podem alterar o fluxo natural dos rios, prejudicando ecossistemas e
comunidades ribeirinhas.

® Consumo de energia:
O bombeamento de 4gua ao longo de grandes distancias e o funcionamento das esta¢des de tratamento consomem
energia, geralmente associada a emissdes de gases de efeito estufa (se derivada de fontes fosseis).

® Producdo de residuos quimicos:
Substancias como cloro, sulfato de aluminio e outros produtos quimicos usados no tratamento podem gerar residuos que
precisam ser adequadamente descartados.

® Perdas e desperdicio de agua:
Sistemas de distribui¢do ineficientes causam vazamentos e desperdicio, aumentando a demanda por recursos naturais.

2. Coleta e tratamento de esgoto
Impactos ambientais associados:

® Geracao de residuos sélidos e lodo:
O tratamento de esgoto gera lodo, que precisa ser descartado ou tratado. Quando mal manejado, pode contaminar o solo
e a gua subterranea.

¢ Emissoes atmosféricas:
EstacOes de tratamento liberam gases como metano (CH) e 6xido nitroso (NO), potentes gases de efeito estufa
provenientes da decomposi¢do de matéria organica.

® Contaminacdo em caso de falhas:
Sistemas de coleta ou tratamento inadequados podem causar vazamentos ou descarte irregular em corpos d’agua,
levando a poluigdo e a proliferacdo de doencas.

® Alteracdo de ecossistemas aquaticos:
Mesmo o esgoto tratado pode alterar o equilibrio quimico de corpos d’dgua receptores, dependendo da eficiéncia do
tratamento, afetando organismos sensiveis.

® Consumo de energia:
Similar ao fornecimento de 4gua, o tratamento e o bombeamento do esgoto exigem energia, contribuindo para emissoes
indiretas.

Para atuar no mercado a SANEAMENTO DE GOIAS S/A  ja segue normativos especificos da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA , da AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS e demais 6rgios competentes, de forma a tratar todos
esses impactos ambientais e cumprir a legislacdao de sustentabilidade local e nacional, por isso a SEMS
/GO nao tem competéncia para fixar nenhuma medida especifica para tratar os impactos decorrente da
producao e entrega deste servico.

Apesar disso, no uso dos servigos supracitados a SEMS/GO atendera no que couber as normas de sustentabilidade previstas pelo
Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012 e pela Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, além de outras especificas

ao servico prestado.

Todos os contratos as empresas prestadoras de servicos da SEMS/Go que utilizam os servigos objeto deste estudo possuem em
seus contratos medidas de sustentabilidade e economia para cuamprimento.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando o presente estudo realizado, que indicou como solucdo para a necessidade evidenciada a contratacdo, via
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, caput, da Lei 14.133/2021, da empresa ptiblica SANEAMENTO DE GOIAS S
/A para o fornecimento de agua potavel e tratamento de esgoto para a SEMS/GO, manifesto-me pela continuidade da instrugdo
do processo via inexigibilidade de licitagdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LEANDRO RODRIGUES FREIRE

Responsavel pela instru¢do do processo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/11/2024 as 08:21:00.
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