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DISTRITO SANIT.ESP.INDIiGENA - XINGU

Estudo Técnico Preliminar 30/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25051.000326/2025-29

2. Descricao da necessidade

2.1. O Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) Xingu, localizado no leste do estado de Mato Grosso, abrange extensa area territorial,
com aproximadamente 2.797.491 hectares, atendendo mais de 9.300 usuarios distribuidos em 138 aldeias pertencentes a 15 etnias
distintas. A ampla dispersdo geografica das comunidades, aliada a diversidade cultural e as condi¢cdes ambientais da regido, impde
desafios significativos a logistica de deslocamento necessaria a execugéo das a¢des de atengdo a saude indigena.

2.2. Grande parte das localidades atendidas possui acesso restrito ou exclusivo por via fluvial, em razdo da inexisténcia de malha
rodoviaria em amplos trechos do territorio. Nesse contexto, a auséncia de estrutura adequada e continua para o transporte fluvial
compromete a regularidade dos atendimentos, dificulta o deslocamento das equipes de saude, o transporte de insumos e medicamentos
e a remocéo de pacientes, podendo resultar em atrasos, interrupcdes dos servigos e risco de desassisténcia as comunidades indigenas.

2.3. A contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servicos de condutor fluvial, com fornecimento de méo de obra em regime
de dedicacao exclusiva, tem como objetivo assegurar a mobilidade necessaria a execucao das a¢des de saude no ambito do DSEI Xingu,
garantindo transporte seguro, continuo e eficiente de profissionais de salde, pacientes, medicamentos, insumos e materiais entre aldeias,
Unidades Basicas de Salde Indigenas (UBSIs), polos base e Casas de Saude Indigena (CASAIs).

2.4. A contratagdo busca viabilizar o cumprimento da missao institucional do DSEI Xingu de proteger, promover e recuperar a saude das
populacdes indigenas, respeitando as especificidades culturais, geogréaficas e sanitarias das etnias atendidas, bem como as condic¢des
climaticas e a sazonalidade proprias do transporte fluvial na regiao.

2.5. Foram analisadas alternativas como a utilizagdo de frota propria e a contratagdo direta de mao de obra. Contudo, tais opgdes
mostraram-se inviaveis sob 0s aspectos técnico, operacional e econémico, uma vez que demandariam estrutura administrativa
permanente, gestdo direta de pessoal, encargos trabalhistas continuos, aquisicdo e manutencdo de embarcacdes, equipamentos e
insumos, além de intensiva atividade de fiscalizacéo, configurando solucdo desproporcional em relagdo a natureza auxiliar e operacional
do servico.

2.6. A terceirizagcdo da méo de obra de condutor fluvial apresenta-se, portanto, como a alternativa mais adequada, eficiente e econémica,
permitindo a Administracdo Publica concentrar-se em suas atividades finalisticas, ao mesmo tempo em que delega a execucdo de
atividades-meio a empresas especializadas. Essa modalidade de contratagdo proporciona maior eficiéncia operacional, flexibilidade na
substituicdo de profissionais, especializagdo da méao de obra e mitigagdo de riscos trabalhistas, uma vez que a relagdo empregaticia
permanece sob responsabilidade da empresa contratada.

2.7. Ressalta-se, ainda, que o servico de condutor fluvial ndo integra o plano de cargos da Administragdo Publica Federal, sendo
permitida sua execucdo por terceiros, nos termos do art. 9°, § 3°, da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017, bem como em
conformidade com a Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 58/2022.

2.8. Como resultado da contratagdo, espera-se assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos de transporte fluvial necessarios a
execucdo das agGes de salde indigena, com a melhoria da eficiéncia logistica, maior previsibilidade operacional e redugéo de riscos de
interrupcéo dos atendimentos.

2.9. Espera-se, ainda, o fortalecimento da capacidade de resposta do DSEI Xingu as demandas assistenciais, especialmente em
situagOGes de urgéncia e emergéncia, contribuindo para a efetividade das politicas plblicas de saude indigena e para a ampliagdo do
acesso das comunidades indigenas aos servi¢gos de saude, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e
interesse publico.

1de9



3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SEPAT WULKAI SUIA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo refere-se a prestacdo de servigo continuado de condutor fluvial, com fornecimento de mao de obra em regime de
dedicacgéo exclusiva, destinada ao atendimento das demandas logisticas do DSEI Xingu.

4.1.2. Os servigos deverdo ser executados de forma continua, de segunda a sexta-feira, das 08h00 as 12h00 e das 14h00 as 18h00, e
aos sabados, das 08h00 as 12h00, perfazendo a jornada semanal de 44 (quarenta e quatro) horas, conforme legislacdo trabalhista
vigente.

4.1.3. A contratada devera disponibilizar ao DSEI Xingu quantitativo suficiente de profissionais para o preenchimento dos postos de
trabalho definidos, assegurando a continuidade da prestacao dos servi¢os durante todo o periodo contratual.

4.1.4. A execugao dos servicos devera ser iniciada imediatamente apds a assinatura do contrato, cabendo a contratada alocar a méo de
obra nos respectivos locais e horarios definidos pela Administragdo, bem como comunicar, em tempo habil, qualquer fato que possa
impedir ou comprometer a prestacao dos servi¢cos contratados.

4.2. Os profissionais disponibilizados para a execug¢éo dos servigos deverdo atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) possuir ensino fundamental completo;

b) possuir idade minima de 18 (dezoito) anos, ou ser legalmente emancipado;

¢) possuir habilitagdo nautica valida na categoria Arrais Amador, emitida pela Marinha do Brasil;
d) estar enquadrado na Classificagao Brasileira de Ocupagdes — CBO, conforme abaixo:

Ocupacéo Cédigo CBO
Condutor Fluvial 3413-05

4.3. A proposta apresentada devera assegurar:

a) a qualidade e a continuidade dos servicos, mediante disponibilizagdo de profissionais qualificados para a operacdo de embarcac¢bes
em areas de dificil acesso;

b) o cumprimento integral da legislacéo trabalhista, previdenciaria e das convengdes coletivas aplicaveis a categoria profissional;

c) a disponibilidade de estrutura técnica, operacional e logistica compativel com a execucdo do objeto em regides remotas e com
condi¢gBes de navegacao complexas;

d) a regularidade fiscal, trabalhista, econémica e social da empresa, devidamente comprovada por meio do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF ou documentagdo equivalente;

e) a disponibilidade de capital de giro suficiente para garantir a continuidade da prestacado dos servi¢os, inclusive diante de eventuais
intercorréncias operacionais ou logisticas.

4.4. No que se refere aos critérios de sustentabilidade, a contratacdo observa, no que couber, as diretrizes do Guia Nacional de
ContratagOes Sustentaveis, incorporando praticas compativeis com a natureza do objeto e com as condi¢Ges operacionais do DSEI Xingu.

4.4.1. A execugéo dos servicos devera contemplar, especialmente:

a) a adocdo de praticas de navegacao segura e responsavel, com vistas a reducdo de riscos ambientais, especialmente em areas
ambientalmente sensiveis e territorios indigenas;

b) a realizagdo de manutencéo preventiva das embarcagdes utilizadas, visando a reducdo do consumo excessivo de combustivel e a
minimizagdo de emissdes de poluentes;

¢) o uso racional de insumos e o descarte ambientalmente adequado de residuos decorrentes da execucdo do servigo, quando aplicavel;
d) a observancia das normas ambientais e de seguranca vigentes, bem como das orientagGes dos 6rgdos ambientais competentes.

4.4.2. Ressalta-se que ndo se mostram aplicaveis ao objeto critérios de sustentabilidade relacionados a aquisicdo de bens permanentes,
certificacdes ambientais especificas ou uso de materiais reciclados, por se tratar de contratagdo predominantemente de médo de obra,
sendo tais exigéncias tecnicamente desproporcionais e sem impacto significativo na execugéo contratual.

4.5. A presente contratacdo observara, dentre outros, 0s seguintes dispositivos legais e normativos:

® |ein®14.133, de 1° de abril de 2021;
® Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019;
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Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de 2007;

Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 190, de 5 de dezembro de 2024;
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022;

4.5.1. Demais normas vigentes aplicaveis a sustentabilidade, a qualificagcao técnica e a contratagéo de servi¢os continuados.

4.6. Os licitantes deverdo apresentar suas propostas conforme planilha anexa ao edital, observando a irredutibilidade salarial prevista na
convencéo coletiva de trabalho da categoria profissional de condutor fluvial, nos termos do art. 4° do Decreto n°® 12.174, de 11 de
setembro de 2024.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Em atendimento ao disposto no art. 9°, inciso lll, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, foi realizado levantamento de
mercado com o objetivo de identificar solu¢des disponiveis capazes de atender a necessidade de prestagdo de servicos de condutor
fluvial no &mbito do DSEI Xingu, bem como avaliar sua viabilidade técnica e econémica.

5.2. Considerando as caracteristicas geograficas, logisticas e operacionais do territério, foram analisadas as seguintes alternativas:

5.2.1. Contratacdo direta de condutores pelo DSEI, com operagao de frota prépria: Embora o DSEI disponha de embarcacdes e motores
proprios, essa alternativa demandaria a gestdo direta de pessoal, encargos trabalhistas permanentes, estrutura administrativa especifica,
manuten¢do continua das embarcagfes, aquisicdo de insumos e fiscalizacdo permanente. Tal cenario elevaria a complexidade
administrativa e os riscos de descontinuidade do servico, mostrando-se tecnicamente e economicamente desvantajoso.

5.2.2. Locacdo de embarcacdes com fornecimento eventual de tripulac@o: Essa solu¢do ndo assegura a continuidade do servico nem a
estabilidade da mao de obra, além de dificultar o planejamento das atividades de salde em éareas criticas, 0 que compromete a
regularidade e a seguranca do transporte fluvial.

5.2.3. Utilizacdo de mao de obra voluntaria, doacdes ou permutas: Trata-se de alternativas pontuais e complementares, que ndo
oferecem seguranga juridica, ndo garantem a qualificacdo técnica minima exigida (habilitacdo nautica — Arrais) e ndo asseguram
regularidade operacional.

5.2.4. Outras solucdes logisticas menos onerosas: Foram consideradas, porém descartadas, por ndo atenderem a necessidade de
dedicacé&o exclusiva e operagdo continua exigidas para o atendimento regular as comunidades indigenas do territério do DSEI Xingu.

5.3. Apés analise técnica e econdmica das alternativas, concluiu-se que a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
mao de obra em regime de dedicacéo exclusiva, utilizando embarcacdes e motores proprios do DSEI, apresenta-se como a solugdo mais
adequada e vantajosa para a Administracéo Publica.

5.4. No que se refere a pesquisa de precos, inicialmente foram realizadas consultas formais junto a empresas do ramo, por meio dos
oficios n°® 0047239697 a 0047507547, nao havendo retorno das consultadas.

5.5. A pesquisa foi entdo estendida as bases oficiais Compras.gov.br e PNCP, nédo sendo localizadas contrata¢des similares no periodo
de até 1 (um) ano anterior, conforme previsto no art. 5° da Instru¢cdo Normativa n® 73/2020/ME, razéo pela qual essas metodologias foram
descartadas.

5.6. Diante da auséncia de elementos suficientes, foram analisados contratos firmados por outros Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
— Porto Velho, Vale do Javari, Vilhena e Médio Rio Purus — possibilitando a extracdo de parametros para composicdo do valor
estimado, especialmente quanto a custos indiretos, encargos sociais e margem de lucro.

5.7. Para a composicao dos salarios e beneficios, foi considerada a convencéo coletiva de trabalho vigente da categoria (MT000110
/2025), assegurando conformidade com os pisos salariais e direitos trabalhistas aplicaveis.

5.8. Consideraram-se, ainda, outras metodologias de pesquisa, tais como Painel de Precos, contratagbes de outros entes publicos,
pesquisa direta com fornecedores e consulta a midias especializadas, as quais se mostraram inviaveis ou incompativeis com a
complexidade e especificidade do servigo continuado de condutor fluvial com dedicagéo exclusiva.

5.9. Em razao da inviabilidade das metodologias convencionais, adotou-se, de forma subsidiaria, a utilizagdo de contratos de outros
DSEls como parametro para a composi¢ao do valor estimado, nos termos do 83° do art. 5° da IN n°® 65/2021, observando os principios da
razoabilidade, eficiéncia, economicidade e legalidade, conforme a Lei n® 14.133/2021.

5.10. Conclui-se que a solugcdo adotada — contratagdo de empresa especializada, com fornecimento de méo de obra em regime de

dedicacgéo exclusiva, utilizando a infraestrutura fluvial prépria do DSEI Xingu — é a que melhor atende as necessidades institucionais,
assegurando continuidade, seguranca e eficiéncia na prestacdo dos servigos de transporte fluvial em localidades de dificil acesso.

3de9



6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Atualmente, o DSEI Xingu possui contrato firmado com a empresa AFS SERVICOS DE LOCACAO E GESTAO DE MAO DE OBRA
LTDA (Processo n° 25051.000078/2020-10), cujo objeto consiste na prestacdo de servicos de apoio por meio de condutores fluviais,
visando atender as necessidades operacionais dos Polos Base e aldeias vinculadas ao Distrito, especialmente no que se refere ao
transporte de pacientes, equipes de saude e insumos, em regides de dificil acesso e com predominancia de vias navegaveis.

6.2. Ressalta-se que as embarcacdes e motores utilizados no transporte fluvial sdo proprios do DSEI Xingu, cabendo a contratada apenas
a conducgdo, manutencao de rotina e operacdo segura das embarcacoes.

6.3. Com a iminente finalizagdo da vigéncia do contrato atual, faz-se necessaria a elaboracdo da presente proposta com o objetivo de
garantir a continuidade dos servigos de transporte fluvial, essenciais para o pleno funcionamento das a¢fes de saude indigena na regido
de abrangéncia do DSEI Xingu.

6.4. Dada a extensdo territorial da area atendida — que envolve diversos municipios e aldeias de dificil acesso —, o transporte por vias
fluviais é condicéo indispensavel para o deslocamento de equipes de salde, insumos e pacientes. A modalidade de dedicacdo exclusiva
€ necessaria para garantir continuidade, regularidade e segurancga no transporte, especialmente considerando a dispersdo dos polos e
aldeias e a imprevisibilidade das condigfes climaticas e fluviais. Alternativas como tripulagdo eventual, voluntariado ou permutas ndo
asseguram a regularidade e qualificagdo técnica exigidas. A indisponibilidade desse tipo de apoio compromete diretamente a execugao
das atividades assistenciais e logisticas do Distrito.

6.5. A execucdo dos servigos de transporte fluvial terd inicio a partir da assinatura do contrato e ocorrera de forma continua e indireta,
conforme demanda da contratante. Os profissionais atuardo exclusivamente como condutores fluviais, alocados nos seguintes locais:

Localidade dos Postos de Servico Quantidade d.e Postos de Municipio
Servigos
Posto de Servico - Polo Base Pavuru; 3 Feliz Natal/MT
Posto de Servigo — Aldeia Afukuri; 1 Queréncia/MT
Posto de Servigo — Aldeia Tuiararé; 1 Queréncia/MT
Posto de Servigo — Aldeia Capivara; 1 Sé&o Félix do Araguaia/MT
Posto de Servigco — Polo Base Diauarum; 2 Sé&o Félix do Araguaia/MT
Posto de Servigo — Aldeia Sobradinho; 2 Feliz Natal/MT
Posto de Servigo — Aldeia Guaruja 1 Feliz Natal/MT
Posto de Servico — Aldeia Tuba Tuba 1 Marcelandia/MT
Posto de Servico — Polo Base Leonardo; 2 Gaucha do Norte/MT
Posto de Servico — Aldeia Culuene 1 Canarana/MT
Posto de Servigo — Aldeia Kurizevo 1 Gaucha do Norte/MT
Posto de Servigo — Aldeia Kuikuro; 1 Gatcha do Norte/MT
Posto de Servico — Polo Base Wawi 2 Queréncia/MT
Posto de Servico - Aldeia Morena 1 Feliz Natal/lMT
Posto de Servico - Aldeia Ilha Grande 1 Queréncia/MT

6.6. A jornada serd de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, podendo ser adotado banco de horas ou compensacgdo de jornada,
conforme legislacao vigente. Ndo haverd pagamento de horas extras, sendo possivel apenas a compensacéo em periodos subsequentes,
respeitando a convencao coletiva da categoria.

6.7. O valor a ser pago aos condutores fluviais devera observar, no minimo, o piso salarial estabelecido na Convengéo Coletiva de
Trabalho da categoria vigente para o ano de 2026, respeitando integralmente os direitos trabalhistas previstos. Além disso, deveréo ser
aplicados os reajustes salariais anuais estabelecidos nas respectivas CCTs subsequentes, garantindo a atualizacio dos valores conforme
as deliberagdes sindicais. Os valores remuneratorios foram definidos com base em pesquisa de mercado junto a outros DSEIs e na
convengao coletiva vigente, garantindo compatibilidade com a realidade regional e seguranca juridica.

6.8. A contratada devera garantir o cumprimento integral da legislagéo trabalhista e previdenciaria, fornecer equipamentos de protegdo
individual (EPIs) e demais itens indispensaveis a seguranca na navegacdo, e assegurar que todos os condutores possuam ensino
fundamental completo e habilitagdo para condugéo de embarcagdes (Arrais), conforme normas da Marinha do Brasil.

6.9. Dessa forma, a solugdo proposta contempla a contratacdo de mé&o de obra especializada em regime de dedicagdo exclusiva,

utilizando os barcos e motores préprios do DSEI, garantindo continuidade, eficiéncia operacional e seguranga no transporte fluvial em
regides de dificil acesso, atendendo plenamente as necessidades do DSEI Xingu.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A execucgdo do objeto dar-se-a a partir da assinatura do contrato, com alocacéo de profissionais na fungédo de Condutor Fluvial, os
quais desempenhardo suas atividades operacionais nas localidades designadas pelo Distrito Sanitario Especial Indigena Xingu (DSEI
Xingu). A definicdo da quantidade de condutores e dos respectivos postos de trabalho decorre de analise técnica baseada na estrutura
operacional existente do DSEI, na extensao territorial atendida, na dispersdo das aldeias, na dependéncia do transporte fluvial como
principal meio de acesso e na necessidade de garantir a continuidade dos servigos de saude indigena.

7.1.1. A estimativa dos quantitativos de condutores fluviais foi realizada a partir do levantamento das localidades atendidas pelo DSEI
Xingu que demandam transporte fluvial continuo, considerando os polos base, aldeias vinculadas e rotas regularmente utilizadas para o
deslocamento de equipes de saude, pacientes e insumos.

7.1.1.2. O dimensionamento observou, de forma cumulativa, os seguintes parametros objetivos:

a) numero de polos base e aldeias com acesso predominantemente fluvial;

b) necessidade de cobertura diaria das rotas, com jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais por posto;

¢) impossibilidade de compartilhamento de profissionais entre localidades distintas, em razdo das distancias, tempo de navegacéo e
condicdes geograficas;

d) historico operacional do DSEI Xingu, tomando-se como referéncia a distribuicdo de postos vigente em contratos anteriores, que se
mostrou adequada ao atendimento da demanda assistencial.

7.1.3. Com base nesses critérios, foi definida a alocacdo de 21 (vinte e um) postos de trabalho de Condutor Fluvial, distribuidos por
municipio e localidade conforme a necessidade operacional especifica de cada regido, garantindo a continuidade, a regularidade e a
seguranga do transporte fluvial no territorio indigena atendido.

7.2. Os condutores fluviais atuardo em regime de dedicacdo exclusiva, garantindo continuidade, regularidade e seguranga no transporte
de pacientes, equipes de saude e insumos. Esta modalidade é necesséaria devido a imprevisibilidade das condi¢des fluviais e a
impossibilidade de terceirizagdo eventual sem comprometer o servico.

7.3. Os valores unitarios foram calculados com base no piso salarial da Convengédo Coletiva da categoria vigente para 2025, acrescido de
encargos sociais, percentuais de lucro e fornecimento de EPIs/uniformes, garantindo compatibilidade com a realidade regional e
seguranca juridica.

7.4. A jornada de trabalho serd de 44 (quarenta e quatro) horas semanais. Ndo haverd pagamento de horas extras; eventuais
extrapolagBes serdo compensadas por banco de horas, conforme legislacéo vigente e convengéo coletiva da categoria.

7.5. A seguir, tabela de quantitativos organizada por municipio:

QUANTIDADE
_ VALOR VALOR TOTAL (12
GRUPO [ITEM LOCAL DESCRICAO DE POSTOS UNITARIO VALOR MENSAL MESES) (
DE SERVICOS
CONDUTOR FLUVIAL
1 R$ 10.355,26| R$ 10.355,26| R$ 124.263,12
1 |CANARANA-MT CANARANA
TOTAL DO MUNICIPIO
) CONDUTOR FLUVIAL 4
5 GAUCHA DO | GAUCHA DO NORTE R$ 10.35526 | R$ 41.421,04 |R$ 497.052,48
NORTE/MT
TOTAL DO MUNICIPIO
CONDUTOR FLUVIAL s
3 |QUERENCIA-MT QUERENCIA R$ 10.355,26| R$ 51.776,30 | R$ 621.315,60
TOTAL DO MUNICIPIO
CONDUTOR FLUVIAL 1
1 4 |MARCELANDIA MARCELANDIA R$ 10.355,26| R$ 10.355,26| R$ 124.263,12
TOTAL DO MUNICIPIO
CONDUTOR FLUVIAL
: SAO FELIX DO SAO FELIX DO 3
ARAGUAIA ARAGUAIA R$ 10.355,26| R$ 31.065,78 | R$ 372.789,36
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TOTAL DO MUNICIPIO

CONDUTOR FLUVIAL 7
6 FELIZ NATAL FELIZ NATAL R$ 10.355,26[ R$ 72.486,82 | R$ 869.841,84
TOTAL DO MUNICIPIO
TOTAL DE POSTOS 21
217.460,46 |R$ 2.609.525,52

7.6. Os condutores fluviais serdo responsaveis pelo transporte em vias navegaveis, garantindo o deslocamento seguro de insumos,
equipes de saude, pacientes e apoio logistico em areas de dificil acesso, atendendo a rotas previamente estabelecidas e respeitando as
condicOes geograficas e logisticas da regiéo.

7.7. Todos os condutores devem possuir ensino fundamental completo e habilitacdo para conducéo de embarcacdes (Arrais), conforme
normas da Marinha do Brasil.

7.8. A definicdo dos quantitativos e do valor estimado da contratacdo fundamenta-se no histérico contratual do DSEI Xingu, na andlise
das necessidades operacionais atuais e na comparacdo com contratos similares firmados por outros DSEIs, assegurando compatibilidade
com a realidade regional, economicidade e seguranca juridica para a Administracéo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.609.525,52

8.1. A estimativa do valor da contratacédo foi elaborada com base em pesquisa de pregos devidamente formalizada em Nota Técnica
especifica, a qual integra o presente processo administrativo.

8.2. Inicialmente, foram avaliadas as metodologias previstas no art. 5° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, incluindo pesquisa
junto a fornecedores do mercado privado, Painel de Pregos e bases oficiais de contratagdes publicas. Contudo, tais metodologias
mostraram-se inviaveis ou insuficientes, seja pela auséncia de contratacdes compativeis com o objeto no periodo de referéncia, seja pela
inexisténcia de retorno as solicitages formais de cotacdo encaminhadas.

8.3. Diante desse cenério, adotou-se, de forma subsidiaria, a utilizagdo de contratos administrativos firmados por outros Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas, cujos objetos, caracteristicas operacionais e regime de execug¢do se mostraram compativeis com a
presente contratag&o, nos termos do § 3° do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

8.4. Para a composicao dos custos de mao de obra, foram observados os pisos salariais e demais direitos previstos na Convencgao
Coletiva de Trabalho vigente da categoria profissional de condutor fluvial, garantindo a conformidade com a legislagéo trabalhista. Os
percentuais relativos a custos indiretos e margem de lucro foram definidos a partir da média dos parametros praticados nos contratos
analisados.

8.5. No que se refere aos custos de uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), a pesquisa foi realizada por meio da
plataforma Compras.gov.br, adotando-se o método do menor prego, por se tratarem de itens padronizados e amplamente disponiveis no
mercado.

8.6. A metodologia adotada encontra-se devidamente justificada na Nota Técnica n° 14/2026-XINGU/SEPAT/XINGU/DSEI/SESAIIMS
(0054701228), a qual apresenta a analise critica dos pregos coletados, os critérios de exclusdo de valores inconsistentes e a
fundamentagdo normativa utilizada, assegurando a razoabilidade, a economicidade e a seguranca juridica do valor estimado.

8.7. Dessa forma, o valor estimado da contratacéo reflete parametros atuais e compativeis com a realidade operacional do DSEI Xingu,
servindo como referéncia técnica para a deflagragcdo do procedimento licitatério, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Apés analise técnica e considerando a natureza do objeto, ndo se recomenda o parcelamento da contratacdo. Trata-se de servigo
continuo e essencial ao funcionamento das a¢fes de saude indigena, cuja execugdo exige padronizacdo, controle centralizado e
uniformidade operacional. A divisdo por regides ou lotes poderia comprometer a eficiéncia da gestdo contratual, dificultar a fiscalizagéo e
gerar desequilibrios na execucédo. Assim, a solucdo sera contratada de forma global, com previsdo de alocagdo dos condutores fluviais
conforme a demanda das unidades vinculadas ao DSEI Xingu.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A contratacao pretendida ndo depende de nenhum outro contrato ou contratacdo complementar para funcionar plenamente. Ou
seja, trata-se de um Unico objeto (prestagdo de servigo de condutor fluvial), e essa Unica contratagdo é suficiente para atender toda a
necessidade apresentada.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado com base no disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
institui o novo regime juridico das licitagbes e contratos administrativos, bem como na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de
agosto de 2022, que trata da elaboracao dos estudos técnicos preliminares no &mbito da Administracao Publica Federal.

11.2. Adicionalmente, atende ao estabelecido no Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o Plano de Contratactes
Anual (PCA), instrumento essencial ao planejamento e a gestéo estratégica das contratagdes publicas.

11.3. A presente demanda consta no Plano de Contrata¢cdes Anual de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizagédo da
Demanda — DFD n° 13/2026, em conformidade com o planejamento institucional do DSEI Xingu.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Com a presente contratagcdo, a Administracdo busca alcancar, sob os aspectos da economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, 0os seguintes beneficios institucionais, inclusive com foco na
sustentabilidade ambiental:

® Continuidade e regularidade do transporte fluvial entre aldeias, polos base, CASAI e demais unidades de saude, garantindo a
execucgdo das acdes de saude indigena de forma segura e ininterrupta;

® Padronizagdo dos perfis profissionais, requisitos técnicos e valores contratuais, assegurando melhor gestdo e fiscalizacdo da
execucdo contratual;

® Melhoria da eficiéncia logistica, com reducgdo de custos operacionais e eliminacdo de improvisos e deslocamentos emergenciais
ndo planejados;

® Aprimoramento da produtividade das equipes de salde, ao garantir transporte confiavel e disponivel, permitindo maior alcance
das acdes assistenciais nas comunidades indigenas;
Reducéo da fragmentacao contratual e dos custos administrativos, por meio de contratacéo centralizada e planejada;
Fortalecimento da governanca logistica, com alocacéo estratégica de condutores por regido de atuagdo e definicdo clara de rotas,
turnos e responsabilidades;

® Promogdo de condi¢cdes seguras e adequadas de trabalho aos condutores, respeitando a legislacdo trabalhista, as normas
ambientais e as condic¢des locais de navegacao;

® Aprimoramento da imagem institucional do DSEI Xingu, com reflexos positivos na credibilidade junto aos povos indigenas,
colaboradores e 6rgdos de controle;

® Contribuicdo com praticas sustentaveis, ao priorizar 0 uso racional dos recursos naturais e dos meios de transporte compativeis
com a geografia da regido, evitando solucdes logisticas ambientalmente inadequadas.

® Garantia de que os condutores fluviais possuam habilitagdo nautica (Arrais Amador) e ensino fundamental completo, assegurando
maior seguranca, responsabilidade e confiabilidade na execugao do transporte fluvial.

12.2. Dessa forma, a contratagdo contribuird para que o DSEI Xingu cumpra sua missao institucional de forma eficiente e eficaz,
promovendo o acesso a saude com qualidade, responsabilidade e respeito as especificidades territoriais e culturais da populacdo
indigena atendida.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Adequacgéo de Ambientes:

13.1.1. N&o se configura necessaria a elaboragcdo de cronograma para adequacdo de ambientes visando o inicio da prestacdo dos
servigos, tendo em vista que os locais de atuagdo dos condutores fluviais ja se encontram em funcionamento e aptos para o exercicio das
atividades, ndo demandando intervencdes fisicas ou logisticas adicionais por parte da Administragao.

13.2. Capacitacéo de Servidores:

13.2.1. O objeto da presente contratagdo — prestacdo de servicos de condutor fluvial — n&8o apresenta complexidades ou
particularidades que justifiquem a necessidade de capacitagdo especifica para a empresa contratada ou para os profissionais alocados.
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As atribuicdes estdo devidamente descritas neste Estudo Técnico Preliminar, sendo de conhecimento comum no ambito de contratacGes
dessa natureza.

13.2.2. Quanto aos servidores que atuardo na fiscalizagdo do contrato, estes ja possuem experiéncia em gestao de contratos similares.
Contudo, caso haja necessidade de atualizagdo pontual, o DSEI Xingu podera promover capacita¢des internas, conforme diretrizes da
area administrativa e da coordenagédo de contratos.

13.3. Riscos Associados a Nao Adogédo de Providéncias:

13.3.1. Conforme verificado, ndo hé riscos relevantes associados a falta de adequag¢do do ambiente fisico ou operacional que
comprometam o inicio ou a execugdo do contrato. A ndo existéncia de agOes preparatorias ndo compromete a efetividade da contratacéo.

13.4. Insercdo no Mapa de Riscos:

13.4.1. Ainda assim, em atencgao ao principio da precauc¢édo e a boa préatica de gestao de riscos, sera registrado no Mapa de Riscos que
eventual atraso na alocagdo dos profissionais contratados ou dificuldade de acesso a determinadas localidades por fatores climaticos
poderd impactar a execucao temporaria dos servigos. Tais riscos, entretanto, sdo residuais e considerados de baixa probabilidade e
impacto controlavel.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A presente contratacéo refere-se exclusivamente a prestagdo de servigos de condutores fluviais, ndo abrangendo o fornecimento de
bens, insumos ou equipamentos que, por si s6, gerem impactos ambientais diretos. Ainda assim, considerando que a execucao do objeto
ocorre em territorio indigena e em areas naturais sensiveis, a contratagdo encontra-se alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel
do Ministério da Salde, observando, no que couber, os principios da eficiéncia no uso de recursos, da racionalizagdo das atividades
logisticas e da mitigagdo de impactos ambientais.

Nesse contexto, a execugdo dos servicos devera observar boas préaticas ambientais, tais como:

® utilizagdo adequada das embarcacdes, com manutencao preventiva regular, a fim de evitar vazamentos de 6leo, combustivel ou
outros residuos;

® conducdo responsavel, respeitando as rotas estabelecidas e minimizando riscos a fauna, a vegetacéo ribeirinha e as comunidades
atendidas;

® descarte correto de residuos eventualmente gerados durante a execucdo das atividades, em conformidade com a legislagédo
ambiental vigente.

14.2. Dessa forma, ndo se identificam impactos ambientais relevantes decorrentes da contratacdo em si, desde que observadas as
orientacdes operacionais e ambientais previstas. As boas praticas acima descritas serdo incorporadas ao Termo de Referéncia e aos

critérios de fiscalizac8o contratual, em consonancia com as diretrizes do Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério da Salde e
com 0s normativos ambientais aplicaveis.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Diante da fundamentagdo exposta neste documento e do orgamento disponivel para arcar com essa despesa, concluimos pela
viabilidade da contratac&o.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

MILTON MARTINS DE SOUZA
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 15/04/2026 as 10:19:02.

WULKAI SUIA

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/04/2026 as 10:15:55.
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