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DISTRITO SANIT.ESP.INDiGENA - ALTO RIO JURUA

Estudo Técnico Preliminar 44/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25032.001045/2025-11

2. Descricao da necessidade

2.1. A necessidade em analise consiste na contratacdao de empresa especializada para emissdao e
fornecimento de bilhetes de passagens terrestres intermunicipais, visando atender as demandas de
deslocamento dos pacientes indigenas assistidos pelo Distrito Sanitario Especial Indigena do Alto Rio
Jurua — DSEI/ARJ, bem como de seus acompanhantes, servidores, colaboradores e conselheiros de
saide indigena. O problema central reside no fato de que o DSEI/ARJ atua em uma regidao
caracterizada por longas distancias terrestres entre as aldeias, polos base, sede administrativa, CASAI
e centros urbanos onde se concentram servigos de saide de média e alta complexidade. Assim, a
auséncia de mecanismo formal e continuo de aquisicdo de passagens rodovidrias inviabiliza o fluxo
assistencial que depende desse modal de transporte.

2.2. A importancia do atendimento a necessidade decorre do papel estratégico que o deslocamento
terrestre desempenha na garantia do acesso a satde, especialmente no ambito do Tratamento Fora de
Domicilio — TFD. A Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI) estabelece
que o modelo de atengdo deve assegurar cobertura integral, continua e diferenciada, considerando as
barreiras geograficas e socioculturais que afetam as populacbes indigenas. Nesse sentido, prover
passagens rodovidrias de forma agil e programada representa medida fundamental para resguardar o
acesso efetivo as acoes e servicos de saude, sobretudo quando o territorio apresenta restricoes de
transporte aéreo e a malha rodoviaria se constitui como principal meio de deslocamento para
tratamentos e procedimentos especializados.

2.3. A problemadtica enfrentada intensifica-se em razdo das especificidades territoriais da regidao do
Alto Rio Jurua, cujas vias terrestres sao essenciais para o fluxo assistencial e logistico do DSEI/ARJ.
A auséncia de contratacdo adequada compromete a realizacdo de atendimentos, procedimentos
diagnosticos, consultas especializadas e remocoes eletivas relacionadas ao TFD, gerando atrasos,
interrupcoes e cancelamentos de agendas clinicas e terapéuticas fundamentais para a saude indigena.
Isso produz impactos diretos na continuidade do cuidado, amplia riscos sanitarios, agrava condicoes
de satide e viola o direito constitucional de acesso universal e integral ao SUS, reforcando a urgéncia
da contratacdo. Além disso, as limitacOes geograficas e a dependéncia de deslocamentos terrestres
impdem desafios que somente podem ser superados com estrutura organizacional sélida e servicos de
transporte devidamente contratados.
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2.4. O atendimento dessa necessidade produzira impactos positivos significativos na execucdo das
acoOes assistenciais, logisticas e emergenciais do DSEI/ARJ. A disponibilizacdo regular e planejada de
passagens intermunicipais assegurara que pacientes indigenas e seus acompanhantes acessem servicos
de saude de forma humanizada, continua e segura, em conformidade com as diretrizes da PNASPI. A
medida também contribuira para a eficiéncia administrativa, evitando atrasos em tratamentos,
reduzindo custos indiretos decorrentes de deslocamentos improvisados e fortalecendo a resposta
institucional do DSEI/ARJ frente as demandas crescentes de mobilidade sanitaria, especialmente no
contexto do TFD.

2.5. O 6rgao deve atender essa necessidade porque se trata de medida imprescindivel para assegurar a
continuidade das agOes assistenciais, logisticas e emergenciais no ambito do DSEI/ARJ. A emissao e
fornecimento de passagens rodovidrias viabilizam o cumprimento da missdo institucional do
Subsistema de Atencdo a Sadde Indigena, garantindo que os indigenas tenham acesso a rede de
atencao basica e especializada de modo diferenciado, oportuno e territorialmente adequado, conforme
preconizado pela Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas. Atender essa
necessidade é, portanto, condicao indispensavel para assegurar efetividade, eficiéncia, seguranca
sanitaria e respeito ao interesse publico, especialmente considerando a vulnerabilidade social e
geografica das populacGes indigenas sob responsabilidade do Distrito.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELOG Francisco Ferreira Junior
SEPAT Marcos Antonio Alves Siqueiro

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam
no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e no Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério da Satide:

4.1.1. Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverdo atender aos limites maximos de ruidos fixados nas CONAMA n° 1, de 11/02
/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacdo superveniente e correlata.

4.1.2. Os veiculos automotores utilizados na prestagdo dos servicos deverdo atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do
escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdes
CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolucado CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018 e Resolu¢do CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018,
complementagdes e alteragOes supervenientes.

4.1.3. Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servicos deverdo ser submetidos periodicamente ao Programa de Inspecdo e Manutengao de
Veiculos em Uso — I/M vigente, mantido pelo 6rgdo estadual ou municipal competente, sendo inspecionados e aprovados quanto aos niveis de emissao
de poluentes e ruido, de acordo com os procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA ou, quando couber, pelo érgdo responsavel, conforme
Resolucdo CONAMA n° 418, de 25/11/2009, complementagdes e alteracdes supervenientes.

4.1.4. O veiculo a ser utilizado na execugdo dos servigos devera possuir ENCE (Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia) relativa a categoria.

4.1.5. Priorizar o uso de sistemas digitais para solicitagdo, emissdo, remarcagdo e cancelamento de passagens, reduzindo o uso de papel e contribuindo
para a diminuicéo de residuos sélidos;

4.1.6. Utilizar plataformas eletronicas com registro digital das operac¢des, permitindo rastreabilidade, controle e auditoria, promovendo governanca e
integridade;

4.1.7. Evitar deslocamentos desnecessarios e otimizar rotas, observando disponibilidade local e sem restringir competitividade;
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4.1.8. Assegurar que a empresa adote praticas administrativas sustentdveis em suas operacdes, tais como uso racional de energia e priorizacdo de
processos eletronicos.

4.1.9. Nesse sentido, pode-se dizer que as compras publicas sustentaveis sdo os procedimentos administrativos formais que contribuem para a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel, mediante a inser¢do de critérios sociais, ambientais e econdmicos nas aquisicdes de bens, contratacdes de
servicos e execucdo de obras. Assim, como contribui¢do para promogado do desenvolvimento nacional sustentavel.

Indicacdao de marcas ou modelos (Art. 41, inciso I, da Lei n° 14.133/2021):

4.2. Na presente contratacdo serda admitida a indicacdo das caracteristicas técnicas minimas de acordo com as justificativas contidas nos Estudos
Técnicos Preliminares: com especificagdes que assegurem eficiéncia energética e seguranca das operacdes e utilizacdo de sistemas de gestdo de
passagens amplamente disponiveis no mercado que permitam reserva, marcagdo, remarcagao, cancelamento e emissdo de bilhetes de forma digital, sem
direcionamento a marca ou fornecedor especifico.

Da vedacao de contratacdo de marca ou produto:

4.3. Néo havera vedagdo de marca ou produto nesta contratacdo, considerando que o processo em questdo refere-se a prestacdo de servigos continuados,
sem dedicacao exclusiva de mdo de obra.

Da exigéncia de amostra

4.4. Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado provisoriamente em primeiro lugar deverd apresentar documentacao técnica
detalhada dos veiculos automotores que serdo utilizados nos transportes rodovidrios durante a vigéncia do contrato, para avaliacdo prévia de
conformidade com os requisitos sustentaveis.

Subcontratacao

4.5. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao
4.6. Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razdes:
® Natureza do Objeto: contratacdo se trata de empresa especializada na prestacdo do servico compreendendo a realizagdo de reserva, emissao,
marcacdo, remarcacao, cancelamento e fornecimento de bilhetes de passagens terrestre intermunicipal, para atender as demandas relativas ao
transporte de pacientes indigenas e seus acompanhantes, servidores, colaboradores e conselheiros da satide indigena a servigo do Distrito
Sanitario Especial Indigena do Alto Rio Jurua.
® Complexidade Reduzida: Trata-se de um servigo que ndo apresenta alta complexidade tecnolégica, sendo caracterizado por procedimentos
técnicos usuais e amplamente difundidos.

® Baixo Valor do Servigo: O contrato ndo envolve valores significativos que justifiquem a imposi¢do de garantia, o que também contribui para
evitar custos adicionais desnecessarios que poderiam ser repassados a administragao publica.

4.7 Com base nos argumentos apresentados, considera-se que a dispensa da exigéncia de garantia contratual atende aos principios da economicidade e da
razoabilidade, sem comprometer a seguranca ou a execucao do objeto contratado.

5. Levantamento de Mercado

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Opcoes de Solucées Disponiveis no Mercado com Potencial para Atender a Necessidade Conforme os Requisitos da Contratacdo

5.1.1. Escolha da Solucao Tecnoldgica

O objeto trata da emissdo e fornecimento de bilhetes de passagens terrestres intermunicipais, com requisitos de rastreabilidade, digitalizacdo,
eficiéncia operacional, conformidade ambiental e atendimento especifico as demandas assistenciais do DSEI/ARJ.

Foram avaliadas as seguintes op¢des:
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5.1.1.1. Solucao Tecnologica 1 — Sistema Integrado de Emissao Digital de Passagens
Rodoviarias (Plataformas Corporativas Multiclientes)

Descricao

Sistemas corporativos especializados que permitem a Administracdo Ptblica realizar reserva, compra, remarcacao e cancelamento de passagens
rodovidrias de forma totalmente digital, com integracdo a muiltiplas viagcdes e matriz tarifaria unificada.

Vantagens

® Alta digitalizacdo, atendendo diretamente aos requisitos 4.1.5, 4.1.6 e 4.2, reduzindo papel e aumentando governanga.

® Permite rastreamento completo, histérico de viagens, auditoria digital e controle da execucdo contratual.

® Reduz substancialmente a ocorréncia de fraudes, divergéncias tariférias e extravio de documentos.

® Facilita a programacao de viagens TFD, adaptando-se as necessidades de urgéncia, remarcacao e deslocamento em série.

® Contribui para o PLS e as compras sustentaveis, limitando deslocamentos para aquisigdo presencial e promovendo otimizagdo de rotas.
Desvantagens

® Dependéncia de conectividade em algumas areas de baixa cobertura, comuns no Alto Rio Jurua.

® Demanda algum nivel de treinamento inicial aos servidores para operar o painel administrativo.

® Nem todas as viagOes regionais possuem integracdo nativa com plataformas corporativas, podendo exigir médulos adicionais.
Viabilidade

Altamente viavel, aderente aos requisitos ambientais, funcionais e operacionais, especialmente pela necessidade de controle e rastreabilidade associados
ao TFD. E a solucio tecnologicamente mais moderna e alinhada as diretrizes de eficiéncia administrativa da Lei 14.133/2021.

5.1.1.2. Solucao Tecnologica 2 — Fornecimento por Rede de Agéncias Fisicas de Transporte
Rodoviario
Descricao
A compra de passagens é realizada diretamente em bilheterias, pontos de venda ou agéncias fisicas de empresas de transporte rodovidrio.
Vantagens
® Atendimento imediato em localidades onde exista agéncia fisica.
® Independéncia de sistemas digitais e conectividade, o que pode ser 1til em regides remotas.
® Possibilidade de comunicagdo presencial e ajuste direto em casos emergenciais.
Desvantagens
® Alto uso de papel e baixa digitalizacdo, contrariando os requisitos 4.1.5 e 4.1.6.
® Menor rastreabilidade, aumentando riscos de auditoria e dificultando registro e controle exigidos pela IN 58/2022.
® Demanda deslocamento de servidores ou pacientes para aquisi¢do, gerando custo indireto e perda de eficiéncia.
® Pode gerar atrasos em atendimentos TFD, especialmente quando a demanda é emergencial.
® Dificil integracdo com sistemas de gestdo do DSEIL
Viabilidade

Embora seja tecnicamente possivel, esta solucdo nao atende adequadamente aos requisitos ambientais, administrativos, de governanca e de
digitalizacdo, sendo pouco eficiente e ndo recomendada como solucdo principal.
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5.1.1.3. Solucao Tecnolodgica 3 — Sistema Hibrido (Digital + Agéncia Fisica)

Descricao

Modelo misto em que a empresa oferece plataforma digital, mas mantém estrutura fisica ou representantes aptos a resolver presencialmente situagdes
excepcionais.

Vantagens
® Combina a eficiéncia digital com a seguranca de pontos de apoio para resolucdo de emergéncias.
® Mitiga problemas de conectividade em areas remotas.
® Adequado para regides com caracteristicas hibridas de conectividade, como o Alto Rio Jurua.

® Atende a rastreabilidade e governanga, atendendo aos requisitos 4.1.5 a 4.1.8.

Desvantagens
® Custo geralmente mais elevado que o 100% digital.
® Manutengdo de estrutura fisica pode elevar custos indiretos.

® Requer coordenacdo logistica mais complexa.

Viabilidade

Alta viabilidade. Pode equilibrar a necessidade do DSEI/ARJ de atuacdo territorial ampla com requisitos de digitalizacdo, especialmente considerando a
realidade de acessibilidade remota.

5.1.1.4. Escolha da Melhor Solucao Tecnologica
Apbs andlise técnica comparativa, considerando:

® requisitos de sustentabilidade (CONAMA, PROCONVE, ENCE);

® (digitalizacdo, governanga e rastreabilidade (4.1.5 a 4.1.8);

® logistica assistencial do TFD;

® necessidade de controle e auditoria (IN 58/2022, art. 14);

® principios da eficiéncia e economicidade (art. 5° Lei 14.133/2021);

® caracteristicas geograficas do Alto Rio Jurua;
A solucao tecnoldgica mais adequada é a Solucao 3 — Sistema Hibrido Digital + Presencial.
Justifica-se porque:

® permite compra digital (fundamental para eficiéncia administrativa),

® garante suporte presencial em localidades remotas,

® respeita a realidade geografica indigena,

® atende integralmente as exigéncias ambientais,

® oferece maior confiabilidade para viagens de saude de alto risco,

® mantém competitividade e ampla participacdo de empresas.
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5.1.2. Escolha da Solucao de Execucao

5.1.2.1. Possibilidade de Atendimento por Meios Proprios do MS

5.1.1.5. Atendimento por meios proprios
Viabilidade: Impossivel
A Lein® 14.133/2021 permite, em primeira andlise, verificar se ha capacidade de execucéo direta pelo érgdo. Contudo:
® o DSEI/ARIJ ndo possui frota préopria para transporte intermunicipal;
® ndo h4 estrutura administrativa para operar sistema de emissdo de bilhetes;
® aexecucdo interna geraria aumento de responsabilidade, custos e riscos operacionais;
® aIN 58/2022 determina que o ETP deve considerar insuficiéncia de recursos humanos, materiais e logisticos.
Portanto, ndo ha viabilidade de execucao direta — sendo esta opcdo inadequada e economicamente desvantajosa.

Por sim, a contratagdo de uma empresa especializada é a tinica alternativa vidvel, garantindo eficiéncia, sustentabilidade e conformidade legal.

5.1.2.2. Contratacdo de Empresa Especializada

A contratagdo de empresa especializada encontra amparo juridico na Lei 14.133/2021, art. 6°, XX, art. 19, art. 31 e art. 72, especialmente pela
necessidade de servicos continuados e estruturados.

Vantagens:
® expertise comprovada no setor de transporte rodovidrio;
® atendimento aos requisitos ambientais (CONAMA, PROCONVE e ENCE);
® digitalizacdo e rastreabilidade;
® execugdo com eficiéncia, continuidade e seguranca;
® maior controle contratual e mitigacdo de riscos.

Diante disso, é a solu¢ao mais vantajosa, juridica e operacionalmente.

5.1.2.3. Escolha da Solucao de Execucao
Conclui-se que a melhor forma de execucao é:

Contratacdao de empresa especializada para fornecimento e emissao de passagens rodoviarias, mediante solucao hibrida
(digital + presencial).

5.1.3. Escolha da Solucao de Selecao do Fornecedor

5.1.3.1. Participagdo em IRP de Outro Orgio

Embora o IRP (Intencdo de Registro de Precos) seja mecanismo vantajoso, garantindo economia de escala e racionaliza¢do das compras (Decreto n°
11.462/2023), ndo ha atualmente IRP disponivel para adesdo no segmento especifico de passagens rodovidrias.
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Portanto, ndo é possivel utilizar essa solugdo.
5.1.3.2. Possibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Precos de Outro Orgio

O Decreto n° 11.462/2023 também prevé critérios para adesdo. Entretanto, ndo existem ARPs vigentes contemplando o objeto com abrangéncia e
especificidade regional necessarias.

Logo, a adesao é inviavel.

7 de 16



SIASG, Mmmite™ ATA Silp. B L S

Ambiente: PRODUCAD Pesquisar Fornecimento 01/12/2025 12:42:44

© A pesquisa realizada com oz critérios informados no refornou nenhum registro.

Fomecedor
Tipo do Formecedor CPF/CNPJ
Selecione e

Item Solicitado
Tipo do ltem Codigo do Item Descricdo do ltem
Servico W 25763 oy Fornecii to P Rodoviari oy

Descricdo Detalhada

Considerar também

[uicitag gad ladas, itens lados e atas ndo vigentesizem vigéncia.

Pesquisar | Limpar |

| Solugao Feenpno |

5.1.3.3. Enquadramento em Contratacao Direta (Lei 14.133/2021, arts. 74 e 75)
5.1.3.3.1. Inexigibilidade

Ndo se aplica, pois ndo hé inviabilidade de competi¢do — o mercado possui ampla oferta de empresas rodovidrias.
5.1.3.3.2. Dispensa de Licitacao

Nao ha situacdo de dispensa legal, uma vez que o objeto é comum e amplamente competitivo.

5.1.3.4. Realizacao de Licitacao
Sendo o objeto comum, padronizado e amplamente ofertado no mercado, aplica-se a modalidade:
Pregao Eletronico
Viabilidade: Alta
¢ A modalidade de pregdo eletrdnico é indicada, permitindo ampla concorréncia e garantindo economicidade, conforme artigos 28 e 56 da Lei n°
14.133/2021.

® Escolha Justificada: A realizacéo de licitagdo na modalidade pregdo eletrénico é a opgao mais adequada.

Com critério de julgamento por menor preco global ou menor preco por valor unitario de bilhete, dependendo da modelagem.

5.1.3.5. Escolha da Solucao de Selecao do Fornecedor

Assim, a solugdo adequada é:
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Realizacao de Pregao Eletronico, visando contratar empresa especializada.

5.1.4. Escolha da Solucao de Forma de Contratacao

5.1.4.1. Sistema de Registro de Precos (SRP)

E viavel quando h4 compras recorrentes e demanda variavel.
Para o DSEI/ARJ, o fluxo de TFD é continuo e imprevisivel.

Alta viabilidade.

5.1.4.2. Contrato de Fornecimento Continuo
Adequado para demandas permanentes.

Também é viavel, pois o transporte é continuo.

5.1.4.3. Contrato de Servico Continuado

Como nado ha mao de obra dedicada, aplica-se servico continuado sem dedicacdo exclusiva, conforme art. 6°, inciso XXII, da Lei 14.133/2021.

5.1.4.4. Contratacdo de Servico Nao Continuado

Nado se aplica, pois o transporte ndo é eventual — é continuo.

5.1.4.5. Escolha da Solucao de Forma de Contrata¢ao
Dada a natureza continua e a variacdo mensal de demanda:
A forma mais adequada é o Sistema de Registro de Precos (SRP).
Permite:

® atender demanda variavel,

® pagar apenas pelo que for utilizado,

® garantir pronta disponibilidade de bilhetes.

5.4. Adequacao entre a Solucao Escolhida e o Potencial de Atender a
Necessidade

A solucao hibrida com contratagdo via empresa especializada por SRP e selecdo por pregdo eletronico:
® atende integralmente aos requisitos ambientais;
® permite rastreabilidade e controle;
® assegura eficiéncia para o TFD e mobilidade indigena;
® ¢ juridicamente segura;
® apresenta maior economicidade;
® reduz riscos operacionais e logisticos;

® adequa-se totalmente as diretrizes da IN 58/2022 e Lei 14.133/2021.
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5.5. Adequacao entre a Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de
Disputa
® Modalidade: Pregdo Eletronico.
® Modo de Disputa: Aberto e Fechado (art. 56, Lei 14.133/2021)
® Critério: Menor preco por item.

Alinha-se aos principios da competitividade, transparéncia, eficiéncia e economicidade.

6. Descricao da solucao como um todo

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solucdo como um todo consiste na contratacdo de empresa especializada para emissao e fornecimento de bilhetes de passagens terrestres
intermunicipais, estruturada sob um modelo hibridoe (digital + presencial), combinando a operagdo de plataforma eletronica integrada para reservas,
compras, remarcagoes e cancelamentos, com suporte fisico ou representagdo local para atendimento excepcional em regides remotas do Alto Rio Jurua.
A forma de selecdo do fornecedor ocorrera mediante licitacdio na modalidade Pregao Eletronico, com modo de disputa aberto e critério de
julgamento por menor preco por GRUPO, possibilitando ampla competitividade e atendimento ao principio da economicidade. A forma de
contratacdo serd realizada por Sistema de Registro de Precos (SRP), adequado a natureza continua e variada da demanda assistencial do TFD,
garantindo disponibilidade imediata, pagamento por demanda efetivamente utilizada e flexibilidade operacional. A solucdo tecnolégica hibrida foi
escolhida por permitir rastreabilidade, governanca, controle digital da execucdo, integracdo com muiltiplas viacGes e suporte fisico em locais onde a
conectividade é limitada, atendendo de modo eficiente as necessidades de deslocamento de pacientes indigenas, acompanhantes, servidores e demais
publicos atendidos pelo DSEI Alto Rio Jurué.

6.2. A execugdo do objeto serda prestada em todos os trechos intermunicipais necessarios ao fluxo assistencial do DSEI/ARJ, abrangendo
deslocamentos entre aldeias, polos base, CASAI, sede administrativa e centros urbanos regionais onde se concentram servicos de saide de média e alta
complexidade, respeitando as rotas disponibilizadas pelas empresas rodoviarias que atendem o territorio do Alto Rio Jurua.

6.3. A execugdo ocorrera de forma continua, durante a vigéncia da ata de registro de precos e dos contratos dela decorrentes, estimando-se prazo de 12
(doze) meses, prorrogavel conforme legislacdo aplicavel e necessidade administrativa, garantindo suporte regular e permanente aos deslocamentos
assistenciais, logisticos e emergenciais relacionados ao Tratamento Fora de Domicilio — TFD.

6.4. O fornecimento serd executado sob regime de empreitada por preco unitario, considerando o valor individual de cada bilhete de passagem
emitido e fornecido, conforme tipos de linhas, trechos, horarios, categorias de assento e tarifas disponibilizadas pelas empresas participantes do certame,
em consonancia com a dindmica varidvel da demanda e a modelagem de aquisicao por SRP.

6.5. As exigéncias relacionadas a manutencgéo e a assisténcia técnica concentram-se na garantia de suporte continuo a plataforma digital, assegurando
estabilidade, disponibilidade de acesso, seguranca da informacao, rastreabilidade das operagdes e capacidade de atendimento imediato para remarcacdes,
cancelamentos e ajustes necessarios ao fluxo do TFD. A contratada deverd manter canal de atendimento 24h, equipe de suporte técnico para resolugao
de falhas do sistema e pontos de apoio fisico em localidades estratégicas, de modo a atender situacdes emergenciais decorrentes de limitagdes de
conectividade ou demandas operacionais inesperadas. Também devera assegurar que a plataforma permaneca atualizada, compativel com navegadores e
dispositivos utilizados pela Administracdo, além de garantir mecanismos de auditoria, controle e emissdo de relatérios gerenciais, essenciais para
fiscalizagdo contratual, prestagdo de contas e conformidade com a IN SEGES n° 58/2022.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Com base nas necessidades do servico e na previsdo de demanda, estima-se a contratagdo dos seguintes itens e quantidades:

|Iterr1 ” Descricdo ” Unidade ” Quantidade (Q) |
1 ||Fornecimento de passagem trecho cruzeiro do sul x rio branco Un 478
2 [|Fornecimento de passagem trecho rio branco x cruzeiro do sul Un 315

10 de 16



3 ||Fornecimento de passagem trecho cruzeiro do sul x tarauaca Un 318
4 ||Fornecimento de passagem trecho tarauaca x cruzeiro do sul Un 345
5 |[[Fornecimento de passagem trecho cruzeiro do sul x feijé Un 478
6 ||[Fornecimento de passagem trecho feij6 x cruzeiro do sul Un 403
7 ||[Fornecimento de passagem trecho feij6 x rio branco Un 285
8 [|Fornecimento de passagem trecho rio branco x feijo Un 205
9 [|Fornecimento de passagem trecho tarauaca x rio branco Un 148
10 ||Fornecimento de passagem trecho rio branco x tarauca Un 165

Observacao: As quantidades acima foram calculadas conforme as necessidades dos tltimos 12 meses.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 640.342,78

O valor estimado da contratacdo é de R$ 640.342,78 - seiscentos e quarenta mil trezentos e quarenta e dois reais e setenta e oito centavos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em razdo da natureza da contratacdo de empresa especializada em emisséo e fornecimento de bilhetes de passagem terrestre intermunicipal, para atender
as demandas relativas ao transporte de pacientes indigenas e seus acompanhantes e transporte de servidores, colaboradores e conselheiros da saide
indigena a servigo do Distrito Sanitério Especial Indigena do Alto Rio Jurud, o parcelamento da solucdo ndo se mostra vidvel, visto que é uma
contratacdo especifica e dentro das necessidades do DSEI/ARJ.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 O servico de transporte rodoviario para o DSEI Alto Rio Jurud ndo depende da execucdo de outras contratagoes e pode ser realizado de forma
independente a fim de atender as demandas relativas ao transporte de pacientes indigenas e seus acompanhantes e transporte de servidores, colaboradores
e conselheiros da saude indigena a servigo do Distrito Sanitario Especial Indigena do Alto Rio Jurud.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 O presente processo de contratagdo de transporte rodovidrio, Cruzeiro do Sul x Rio Branco / Cruzeiro do Sul x Tarauaca / Cruzeiro do Sul x Feijé /
Feijé x Rio Branco / Feij6 x Cruzeiro do Sul / Rio Branco x Cruzeiro do Sul / Rio Branco x Feij6 / Tarauacéa x Rio Branco / Tarauaca x Cruzeiro do Sul /
Rio Branco x Taraucd, estad em total consonancia com o planejamento estratégico da Administracao Publica, garantindo a efetividade na prestacdo do
servico ptiblico e a otimizagdo dos recursos disponiveis.

11.2. Identificacdo da Demanda

O planejamento previamente realizado identificou a necessidade de transporte rodovidrio como fundamental para atender as demandas relativas ao
transporte de pacientes indigenas e seus acompanhantes e transporte de servidores, colaboradores e conselheiros da satide indigena a servigco do Distrito
Sanitdrio Especial Indigena do Alto Rio Jurua.

11.3. Objetivos Estratégicos
A contratagdo esta alinhada aos objetivos estratégicos da Administragdo, que incluem:

® Garantir o transporte de pacientes indigenas e seus acompanhantes, servidores, colaboradores e conselheiros da satide indigenas a servigo do
DSEI/ARJ.
Assegurar a continuidade da execucdo das aces de atencdo bésica a saude indigena.
Otimizar os custos logisticos ao adotar modais adequados para a realidade local.
11.4. Planejamento Orcamentario e Logistico
A previsdo orcamentdria para a execucao do transporte foi devidamente incluida no planejamento financeiro do exercicio vigente, assegurando recursos

suficientes para a contratacdo. Além disso, o planejamento logistico foi estruturado de forma a priorizar a eficiéncia operacional, considerando as
caracteristicas das rotas e as condi¢des da rodovia - BR 364.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de transporte terrestre intermunicipal busca atender ao interesse ptiblico e garantir a
continuidade dos servicos de satide prestados pelo Distrito Sanitdrio Especial Indigena do Alto Rio Jurud — DSEI/ARJ. Em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e continuidade do servigo publico, previstos na Lei n° 14.133/2021, destacam-se os

seguintes beneficios:

1. Melhoria da eficiéncia e da continuidade dos servicos de saude

® Assegura o deslocamento oportuno de pacientes indigenas e seus acompanhantes para tratamento em unidades de referéncia, alinhando-se ao
principio da eficiéncia (art. 5°, inciso IV).

® Garante regularidade no atendimento as demandas de Tratamento Fora do Domicilio (TFD), evitando desassisténcia e interrupcdo de terapias.

® Contribui para manutengdo da continuidade dos servicos essenciais (art. 11 da Lei 14.133/2021).

2. Atendimento adequado as especificidades da Politica Nacional de Atencao a Satide Indigena
® Garante transporte adequado considerando distancias, condi¢oes geograficas e barreiras de acesso enfrentadas pelas comunidades indigenas.
® Permite a presenca de acompanhantes, essencial para a abordagem intercultural e comunicagdo adequada entre paciente e equipe.

® Cumpre diretrizes da PNASPI, reforcando a atuacdo do DSEI/ARJ como executor da politica de satide indigena.

3. Maior economicidade e vantajosidade da contratacao

® Proporciona reducdo de custos quando comparado ao transporte aéreo, sempre que o deslocamento terrestre atender as necessidades do servigo,
observando o principio da economicidade (art. 5° inciso VI).

® Reduz despesas decorrentes de contratacdes emergenciais, improvisadas ou ndo planejadas, atendendo ao principio do planejamento (art. 11).

® Proporciona maior previsibilidade orcamentéria, permitindo controle e acompanhamento tempestivo dos gastos (art. 18).
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4. Fortalecimento da gestao de riscos e da governanca contratual

® Mitiga riscos de atrasos, interrup¢des ou falhas no deslocamento ao contratar empresa regularizada, com frota compativel e operagdo continua
(art. 11 e art. 169).

® Contribui para o gerenciamento do contrato, possibilitando monitoramento, registros de viagens, prestacdo de informacoes e rastreabilidade dos
atos (art. 23).

® Facilita auditorias, controles internos e prestacdo de contas, em conformidade com os principios da transparéncia e accountability.

5. Suporte logistico para acoes institucionais e operacionais

® Viabiliza deslocamento de servidores, colaboradores e conselheiros indigenas de satde para atividades institucionais, visitas técnicas,
capacitagoes, fiscalizacdo e acdes de controle social.

® Contribui para o cumprimento das metas pactuadas no planejamento anual do DSEI/ARJ.

® Garante apoio as agdes de vigilancia em satide, promocéao da satide e atendimento direto nas aldeias.

6. Seguranca e qualidade no transporte de usuarios e equipes

® A contratacdo garante conformidade com as normas de transito, manutencado veicular e condi¢des adequadas de seguranca, prevenindo riscos e
incidentes.

® Proporciona maior conforto e previsibilidade aos usudrios, especialmente pacientes em situacéo de fragilidade clinica.

® Minimiza riscos operacionais e eventos adversos associados ao deslocamento irregular.

7. Aperfeicoamento da governanca publica e dos resultados institucionais
® Promove a melhoria dos indicadores assistenciais ao assegurar acesso tempestivo aos servicos de satdde.
® Contribui para a eficacia das agdes da SESAI, refletindo em maior qualidade e efetividade da politica publica.

® Alinha-se ao principio da busca pela melhor relagédo entre custos e beneficios diretos e indiretos da contratagdo, conforme art. 11, §1°.

13. Providéncias a serem Adotadas
A execucdo dos servicos a serem contratados sera acompanhado por servidores efetivos indicados pela coordenagdo do DSEI /ARJ para atuarem como
fiscais do contrato, com suporte dos fiscais técnicos, o qual devera observar a obrigatoriedade de elaborar mensalmente relatérios de acompanhamentos.

Neste relatério deverdo constar a avaliacdo do desempenho da contratada e as possiveis ocorréncias relativas ao descumprimento de clausulas
contratuais, subsidiando o aceite, o atesto e a efetivacdo do pagamento.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo de transporte terrestre intermunicipal para atendimento as demandas do DSEI/ARJ pode gerar impactos ambientais inerentes a operacao
de veiculos automotores. Entre os principais impactos potenciais, destacam-se:

1. Emissoes de poluentes atmosféricos

Geracdo de gases de efeito estufa (CO, NOx e material particulado) decorrentes da queima de combustiveis fosseis, contribuindo para poluigdo do ar e
impactos climaticos.

2. Geracao de ruidos

A operacdo da frota pode causar poluicdo sonora em éreas urbanas, rurais e proximas as comunidades indigenas.
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3. Residuos sélidos e residuos de manutencao

Producdo de residuos como embalagens, restos de alimentos e materiais descartaveis, além de residuos classificados (6leo, filtros, pneus) provenientes da

manutengdo dos veiculos.
4. Potencial contaminacdo do solo e da agua
Riscos de vazamento de 6leo diesel, lubrificantes ou fluidos mecéanicos durante abastecimento, operacdo ou manutencdo da frota.

5. Impactos em areas ambientalmente sensiveis

Circulacdo em trechos préximos a Terras Indigenas, areas de floresta e rodovias com fauna silvestre, podendo gerar perturbacdo ambiental e eventual

atropelamento de animais.
6. Consumo de recursos naturais

Utilizacdo continua de combustivel, dgua para limpeza da frota e insumos necessarios a manutencédo dos veiculos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigo de transporte terrestre intermunicipal mostra-se plenamente viavel, tanto sob o

ponto de vista operacional quanto econémico, considerando as necessidades especificas do Distrito Sanitario Especial Indigena do Alto Rio Jurua — DSEI

/ARJ.

1. Viabilidade Operacional

O DSEI/ARJ atua em uma regido geografica extensa, com deslocamentos frequentes entre municipios como Cruzeiro do Sul, Tarauaca, Feij6 e Rio
Branco, onde a malha rodoviaria representa a principal alternativa logistica. A demanda por transporte é continua, englobando:

® pacientes indigenas e acompanhantes em Tratamento Fora do Domicilio (TFD);
® servidores e colaboradores em missdo institucional,;
® conselheiros indigenas de satide em atividades de controle social.

A inexisténcia de frota prépria e a inviabilidade de aquisi¢cdo e manutengdo de veiculos pelo 6rgdo tornam indispensavel a contratacdo de empresa
especializada, assegurando disponibilidade imediata, regularidade e seguranca nos deslocamentos.

2. Viabilidade Técnica
A solucdo contratada encontra respaldo técnico, pois:
® aoferta de empresas do setor de transporte terrestre intermunicipal é suficiente no mercado regional;
® as rotas sdo plenamente atendidas por linhas regulares, garantindo previsibilidade operacional;
® o servigo pode ser executado por fornecedores habilitados e fiscalizados por érgdos de transporte estaduais.

Isso assegura o cumprimento dos requisitos minimos de seguranga, rastreabilidade, conforto e regularidade exigidos para o transporte de pacientes.

3. Viabilidade Economica
A contratacdo é economicamente vidvel, pois:

® o custo do transporte rodoviario é significativamente inferior ao transporte aéreo, que seria a alternativa mais préxima para atender aos
deslocamentos;

® a contratagdo evita gastos elevados com veiculos proprios, motoristas, combustivel, manutencdo, seguros e reposicao de pecas;

® permite planejamento financeiro mais preciso, dado o carater recorrente e previsivel dos deslocamentos.
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Assim, a solugéo apresenta relacao custo-beneficio favoravel e atende ao principio da economicidade previsto no art. 5° VI, da Lei n° 14.133/2021.
4. Viabilidade Juridica
A contratacdo é juridicamente vidvel, pois:
® enquadra-se no art. 6° inciso XX, como servigo comum de natureza continuada;
® atende aos principios da eficiéncia, planejamento, continuidade do servico publico e desenvolvimento sustentavel (art. 11);
® encontra respaldo nos objetivos da Politica Nacional de Atengdo a Satide dos Povos Indigenas (PNASPI).
Além disso, o servigo é essencial para a prestacdo de satide publica, justificando o caréater continuado do contrato.
5. Viabilidade Social
A contratagdo contribui diretamente para:
® ampliar o acesso da populagdo indigena aos servicos de satide de média e alta complexidade;
® reduzir desigualdades territoriais e barreiras logisticas;
® garantir atendimento humanizado com presenca de acompanhantes.
Trata-se de uma medida que reforca o dever estatal de assegurar atencdo integral a satide, conforme preceitos constitucionais e normativos da SESALI.

Diante dos fatores operacionais, técnicos, econdmicos, juridicos e sociais apresentados, conclui-se que a contratacdo é viavel e necessaria, configurando
a alternativa mais adequada e vantajosa para assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados pelo DSEI/ARJ.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Aprovo o ETP n° 44/2025 - contratacdo de empresa especializada em emissdo e fornecimento de bilhetes de passagem terrestre
intermunicipal.

RUY BARBOSA DE MOURA FILHO

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/06/2026 as 09:59:02.

AQUILA TAYSA ALBUQUERQUE E SILVA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/06/2026 as 13:27:10.
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MARCOS ANTONIO ALVES SIQUEIRA
Equipe de apoio
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Equipe de apoio
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