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DISTRITO SANIT.ESP.INDiGENA - ALTO RIO JURUA

Estudo Técnico Preliminar 41/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25032.000988/2025-27

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente necessidade consiste na contratacdo de servicos de transporte aéreo em aeronaves de asas fixas
(monomotor) e asas rotativas (helicépteros), destinados a viabilizar o deslocamento de pacientes, profissionais de
saude, insumos e equipamentos no ambito do Distrito Sanitario Especial Indigena Alto Rio Jurua. Essa contratacdo se
revela imprescindivel para a manutencdo e a continuidade das acGes de atencdo basica e especializada a saude
indigena, em uma regido caracterizada por densa cobertura florestal, elevada disperséo territorial e severas limitagdes
logisticas. O DSEI Alto Rio Jurud enfrenta dificuldades estruturais para o acesso regular as comunidades assistidas, o
gue impde o uso do modal aéreo como Unica alternativa técnica capaz de assegurar a presencga oportuna das equipes
de salde e o transporte seguro de pacientes e insumos médicos.

2.2. A importancia do atendimento a essa necessidade estd fundamentada no dever institucional do 6rgdo em garantir
o pleno funcionamento do Subsistema de Atencdo a Salde Indigena (SASI-SUS), conforme previsto na Politica
Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI). Essa politica assegura a prestacdo de servicos
universais, integrais e equitativos, respeitando as especificidades culturais e geograficas dos povos indigenas. Dada a
auséncia de infraestrutura terrestre e a morosidade do transporte fluvial, 0 modal aéreo é o Unico capaz de atender,
de forma tempestiva e segura, as demandas sanitarias que exigem deslocamentos urgentes. Assim, a contratacao
proposta ndo se configura como mera conveniéncia administrativa, mas como uma acdo estratégica indispensavel
para a preservacdo da vida e para a concretizacdo do direito constitucional a saude, previsto no artigo 196 da
Constituicdo Federal.

2.3. A problemética central a ser enfrentada decorre da inexisténcia de infraestrutura terrestre adequada que
possibilite o acesso continuo e eficiente as comunidades indigenas do territério de abrangéncia do DSEI Alto Rio
Jurua. Trata-se de uma regido composta por vastas areas da floresta amazdnica, sujeitas a adversidades climaticas e
ambientais que inviabilizam o transporte rodovidrio. O transporte fluvial, por sua vez, apresenta limitacdes
significativas, pois depende da sazonalidade dos rios, do nivel das aguas e de longos tempos de deslocamento,
comprometendo a regularidade e a agilidade na execucéo dos servicos de salde. A auséncia de uma solucdo aérea
compromete a logistica institucional, fragiliza a capacidade de resposta do DSEI e pode resultar em descontinuidade
do atendimento médico, atraso na distribuicdo de medicamentos, perda de insumos e agravamento de quadros
clinicos entre os povos assistidos.

2.4. A implementacao dos servigos de transporte aéreo produz impactos positivos diretos e mensuraveis na eficiéncia
administrativa e na qualidade dos servicos prestados. O primeiro impacto refere-se a ampliacdo da capilaridade e da
tempestividade das a¢bes de saude, permitindo que as equipes multiprofissionais alcancem, em tempo hébil,
comunidades remotas. O segundo impacto esta relacionado ao aprimoramento do planejamento e da gestdo
operacional do DSEI, que passa a dispor de previsibilidade nas rotas e de maior controle sobre os fluxos logisticos de
pacientes e insumos. Ademais, a medida contribui para a economicidade e a racionalizacdo de recursos, evitando
retrabalhos, deslocamentos improdutivos e perdas materiais. Sob o aspecto social, o transporte aéreo fortalece o
controle social e a presenca institucional nas aldeias, promovendo maior didlogo, fiscalizagdo e participacdo das
liderancas indigenas no processo de acompanhamento das politicas publicas de saude.

2.5. A obrigatoriedade de atendimento por parte do 6rgao encontra respaldo na sua fung¢éo precipua como executor
das acBes do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, no Guia Nacional
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de Contratacbes Sustentaveis (AGU, 2023) e na Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas. Essas
normas e instrumentos estabelecem a responsabilidade da Administracdo Publica em garantir a continuidade e a
eficiéncia dos servicos essenciais, especialmente aqueles voltados a promocdo da salude e ao bem-estar das
populacdes vulneraveis. Trata-se de um dever juridico e moral do Estado assegurar que todos os cidadaos, inclusive
0s que vivem em regifes de dificil acesso, tenham garantido o direito a salde integral. Sob a ética do interesse
publico, o atendimento a essa necessidade ndo apenas viabiliza a execu¢ao de politicas de saude, mas materializa o
compromisso do Estado brasileiro com os principios da universalidade, da equidade e da dignidade humana, pilares

constitucionais do Sistema Unico de Salde.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELOG Aquila Taysa Albuquerque e Silva

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis e no Plano Diretor de Logistica
Sustentavel do Ministério da Saude:

4.1.1. As aeronaves utilizadas deverdo atender as normas da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e possuir
manutencao regular, priorizando-se o uso de aeronaves com menor emissao de ruidos e gases poluentes,
observadas as especificacfes técnicas e de seguranca operacional aplicaveis.

4.1.2. As empresas contratadas deverdo adotar praticas de gestdo ambientalmente responsaveis, com destinagéo
adequada de residuos oriundos de manutencao e limpeza das aeronaves, evitando contaminacéo de solo e recursos
hidricos, conforme as normas do CONAMA e as diretrizes do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

4.1.3. Deverdo ser observadas medidas de eficiéncia energética e de reducdo de consumo de combustiveis fosseis,
mediante o uso racional de rotas e planejamento logistico que minimize o tempo de voo e reduza a pegada de
carbono.

4.1.4. As contratadas deverdo promover acdes de capacitagcdo ambiental e de seguranca de voo para suas equipes,
contemplando boas préaticas de sustentabilidade operacional e de protecdo a vida, em conformidade com o Guia
Nacional de Contratacbes Sustentaveis (AGU, 2023), Secao 40 — “Tecnologia da Informacdo e Comunicacao” e
principios correlatos aplicaveis aos servigcos de transporte e logistica.

4.1.5. A contratacdo deverd, sempre que possivel, priorizar fornecedores que adotem politicas de integridade,
responsabilidade social e incluséo, incluindo a promocao de oportunidades para mulheres, indigenas e demais grupos
em vulnerabilidade social, conforme as diretrizes do ODS 5 (Igualdade de Género) e do ODS 10 (Reduco das
Desigualdades).

4.1.6. Devera ser observado o cumprimento integral da legislacdo trabalhista e previdenciaria, bem como das normas
de seguranca do trabalho previstas na NR-120 (Transporte Aéreo), assegurando condi¢des dignas aos profissionais
envolvidos.
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5. Levantamento de Mercado

by

5.1. Opc¢des de Solugbées Disponiveis no Mercado com Potencial para Atender a Necessidade Conforme
Requisitos da Contratacao

O levantamento de mercado teve como objetivo identificar e analisar as solu¢des tecnoldgicas atualmente disponiveis
para a execucdo dos servigcos de transporte aéreo necessarios ao atendimento das comunidades indigenas
vinculadas ao Distrito Sanitario Especial Indigena Alto Rio Jurua (DSEI ARJ).

A area de abrangéncia do DSEI caracteriza-se por densa cobertura florestal, grande disperséo territorial e severas
limitacdes de acesso, o que impde o uso do modal aéreo como Unica alternativa técnica para garantir a presenca
oportuna das equipes de salde e o transporte de pacientes e insumos médicos.

Diante dessas caracteristicas, foram identificadas duas situacGes operacionais distintas:

a) Transporte aéreo regular em rotas fixas, partindo de Cruzeiro do Sul para localidades que possuem pistas de
pouso, como Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Jordao e Feijo.

b) Transporte aéreo eventual e emergencial em rotas variaveis, partindo de Cruzeiro do Sul para aldeias isoladas sem
infraestrutura de pista de pouso, o que demanda o uso de aeronaves de asas rotativas (helicopteros).

5.1.1. Escolha da Solucao Tecnoldgica
5.1.1.1. Solucao Tecnoldgica 1 — Aeronaves de Asas Fixas (Monomotor) para Rotas Fixas

As aeronaves de asas fixas, especialmente monomotoras, sdo adequadas para rotas regulares e previsiveis entre
localidades que dispdem de pistas homologadas ou ndo pavimentadas, conforme o Regulamento Brasileiro de
Aviacgdo Civil (RBAC) n° 135 da ANAC.

Vantagens:

* Apresentam boa relacdo custo-beneficio, com menor consumo de combustivel e custos de manutencao
reduzidos.

* Permitem deslocamentos diretos entre Cruzeiro do Sul e os municipios de Feijd, Jorddo, Porto Walter e
Marechal Thaumaturgo, otimizando tempo e eficiéncia operacional.

* Garantem seguranca operacional quando operadas por empresas certificadas e com manutencao regular,
atendendo aos requisitos técnicos e ambientais exigidos.

® Contribuem para a sustentabilidade, com emissdo de ruidos e gases poluentes inferiores as aeronaves de
maior porte.

Desvantagens:

* Dependem da existéncia de pistas de pouso, o0 que limita o atendimento a comunidades sem essa
infraestrutura.

* S3o sensiveis as condicdes meteorologicas da regido amazodnica, que podem restringir operagdes visuais em
periodos de forte neblina ou chuvas intensas.

Viabilidade: Alta. O uso de aeronaves monomotoras em rotas fixas é tecnicamente adequado e economicamente
racional, permitindo previsibilidade logistica, seguranca e menor impacto ambiental.

5.1.1.2. Solucao Tecnolégica 2 — Aeronaves de Asas Rotativas (Helicopteros) para Aldeias Isoladas

As aeronaves de asas rotativas sdo indispensaveis para alcangar comunidades indigenas localizadas em areas sem

pistas de pouso. Seu uso é essencial para remocdes aeromédicas, deslocamento emergencial de pacientes e
transporte rapido de profissionais de saude e insumos vitais.

Vantagens:
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* Permitem acesso direto a localidades isoladas, superando obstaculos geograficos e logisticos.

® Possibilitam pousos e decolagens verticais, 0 que viabiliza operagcdes em clareiras ou margens de rios,
ampliando a capilaridade das a¢des de salde.

¢ Sao fundamentais para situacdes de urgéncia e emergéncia médica, assegurando resposta imediata e eficaz.

* Viabilizam o cumprimento do dever institucional do 6rgdo em garantir atencdo integral a saude indigena,
conforme a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI).

Desvantagens:
* Possuem custo operacional mais elevado, devido ao alto consumo de combustivel e manutengdo complexa.
* Demandam planejamento rigoroso de abastecimento e suporte logistico nas bases de operagéo.
* Apresentam impacto ambiental superior em compara¢éo as aeronaves de asas fixas.

Viabilidade: Muito alta. Trata-se da Unica solucéo capaz de atender adequadamente comunidades que ndo possuem
infraestrutura de pista de pouso, sendo, portanto, imprescindivel para a continuidade dos servicos de salde indigena.

5.1.1.3. Solucédo Tecnolégica 3 - Modelo Integrado (Asas Fixas e Asas Rotativas)

A combinacdo de aeronaves de asas fixas e asas rotativas constitui a solucdo tecnolégica mais adequada para
atender a totalidade das necessidades do DSEI Alto Rio Jurud.

Vantagens:

* Permite cobertura integral da area de atuacdo, utilizando aeronaves de asas fixas para rotas regulares e
helicépteros para localidades isoladas.

* QOtimiza custos operacionais, evitando deslocamentos improdutivos e ociosidade de frota.

* Aumenta a previsibilidade e o controle das operagfes, permitindo planejamento integrado de rotas e melhor
utilizacdo dos recursos.

¢ Alinha-se aos principios de sustentabilidade, com uso racional de combustiveis e reducdo da emissdo de gases
de efeito estufa.

Desvantagens:

* Requer maior complexidade administrativa e coordenacdo contratual para integrar os dois modais de forma
eficiente.

Viabilidade: Altissima. O modelo integrado é o que melhor atende as condicbes geograficas, econdbmicas e
operacionais da regido, assegurando eficiéncia, cobertura total, economicidade e sustentabilidade.

Escolha da Solugdo Tecnoldgica: Recomenda-se a adogdo do modelo integrado, com utilizacdo de aeronaves de
asas fixas para rotas regulares e aeronaves de asas rotativas para atendimento emergencial e aldeias isoladas.

5.1.2. Escolha da Solucdo de Execucao
5.1.2.1. Atendimento por Meios Préprios do Ministério da Satde

A execucdo direta é inviavel, tendo em vista que o Ministério da Salde nédo dispde de frota aérea, estrutura de
hangaragem, pilotos habilitados nem capacidade técnica e operacional para a prestacédo desse tipo de servico. O art.
11, 81°, da Lei n°® 14.133/2021 prevé que a contratacdo é cabivel quando demonstrada a impossibilidade de execugéo
direta, situacdo que se aplica plenamente ao caso.
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5.1.2.2. Contratacao de Empresa Especializada

A contratacdo de empresa especializada em transporte aéreo é a op¢do mais adequada e segura, devendo a
contratada ser certificada pela ANAC e operar conforme 0 RBAC n° 135. Essa opc¢ao garante seguranga operacional,
manutencao certificada, tripulacdo habilitada e conformidade com as normas ambientais e trabalhistas vigentes.

Escolha da Solucéo de Execucdo: Contratacdo de empresa especializada.

5.1.3. Escolha da Solug¢do de Forma de Selecdo do Fornecedor

5.1.3.1. Participacao em IRP de outro 6rgéao

A participacdo em Indicacdo de Registro de Precos (IRP) de outro 6rgéo seria vantajosa pela economia de escala,
contudo, ndo ha IRP vigente ou aberta para servigcos de transporte aéreo, conforme o consulta realizada na data 19/11

12025:

oo

Sistema Integrado de

SIASG Adminswschoce = Innsaaricgle) ofcH Fil:i_}:[gauu 8 Precs
r

/

Servigos Gerais

Ambiente: PRODUCAC Quadro de IRP - Intengdo de Registro de Prego

) uASG Gerenciadora
O n°dalrp
Situacéo da IRP (Permite Multipla Selecdo)

Aberia a
Analise/Negociacéo
Confirmacdo
Encerrada

* parametro Transferida

* Filtros da Consulta
v

@] Municipio/UF da UASG Gerenciadora
[J uF - UASG Gerenciadora

[ Material de Interesse

Servico de Interesse

* Parametro 3174-Transporte Aéreo por Helicoptero / Avido

Pesquisar

(*) Campo de preenchimento obrigatario.

Nenhum regisiro a ser exibido.

[l oo |

5.1.3.2. Adesao a ARP de outro 6rgao

»‘-..;Jh“r -}

1911172025 09:31:33

Nao ha Atas de Registro de Pregcos compativeis com as especificidades técnicas e geograficas do objeto, conforme

consulta realizada na data 19/11/2025:
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Sistema Integrado de —~ - =
SIASG, sininssacioce ATA SR S o 5L

Ambiente: PRODUGAQ Pesquisar Aquisicdes 19/1172025 09:34:39

© A pesquisa realizada com 0s critérios informados n&o retornou nennum regisiro.

UASG Solicitante
N° da UASG UASG

Item Solicitado
Tipo do ltem Codigo do Item Descricdo do ltlem
Servico v 14630 () Locacdo de Aeronave

Deserigio Detalhada

Considerar também
[ticitagBes , itens e atas no vigéncia.

Pesquisar | Limpar |

5.1.3.3. Contratacao Direta

N&o h& enquadramento legal para inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, conforme os arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133
/2021, haja vista a existéncia de varios fornecedores capacitados no mercado.

5.1.3.4. Realizacao de Licitacao

A realizacdo de licitacdo na modalidade Pregédo Eletronico é a forma mais adequada, conforme art. 28, §1°, da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de servico comum e padronizavel. O critério de julgamento sugerido é o de menor preco
por hora de voo contratada.

Escolha da Solugéo de Selecao do Fornecedor: Pregédo Eletronico.
5.1.4. Escolha da Solucdo de Forma de Contratacao

Considerando a recorréncia e a imprevisibilidade das demandas, recomenda-se a adoc¢do do Sistema de Registro de
Precos (SRP), nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021. O SRP permite contratagbes sob demanda, de acordo
com a necessidade real do servico, otimizando recursos e conferindo flexibilidade operacional.

Forma de Contratacdo Recomendada: Sistema de Registro de Precos (SRP).
5.4. Adequacdo entre a Solucao Escolhida e o Potencial em Atender a Necessidade

A solucdo integrada, executada por empresa especializada, contratada por meio de pregédo eletrénico e gerida através
do Sistema de Registro de Precos, é plenamente adequada as necessidades do DSEI Alto Rio Jurua. Garante acesso
as comunidades isoladas, rapidez no atendimento emergencial, otimizac@o de custos e atendimento as exigéncias de
sustentabilidade e seguranca previstas nas normas aplicaveis.

5.5. Adequacao entre a Modalidade de Contratacao, Licitacao, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

A modalidade Pregédo Eletrdnico, com critério de julgamento de menor preco global por hora de voo e modo de
disputa aberto, harmoniza-se com os principios da transparéncia, competitividade, isonomia e economicidade
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo como um todo consiste na contratacdo de empresa especializada em servicos de transporte aéreo,
com utilizacdo integrada de aeronaves de asas fixas (monomotor) e de asas rotativas (helicopteros), destinada a
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atender as demandas de deslocamento de pacientes, profissionais de saude, insumos e equipamentos do Distrito
Sanitario Especial Indigena Alto Rio Juruad. A execuc¢do dos servigcos abrangera duas frentes complementares:
transporte aéreo regular, em rotas fixas entre Cruzeiro do Sul e localidades com pistas de pouso, mediante o uso de
aeronaves de asas fixas; e transporte eventual e emergencial em rotas variaveis, mediante o uso de helicépteros,
possibilitando o alcance de aldeias isoladas desprovidas de infraestrutura aeroportuaria. Essa configuracdo assegura
a cobertura integral da area de atuacdo do DSEI, conciliando eficiéncia logistica, tempestividade e seguranca
operacional.

6.2 A selecao do fornecedor sera realizada por meio de licitacdo na modalidade pregéo eletrénico, com critério de
julgamento de menor preco por hora de voo contratada e modo de disputa aberto, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
A contratacdo sera formalizada sob a forma de Sistema de Registro de Precos (SRP), 0 que permitira a utilizacéo dos
servicos sob demanda, conforme a necessidade real, promovendo flexibilidade, economicidade e otimizacdo do gasto
publico.

6.3. A execucao dos servicos ocorrera a partir da Base Operacional do DSEI Alto Rio Jurud, localizada em Cruzeiro
do Sul, Estado do Acre, com operacgfes aéreas destinadas as localidades de Marechal Thaumaturgo, Porto Walter,
Jordéo e Feij6, bem como as aldeias indigenas isoladas e de dificil acesso compreendidas na area de abrangéncia do
Distrito. As decolagens e pousos serao realizados em aerédromos regionais homologados pela Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC) ou, no caso de operagdes com helicopteros, em locais previamente autorizados, observadas as
normas de seguranca, protecdo ambiental e restricbes técnicas aplicaveis.

6.4. Os servicos terdo vigéncia estimada de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura da Ata de Registro de
Precos, podendo ser utilizados mediante contratacdes especificas sob demanda, de acordo com o cronograma
operacional do DSEI Alto Rio Jurua. As horas de voo serdo executadas de forma programada ou emergencial,
conforme as solicitacbes da coordenacdo do DSEI, priorizando o atendimento de remocbes aeromédicas,
deslocamento de equipes multiprofissionais e transporte de insumos médicos essenciais.

6.5. O objeto sera executado sob o regime de empreitada por preco unitario, considerando como unidade de medida a
hora de voo efetivamente realizada, devidamente registrada em diério de bordo e validada pela fiscalizacdo técnica do
contrato. Essa modelagem de execucdo garante a adequada correspondéncia entre a prestacdo do servico e o
pagamento, evitando custos ociosos e assegurando maior controle orcamentario e operacional.

6.6. As exigéncias relacionadas a manutencédo e a assisténcia técnica compreendem a obrigatoriedade de que todas
as aeronaves se mantenham em perfeitas condi¢cdes de aeronavegabilidade, com manutencéo preventiva e corretiva
executada em oficinas homologadas pela ANAC, em conformidade com o Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil
(RBAC) n° 135. A contratada devera garantir a disponibilidade operacional continua das aeronaves, providenciando
substituicdo imediata em caso de falha técnica, bem como assegurar que toda a tripulacdo possua licencas,
certificados e treinamentos validos, incluindo capacitagcao para transporte aeromédico e operagdo em areas de selva.
A fiscalizacdo do contrato devera acompanhar, de forma sistematica, a documentacéo técnica, os relatorios de
manutencdo e o cumprimento das normas de seguranca e de protecdo ambiental.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A estimativa das quantidades a serem contratadas para o DSEI Alto Rio Jurua considera a média histdrica de
utilizacdo (886,7 horas/ano), os contratos vigentes (Contrato n° 12/2022 — ORTIZ: 320 h/ano para aeronave
monomotor; Contrato n® 12/2024 — FLYONE: 425 h/ano) e a necessidade de correcdo do desequilibrio entre
modalidades. Considerando a criticidade das operacdes aeromédicas e a necessidade de reserva técnica, propde-se
a contratacdo, por meio de Sistema de Registro de Precos e Pregdo Eletrbnico, de 745 (setecentos e quarenta e
cinco) horas/ano, assim distribuidas: 425 (quatrocentos e vinte e cinco) horas/ano para asas rotativas (helicépteros) e
320 (trezentos e vinte) horas/ano para asas fixas (monomotoras).
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 8.358.796,25

8.1 O valor estimado da contratacdo € R$ 8.358.796,25 (oito milh&es trezentos e cinquenta e oito mil setecentos e
noventa e seis reais e vinte e cinco centavos) anual. Cumpre informar que o 61° Batalhdo de Infantaria de Selva - MEX
IAC é participante do processo, com valor estimado de R$ 589.102,50 (quinhentos e oitenta e nove mil, cento e dois
reais e cinquenta centavos),

Valor Estimado da Contratacdo: Gerenciador e Participante

Iltem

CATSER/

CATMAT

Descricdo

Unidade

Quantidade

Quantidade

Gerenciador

Participante

(Total)

Valor Unitario
(VU)

Valor Total (VT)

14680

Transporte
Aéreo em
aeronave de
asas rotativas
(helicoptero
monomotor),
com
capacidade
para até 5
passageiros,
incluindo
tripulacéo
habilitada,
manutencao,
combustivel,
seguro
aeronautico e
licencas
exigidas

Horas
de voo

425 30

455

R$ 14.151,75

R$  6.439.046,25

14680

Transporte
aéreo em
aeronave
monomotor
de asas fixas,
com
capacidade
para até

5 passageiros.

Horas
de voo

320 30

350

R$ 5.485,00

R$  1.919.750,00

Valor Total Estimado (VTE)

R$  8.358.796,25
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 O DSEI Alto Rio Jurua atua em regido de extensa dispersao territorial, auséncia de vias terrestres e dependéncia
elevada do transporte aéreo. Nesse contexto, tanto o servi¢co de asas fixas quanto o de asas rotativas desempenham
funcbes diferentes e complementares, podendo ser coordenados simultaneamente sem qualquer prejuizo mesmo
guando executados por fornecedores distintos.

9.2 A eficiéncia operacional decorre do planejamento centralizado do DSEI, que coordena o acionamento das
aeronaves, define rotas, estabelece prioridades assistenciais e integra agendas de deslocamento. Esse planejamento
independe de que os servigos sejam prestados por uma Unica empresa, uma vez que asas fixas e asas rotativas ja
possuem, por natureza, estruturas de operacgao distintas (pistas x areas de pouso vertical, rotas fixas x atendimento
emergencial, logistica regular x operacdes eventuais).

9.3 Dessa forma, a contratacdo separada dos dois modais — cada qual com fornecedor especializado — néo
compromete a continuidade das acdes de saude, nem a disponibilidade das aeronaves, manuten¢édo programada ou
resposta emergencial. Ao contrario, permite maior competitividade, melhor adequacéo técnica e maior capacidade de
atendimento, evitando risco sanitario ou operacional.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 O servigo de fretamento de aeronaves, tanto de asas fixas quanto de asas rotativas, possui hatureza operacional
autbnoma, podendo ser executado independentemente de outras contrataces em curso ou futuras. Sua prestacao
ndo depende de contratos acessoérios ou complementares para ser plenamente funcional, uma vez que o DSEI dispde
de capacidade administrativa e logistica para coordenar as demandas de voo, integrar rotas e articular as agendas
assistenciais.

10.2 Assim, ainda que o transporte aéreo apoie e facilite a execucao de outras atividades finalisticas do DSEI, essas
correlagbes ndo configuram dependéncia operacional, permitindo que a contratacéo seja realizada de forma imediata,
integral e totalmente compativel com a necessidade institucional, sem risco de paralisacdo ou sobreposicao de
obrigacfes contratuais.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A presente contratacdo de servigos de transporte aéreo por meio de aeronaves de asas fixas e asas rotativas
esta plenamente alinhada ao planejamento estratégico, tatico e operacional do Distrito Sanitario Especial Indigena
Alto Rio Jurua (DSEI ARJ). O fretamento aéreo constitui elemento estruturante para a execucao das acdes de saude
indigena na regido, conforme estabelecido no Plano Distrital de Saude Indigena (PDSI), nos instrumentos de
programacao anual e nos objetivos institucionais previstos para a area.

11.2 O planejamento vigente do DSEI identifica a necessidade continua de garantir acesso rapido e seguro as aldeias
localizadas em &reas remotas, bem como assegurar a remogao aeromédica de pacientes, o deslocamento de equipes
multidisciplinares de saulde indigena (EMSI), a entrega de insumos estratégicos e o apoio logistico as acdes
emergenciais. A contratacdo ora proposta viabiliza a execucédo desses objetivos, assegurando meios adequados de
deslocamento em uma regido caracterizada pela inexisténcia de infraestrutura rodoviaria e pela forte limitacdo do
modal fluvial, especialmente em situacdes que demandam resposta imediata.

11.3 Além disso, a previsdo das horas de voo — distribuidas entre aeronaves de asas fixas e rotativas — foi
construida com base na andlise de consumo historico, na expansdo das atividades assistenciais e nas metas
pactuadas para o periodo, garantindo coeréncia com os instrumentos de planejamento, com o Plano Plurianual (PPA),
com a Programacdo Anual de Saude (PAS) e com as necessidades previstas no Planejamento Estratégico do
Ministério da Saude e da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI).

11.4 Dessa forma, verifica-se que a contratacdo atende aos principios da eficiéncia, continuidade dos servigos
publicos e racionalidade administrativa, além de assegurar que as acoes finalisticas do DSEI possam ser realizadas
com seguranga, tempestividade e efetividade. Assim, a contratagcdo esta integralmente alinhada ao planejamento
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institucional e representa a¢éo essencial para o cumprimento da missdo organizacional de garantir atencao integral e
diferenciada a saude dos povos indigenas da regido do Alto Rio Jurua.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 A contratagdo dos servigos de transporte aéreo por aeronaves de asas fixas e asas rotativas proporcionara uma
série de beneficios estratégicos, operacionais e sociais ao Distrito Sanitario Especial Indigena Alto Rio Jurua (DSEI

ARJ),

resultando em melhoria significativa na prestacao dos servicos de salde as populacdes indigenas atendidas.

Considerando o cenario geogréfico e logistico da regido, os beneficios esperados sdo substanciais e diretamente
relacionados a continuidade e a efetividade das a¢6es de salde indigena.

12.2 Entre os principais beneficios, destacam-se:

1.

10.

Ampliacdo da Capilaridade da Assisténcia em Saude

A disponibilizacdo de aeronaves permitird alcangar aldeias remotas e de dificil acesso, garantindo que as
equipes multidisciplinares de saude indigena possam realizar atendimentos regulares, a¢cfes de vigilancia e
atividades programadas, mesmo em periodos de adversidades climaticas ou hidrolégicas.

. Aprimoramento da Resposta Emergencial

Os helicépteros (asas rotativas) garantirdo maior agilidade em remoc¢fes aeromédicas, atendimentos de
urgéncia e transporte de pacientes em estado critico, reduzindo riscos clinicos decorrentes de deslocamentos
prolongados por vias fluviais.

. Melhoria da Eficiéncia Logistica

A execucdo coordenada das horas de voo permitird otimizar o deslocamento de equipes, a distribuicao de
insumos e a entrega de medicamentos e equipamentos, reduzindo atrasos, retrabalhos e custos logisticos.

. Reducéo de Perdas Materiais e Humanas

Com transporte mais agil e regular, diminui-se o risco de deterioracdo de insumos sensiveis ao tempo, bem
como a probabilidade de agravamento de quadros clinicos devido a demora no acesso ao atendimento
especializado.

. Fortalecimento da Presenca Institucional nas Comunidades

O transporte aéreo viabiliza maior frequéncia de visitas técnicas, supervisdes e atividades de controle social,
fortalecendo o vinculo entre o DSEI, as liderancas indigenas e a comunidade.

. Garantia de Continuidade das Politicas de Saude Indigena

A contratacdo assegura a execucao das acdes previstas no Plano Distrital de Saude Indigena (PDSI),
garantindo que os indicadores de saude e metas assistenciais estabelecidas possam ser alcancados.

. Racionalizacéo de Recursos e Maior Planejamento Operacional

A estimativa precisa de horas de voo permite melhor alocacao dos recursos publicos, reduzindo desperdicios,
evitando ociosidade e garantindo que o servico seja acionado conforme demanda real.

. Aumento da Seguranc¢a Operacional e Assistencial

Empresas especializadas, certificadas pela ANAC e operando conforme o RBAC 135, oferecem maior
seguranca no transporte de pacientes, profissionais e insumos, diminuindo riscos de acidentes e falhas
operacionais.

. Otimiza¢&@o do Tempo de Atendimento as Populacdes Indigenas

A utilizacdo do modal aéreo encurta significativamente os deslocamentos entre comunidades, permitindo que
mais acdes de saude sejam realizadas em menos tempo, aumentando o alcance e a produtividade das equipes.

Melhoria dos Indicadores de Salide e Qualidade de Vida
O acesso oportuno aos servigos de saude contribui diretamente para a reducdo de morbidade, internacées
evitaveis e complicagdes clinicas, com reflexos positivos na qualidade de vida das populagfes assistidas.
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13. Providencias a serem Adotadas

Em atendimento ao inciso XI do art. 7° da IN SEGES n° 40/2020, identificam-se as providéncias a serem adotadas
pela Administragdo previamente a celebrac¢@o do contrato, visando assegurar a adequada preparacao institucional, a
conformidade legal e a efetividade da execucado dos servi¢cos de transporte aéreo no ambito do DSEI Alto Rio Jurua.

1. Capacitacédo dos Servidores Responsaveis pela Fiscalizacéo e Gestdo Contratual
Serd necessaria a capacitacdo dos fiscais técnico e administrativo, bem como do gestor do contrato,
especialmente quanto a:

* regras de segurancga operacional aplicaveis ao RBAC 135;

* procedimentos de verificacdo de horas de voo e registro de missoes;
¢ conferéncia de documentacao aeronautica e relatérios de bordo;

* utilizacao das ferramentas de controle e sistemas internos do DSEI;

* rotinas de acompanhamento contratual previstas na Lei n°® 14.133/2021.
A capacitacdo podera ocorrer por meio de orientacdes internas, cursos de fiscalizagdo contratual,
treinamentos disponibilizados pela Administracdo Publica ou instrucdes operacionais fornecidas pela
area técnica de logistica aérea do DSEI.

2. Definicdo e Designacao Formal do Gestor e dos Fiscais do Contrato
Antes da assinatura, o DSEI devera indicar formalmente, via portaria ou documento equivalente, os servidores
responsaveis pela gestao e fiscalizacao do contrato, em conformidade com o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

3. Adequacao dos Procedimentos Internos de Controle e Monitoramento
Deverdo ser revisados e atualizados os fluxos internos relativos ao acionamento das aeronaves, autorizacdo de
voos, registro das horas utilizadas, acompanhamento de rotas e comunicacdo com as equipes de salde,
assegurando alinhamento entre setores administrativos e operacionais.

4. Preparacéo dos Instrumentos de Fiscalizacdo e dos Registros Operacionais
O DSEI devera organizar e disponibilizar formulérios e mecanismos eletrénicos de controle, tais como:

® ordens de misséo;
¢ planilhas de registro de horas de voo;
* relatérios de conformidade de cada operacao;

* checklists de verificacao técnica e documental.
Esses instrumentos serdo essenciais para garantir rastreabilidade e conformidade dos servigos
contratados.

5. Confirmacao da Disponibilidade de Recursos Orgcamentarios
Antes da assinatura, devera ser emitida a devida reserva orcamentaria, garantindo recursos suficientes para a
execucdo das horas de voo estimadas, conforme previséo no planejamento financeiro do 6rgéo.

6. Analise Juridica Prévia
O processo deve ser encaminhado a Assessoria Juridica para emissdo de parecer quanto a legalidade dos atos
preparatérios, da minuta contratual e da conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

7. Adequacdo do Ambiente Organizacional para Execuc¢éo do Contrato
O DSEI devera assegurar que existam:

® equipes aptas a operacionalizar o acionamento dos voos;

* sistemas administrativos e logisticos compativeis com o registro das operacoes;
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8.

* procedimentos alinhados entre coordenacao de logistica, coordenacao técnica e polos-base.
Essas providéncias garantirdo que a execucao contratual ocorra em ambiente adequado e com suporte
institucional suficiente.

Divulgacéo Interna e Integragéo das Equipes Envolvidas

Sera realizada comunicacdo interna com todas as unidades que dependem do transporte aéreo, incluindo
EMSI, CASAI, polos-base e liderancas indigenas, informando novas rotinas, horarios, fluxos e
responsabilidades.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A prestacdo dos servicos de transporte aéreo por aeronaves de asas fixas e asas rotativas no &mbito do Distrito
Sanitério Especial Indigena Alto Rio Jurua pode gerar impactos ambientais diretos e indiretos, decorrentes do préprio
funcionamento das aeronaves e das operacgfes logisticas associadas. Considerando a sensibilidade ecolégica da
regido amazonica, faz-se necessaria a identificacdo e analise desses impactos, bem como a previsdo de medidas de
mitigacao a serem observadas pela contratada e pela Administracéo.

14.2 Os principais impactos ambientais potenciais sédo:

1.

Emisséo de Gases de Efeito Estufa (GEE)

As aeronaves utilizam combustiveis fésseis, resultando na emissdo de dioxido de carbono (CO), 6xidos de
nitrogénio (NOx), monéxido de carbono (CO) e outros poluentes atmosféricos. Embora a operagdo seja
indispensavel para assegurar o atendimento as popula¢cdes indigenas, é necessario adotar praticas de voo
eficientes e manutencéo adequada para minimizar tais emissoes.

. Ruido Aeronautico

A operacao de helicopteros e aeronaves monomotoras pode gerar ruido significativo, especialmente durante
pousos e decolagens. Em areas indigenas sensiveis ou préximas a fauna silvestre, esse impacto deve ser
considerado, sendo recomendavel a adocdo de rotas e procedimentos compativeis com a reducdo da
perturbacdo sonora.

. Risco de Contaminac¢do Ambiental por Residuos Operacionais

O uso das aeronaves envolve produtos como combustiveis, lubrificantes e fluidos hidraulicos, havendo risco de
contaminagdo em caso de manuseio inadequado ou vazamentos. As empresas contratadas devem cumprir
rigorosamente as normas ambientais e aeroportuarias aplicaveis ao armazenamento e descarte desses
materiais.

. Interferéncia Sobre a Fauna Local

Em regifes de floresta densa, o trafego aéreo pode ocasionar perturbacdo da fauna, principalmente aves. A
execucdo das operacdes deve respeitar altitudes minimas compativeis com a seguranca e com a preservacao
ambiental.

. Impacto em Areas de Pouso N&o Estruturadas

Operacdes de helicéptero em clareiras ou areas de pouso improvisadas podem gerar impactos sobre a
vegetacao local, suspenséo de particulas de solo e riscos associados ao efeito de downwash (vento produzido
pelas pas do rotor). O operador devera adotar procedimentos que minimizem o dano ambiental e eventuais
efeitos sobre a comunidade local.

. Descarte de Residuos Soélidos

A atividade gera residuos sdlidos ndo perigosos (embalagens, materiais de bordo, peg¢as substituidas), que
devem ser tratados e descartados de forma ambientalmente adequada pela empresa contratada.

14.3 Para mitigar tais impactos, recomenda-se que o edital e o contrato incluam as seguintes exigéncias:

— comprovagdo de manutencdo preventiva e corretiva em conformidade com a ANAC, garantindo eficiéncia
energética e menor emisséo de poluentes;
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— procedimentos padronizados de manuseio e descarte de residuos e substancias perigosas;
— rotas e perfis de voo que reduzam ruido e perturbagdo a fauna;
— registro documentado de eventuais incidentes ambientais;

— adocao de boas praticas ambientais pela contratada, conforme diretrizes de sustentabilidade previstas no Guia
Nacional de ContratacBes Sustentaveis (AGU, 2023) e no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

14.4 Conclui-se que, embora existam impactos ambientais inerentes a atividade aérea, todos sdo mitigaveis desde
gue observadas as normas operacionais, ambientais e de seguranca aplicaveis, sendo perfeitamente possivel a
execucao sustentavel do servico sem prejuizo a missao institucional do DSEI Alto Rio Jurua.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando os elementos apresentados, conclui-se que este Estudo Técnico Preliminar é plenamente viavel,
fornecendo base técnica, juridica, administrativa e econdmica suficiente para o prosseguimento das etapas
subsequentes da contratacdo. O ETP atende integralmente as exigéncias normativas, apresenta justificativas
consistentes e oferece seguranca a tomada de decisdo da Administracao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Aprovo a Minuta do Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo de transporte aéreo em asas fixas (monomotor) e asas rotativas
(helicéptero)

JOSE AURICELIO SERENO KAXINAWA

Autoridade competente

tf Assinou eletronicamente em 09/07/2026 as 12:12:00.

AQUILA TAYSA ALBUQUERQUE E SILVA
Chefe do SELOG/ARJ

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/07/2026 as 12:11:08.

PAULO ROBERTO RODRIGUES DA SILVA

Equipe de planejamento da Contratacdo
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/07/2026 as 12:09:45.
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