@ Compras.gov.or UASG 257027

DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MANAUS - AM

Estudo Técnico Preliminar 13/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25037003237202512

2. Objeto

2.1. Contratag@o de empresa especializada no ramo da construgdo civil para garantir a execugdo da obra de reforma e ampliacdo da
Casa de Apoio a Salde Indigena Regional Manaus (CASAI-REG/MAOQ), localizada na Rodovia Estadual AM 010, Km 25, Zona Rural,
Municipio de Manaus/AM, com a maxima celeridade, assegurar as condi¢cdes adequadas ao estabelecimento de saude, que é parte
integrante do Subsistema de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas do Sistema Unico de Saude (SasiSUS).

2.1.1. O cronograma de execucdo da obra de 1.080 (um mil e oitenta) dias, aproximadamente 36 (trinta e seis) meses, integra o
objeto, considerando tratar-se de uma a¢do de suma importancia para garantir o cumprimento dos objetivos institucionais.
Portanto, o quantitativo de mé&o de obra deve ser compativel com o tempo de execucéo da obra.

3. Descricao da necessidade

3.1. A Casa de Apoio a Saude Indigena Regional Manaus (CASAI-REG/MAO), vinculada ao Distrito Sanitario Especial Indigena Manaus
(DSEI/MAO), é o estabelecimento de salude que proporciona assisténcia de enfermagem 24 (vinte e quatro) horas, acompanhamento por
parte dos profissionais de salde em todas as consultas, exames, assisténcia farmacéutica e de servico social, acompanhamento
nutricional e de saude mental, dentre outros, sendo sua principal fungdo o acolhimento de pacientes e acompanhantes indigenas que
necessitam realizar assisténcias de média e alta complexidade na rede de servigcos do SUS, geralmente longe de seus locais de origem e
muitas vezes em centros urbanos maiores, com melhor infraestrutura em sadde.

3.2. Toda a logistica necesséria para a permanéncia dos indigenas acolhidos pelo DSElI MAO, a garantia de realizacdo de seus
atendimentos na rede SUS, cabe a Casai, como a estadia, a alimentagdo, o agendamento, a condugdo e o acompanhamento em
consultas, exames e outros procedimentos médicos, bem como a assisténcia de enfermagem dentro da unidade.

3.3. Para o cumprimento das obrigacdes institucionais é dever da Unido garantir as condigfes adequadas a CASAI-REG/MAO para a
prestacdo da salde indigena a contento e de forma eficiente, adequando a unidade ao volume de acolhimento realizado, além de
executar as reformas necessérias ao estabelecimento de salde e de garantir o cumprimento das normas técnicas aplicaveis.

3.4. Constata-se a importancia da CASAI-REG/MAO, considerando que, além da populagdo indigena do DSEI/MAO, atende
referenciamentos de outros Distritos Sanitarios Indigenas do Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima, sendo eles: DSEI Alto Rio Negro
(ARN), DSEI Alto Rio Purus (ARP), DSEI Alto Solimdes (ARS), DSEI Leste Roraima (LRR), DSEI Médio Purus (MRP), DSEI Médio
Solimdes e Afluentes (MRSA), DSEI Parintins (PIN), DSEI Porto Velho (PVH) e DSEI Vale do Javari (VAJ), DSEI Yanomami (Y),
conforme demonstrativo abaixo:

- TDE.
: QTDE POPULACAO | QTDE. QTDE. Q :
N° DSEI UF MUNICIPIOS ; i POLO | AREA (Km?)
MUNICIPIOS | INDIGENA | ETNIAS | ALDEIAS | =

Anama - AM

Autazes - AM

Beruri - AM

Borba - AM

Careiro Castanho - AM
Careiro da Varzea - AM
Humaita - AM

Iranduba - AM
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Manaus - MAO

AM

Itacoatiara - AM
Manacapuru - AM
Manaquiri - AM
Manaus - AM
Manicoré - AM

Nova Olinda do Norte - AM
Novo Airdo - AM

Novo Aripuana - AM
Rio Preto da Eva - AM
Silves - AM

Urucaré - AM

19

31.780

34

268

19

303.092,01

Alto Rio Negro - ARN

AM

Barcelos - AM
Santa Isabel do Rio Negro - AM
Sao Gabriel da Cachoeira - AM

29.414

23

743

25

294.502,62

Alto Rio Solimdes -
ARS

AM

Amatura - AM

Atalaia do Norte - AM
Benjamin Constant - AM
Japura - AM

Santo Antdnio do I¢a - AM
Sé&o Paulo de Olivenca - AM
Tabatinga - AM

Tonantins - AM

74.433

27

244

13

124.217,80

Médio Rio Purus -
MRP

AM

Canutama - AM
Labrea - AM
Tapaua - AM

10.056

19

142

10

187.372,70

Médio Rio Solimdes
e Afluentes - MRSA

AM

Alvardes - AM
Carauari - AM
Coari - AM
Eirunepé - AM
Envira - AM
Fonte Boa - AM
Ipixuna - AM
Itamarati - AM
Japura - AM
Jurué - AM
Jutai - AM
Maréa - AM
Tefé - AM
Uarini - AM

14

22.839

20

191

15

295.000,00

Parintins - PIN

AM/
PA

Aveiro — PA

Barreirinha — AM

Boa Vista do Ramos — AM
Faro — PA

Itaituba — PA

Juruti — PA

Maués — AM

Nhamundéa — AM

Parintins — AM

18.152

17

148

12

50.759,83

Alta Floresta — RO

Canutama — AM

Candeias do Jamari — RO
Colniza — MT

Costa Marques — RO
Governador Jorge Teixeira — RO

2 de 35



Porto Velho - PVH

AM/
MT/
RO

Guajara-Mirim — RO

Humaita — AM

Jaru — RO

Ji-Parana — RO

Manicoré — AM

Mirante da Serra — RO

Nova Mamoré — RO

Novo Aripuana — AM

Porto Velho — RO
Rondolandia — MT

Sdo Francisco do Guaporé — RO
Sdo Miguel do Guaporé — RO
Seringueiras — RO

19

12.309

52

225

50.000,00

Vale do Javari - VAJ

AM

Atalaia do Norte - AM
Benjamin Constant - AM
Jutai - AM

Sdo Paulo de Olivenga - AM

6.569

74

85.444,82

Yanomami e
Ye'kuana - YY

RR

Alto Alegre — RR

IAmajari — RR

Barcelos — AM

Boa Vista - RR

Caracarai — RR

Iracema — RR

Mucajai — RR

Santa Isabel do Rio Negro — AM
S&o Gabriel da Cachoeira — AM

33.884

19

417

37

96.650,00

10

Leste de Roraima -
LRR

RR

Alto Alegre - RR
IAmajari - RR
Boa Vista - RR
Bonfim - RR
Canta - RR
Caracarai - RR
Caroebe - RR
Normandia - RR
Pacaraima - RR
S&o Jodo da Baliza - RR
Uiramuta - RR

11

67.490

30

360

34

69.755,08

11

Alto Rio Purus

AC/
AM /
RO

Assis Brasil — AC
Boca do Acre — AM
Manoel Urbano — AC
Pauini — AM

Porto Velho — RO
Santa Rosa — AC
Sena Madureira — AC

11.546

155

134.379,19

ESTADOS: AC, AM, MT, PA, RO e RR

106

318.472

255

2.967

186

1.691.174,05

Fonte: PDSI 2024-2027 e Plano de Trabalho 2026

3.5. Nesse contexto, sdo atendidos pacientes indigenas provenientes dos seguintes DSEI, conforme demonstrado no Quadro de
Caracterizacdo da CASAI Regional Manaus — 2026, os Distritos atendidos abrangem, de forma consolidada:

® 106 (cento e seis) municipios;
® 318.472 indigenas;

® 255 etnias;
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® 2,967 aldeias;
® 186 polos-base; e
® Area territorial total estimada de 1.691.174,05 km?2.

3.6. Frente ao exposto, faz-se imprescindivel estruturar a CASAI-REG/MAO, que é o espaco de salde onde séo realizados acolhimentos
de suma importancia para a salde indigena e que contou com um consideravel aumento de volume de atendimento, frente ao carater
regional e diante da Emergéncia Yanomami que também atinge a unidade.

3.7. N&o obstante, a demanda real da unidade continuou em crescimento, especialmente em decorréncia dos referenciamentos
provenientes de outros Distritos, ultrapassando a capacidade atualmente dimensionada da CASAI e atingindo média aproximada de 290
usuérios/dia. Tal cenario evidencia situacdo de subdimensionamento e superlotagcdo da unidade.

3.8. Adicionalmente, a CASAI consolidou-se como "Regional”, passando a atender pacientes oriundos de diversos Distritos da Regido
Norte, o que ampliou significativamente o fluxo assistencial e elevou a complexidade dos servigos prestados. Tudo isso impacta no
guantitativo de leitos, na necessidade de melhor organizacdo, estruturacéo, da ampliacdo da rede esgotamento sanitario, adequar a
unidade as especificidades indigenas, normativas, questdes de melhoria de acessibilidade, dentre outros.

3.9. A expressiva extensao territorial, aliada a diversidade étnica, ao elevado nimero de aldeias e as peculiaridades logisticas da Regido
Amazdnica, impde a CASAI Regional Manaus elevada complexidade operacional, refletida em demandas crescentes por:

estrutura fisica adequada;

servigos continuados de apoio e logistica;

recursos humanos compativeis com a demanda interdistrital; e

custeio suficiente para garantir a continuidade e a qualidade do atendimento.

3.10. Nesse sentido, presente demanda fundamenta-se na necessidade de garantir a continuidade de servigo essencial a assisténcia a
saude indigena, considerando que a estrutura da CASAI e os servicos a ela vinculados constituem elementos indispensaveis a
recuperacdo clinica dos pacientes, especialmente aqueles em tratamento de média e alta complexidade, como pacientes oncolégicos,
renais cronicos, desnutridos e em uso de dietas especiais.

3.11. A unidade possui capacidade originalmente dimensionada para aproximadamente 202 usuarios/dia. Contudo, em decorréncia do
aumento expressivo da demanda assistencial no exercicio de 2023, esse quantitativo foi ampliado para 252 usuarios/dia. Ainda assim, a
demanda real continuou em crescimento, atingindo média aproximada de 290 usuérios/dia, o que evidencia cenario de
subdimensionamento e superlotacdo, com extrapolagéo da capacidade instalada.

3.12. Referente a Reforma e Ampliagdo da CASAI Regional Manaus, prevé-se o acréscimo de aproximadamente 110 leitos, justamente
com o objetivo de suprir a crescente demanda e mitigar o atual cendrio de superlotacao.

3.13. Considerando o elevado volume de acolhimentos interdistritais, a fungdo macrorregional desempenhada pela CASAI Regional
Manaus e a crescente incompatibilidade entre a estrutura fisica e de servicos atualmente disponivel e a demanda assistencial efetiva,
evidencia-se a necessidade técnica e administrativa de promover a contratagdo de servi¢cos continuados e a aquisi¢do de materiais, como
medida estruturante para assegurar a continuidade, a qualidade e a integralidade da assisténcia prestada. Tal necessidade encontra
respaldo:

* no art. 19-G, § 2°, da Lei n° 8.080/1990, que determina a adaptacéo da estrutura do Sistema Unico de Salde (SUS) para
atendimento as populagdes indigenas;

« na Portaria MS n° 1.419/2017 (Anexo XII), que atribui ao DSEI e ao SESANI a responsabilidade pelo planejamento e execugao
das ac¢0es e edificacdes do SASISUS;

* na Portaria MS n° 1.801/2015 e na Portaria de Consolidagdo MS n° 04/2017, que estabelecem diretrizes arquitetdnicas e
estruturais para as unidades de saude indigena;

* no Plano Distrital de Saude Indigena — PDSI DSEI Manaus 2024—-2027, que classifica a reforma e ampliacdo da CASAI como
marco intermediario de meta nacional;

e e nos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, especialmente os do planejamento, eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

3.14. A CASAI-REG/MAO possui diversas inadequagfes estruturais, dentre elas: de cobertura, elétrico, de lotacdo, de esgotamento
sanitario, ou seja, situacdes que necessitam de recuperagdo e refazimento com a urgéncia que o caso requer.

3.15. Para garantir a necesséria adequacao, notoriamente faz-se imprescindivel realizar obra de reforma e ampliacdo da unidade e, para
tanto, apos diversas tratativas de alinhamento com a Secretaria de Saude Indigena, firmou-se que os projetos seriam atualizados com o
apoio do Departamento de Projetos e Determinantes Ambientais da Salde Indigena (DEAMB), por apresentar resposta mais rapida a
situacao de urgéncia e frente ao conhecimento técnico quanto as especificidades da saude indigena.
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3.16. A solucédo de elaboragdo dos projetos e atualizagdo pelo proprio corpo técnico da Sesai, apresentou maior economicidade e
celeridade a Administracdo Publica, uma vez que se deixou de realizar um procedimento licitatérios para contratar empresa para a
elaboragdo dos diversos projetos necessarios a obra, dentre eles: de estrutura, arquitetura, hidraulica, drenagem, esgoto, elétrica, dados,
ar condicionado, sistema de protecao descargas atmosféricas (SPDA), combate a incéndio e orgamentos e temporal, economizando mais
de 01 (ano), considerando o tempo da licitagdo e o prazo de elaboracdo dos projetos, além do custo que seria bem mais oneroso,
conforme mais detalhado no Relatério Critico de Precos.

3.17. Para tal missao, foram disponibilizados, de forma imediata, responsaveis técnicos (engenheiros elétricos, civis, sanitaristas,
arquitetos, dentre outros profissionais), da Secretaria de Saude Indigena - Sesai, para contribuir com a empreitada.

3.18. Destaca-se ainda que os projetos foram elaborados utilizando a Metologia BIM, portanto, j& cumpre os requisitos do Decreto n.°
10.306, emitido no dia 02 de abril de 2020, que determina o uso obrigatério da metodologia para a execugdo de obras e servigcos de
engenharia realizados, direta ou indiretamente, pelos 6rgéos e pelas entidades da administragéo publica federal.

3.19. Isto posto, ja constam dos autos todas as disciplinas (projetos), incluindo o Orcamento Sintético e Analitico, Cronograma Fisico-
Financeiro, Curva ABC de Servigos, Curva ABC de Insumos, Calculo de BDI, Memdéria de Calculo e Planilha de composi¢des proéprias,
tendo sido juntado ao processo, sendo os Apéndices de | ao LXXXIX.

3.20. O impacto positivo da obra sera expressivo, contribuindo diretamente para a melhoria da cobertura assistencial e da qualidade dos
servigos de salde prestados a populacéo indigena local. Com a ampliagdo das equipes multiprofissionais e a integragdo mais eficiente
entre os servigcos de saude e a comunidade indigenas aldeadas, espera-se uma significativa reducao das desigualdades no acesso aos
cuidados de saude, particularmente em regiGes carentes, dentro dos limites territoriais do DSEI, incluindo zonas rurais, areas de dificil
acesso e comunidades em situacédo de vulnerabilidade.

3.21. Adicionalmente, a adogdo do modelo arquiteténico € adequado as especificidades quanto ao atendimento da populacéo indigenas
e prevé uma estrutura que atende a demanda de servicos de salde destinados a unidade, promovendo a continuidade do cuidado e a
resolutividade das ag¢es institucionais, contribuindo para a melhoria continua da qualidade de vida da populagdo, além de considerar as
especificidades e distribuicdo da populagao indigena no territorio.

3.22. A iniciativa considera ainda fatores ambientais, de mobilidade urbana e acessibilidade, assegurando que os servi¢cos de saude
sejam inclusivos e atendam a critérios de sustentabilidade e eficiéncia operacional. Dessa forma, a reforma e ampliacdo representa um
marco significativo na promocéo da equidade em saulde e no fortalecimento das politicas publicas voltadas para a atengdo primaria a
saude.

.3.23. Em concluséo, a necessidade da obra de reforma e ampliacdo da CASAI-REG/MAO é fundamentada na importancia de garantir a
universalidade, equidade e integralidade no acesso aos servicos de salide, principios basilares do Sistema Unico de Saude (SUS),
permitindo ndo s6 o atendimento das demandas crescentes, mas também a preparac¢do do sistema de saude local para desafios futuros.

3.24 Diante do exposto, conclui-se que a CASAI Regional Manaus exerce funcéo essencial no ambito da Politica Nacional de Atengéo a
Saude dos Povos Indigenas, atuando como estrutura estratégica de apoio assistencial de alcance interestadual. Diante disso, resta
devidamente justificada, sob os aspectos técnico e juridico, a necessidade de sua estruturacdo em conformidade, sendo, inclusive,
demanda requerida pelo Ministério Publico Federal, pelo Ministério Publico do Trabalho e por Organizagdes indigenas.

3.25. Esse investimento € crucial para assegurar que a Atengdo Primaria a Saude continue desempenhando seu papel central na
promogdo da saude e na prevencdo de doencas, promovendo um impacto positivo e duradouro na saude da populacdo indigena
beneficiada e no desenvolvimento das comunidades assistidas. A execucao desse projeto é essencial para fortalecer a base do sistema
de salde do SasiSUS, garantindo que ele possa continuar a oferecer servicos de alta qualidade para a populacéo indigena referenciada.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Casa de Apoio a Satde Indigena Regional Manaus Zoraneide Ramos dos Santos

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. A contratacdo de empresa especializada no ramo da construgao civil, tem a finalidade de garantir a execuc¢do da obra de
reforma e ampliacdo, além da instalacdo de equipamentos de infraestrutura, com fornecimento de material e mao de obra nao
exclusiva em quantitativo suficiente para assegurar o cumprimento do cronograma de execucgao previsto.

5.2. A contratagcdo em comento, ndo tem carater continuado, devera ter a duragdo de 04 (quatro) anos, considerando o cronograma de
execucdo de 36 (trinta e seis) meses (1.080 dias) e os procedimentos inerentes a gestéo e fiscalizagédo contratual, prazo para emissao da
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ordem de servico, recebimento provisorios e definitivos das etapas, medi¢8es, além da possibilidade dos casos fortuitos e de forga maior
que ndo decorrem da vontade das partes.

5.3. Requisitos necessarios ao atendimento da demanda

5.3.1. A contratagdo devera ser realizada modalidade de Concorréncia Eletrénica, nos termos da Lei n.° 14.133/2021, para
garantir ampla divulgacdo, ampliar competitividade e para maior transparéncia, alcangando um resultado mais isondmico e
eficiente no procedimento para dispéndio de recurso publico e assegurar selecionar a proposta mais econdmica e vantajosa para
Administracdo Publica, associada a garantia de maior qualidade na execucdo da obra de reforma e ampliagdo da CASAI-REG
/MAO.

5.4. Sustentabilidade em obra de engenharia
5.4.1. Critérios gerais de sustentabilidade

5.4.1.1. Adesdo ao Guia Nacional de ContratagBes Sustentaveis, 82 Edicdo (2025), especialmente pertinente a obras e
servi¢cos de engenharia, parte integrante do Edital;

5.4.1.2. Alinhamento com o Plano de Gestao e Logistica Sustentavel do Ministério da Salde, parte integrante do Edital;
5.4.1.3. Incorporagdo das dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais, prevendo clausulas antidiscriminatorias;
5.4.1.4. Alinhamento com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981);

5.4.1.5. Alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (Lei n° 12.187/2009);

5.4.1.6. Alinhamento com Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010).

5.4.2. Considerando a importancia da etapa de planejamento (fase interna), é imprescindivel garantir a realizagdo em tempo habil,
dos estudos preliminares, com o intuito de identificar e consequentemente, abarcar os critérios de sustentabilidade, que
antecedem a contrata¢cdo em comento.

5.4.3. Em cumprimento ao art. 115, 4° Lei 14.133/2021, informamos que, a futura contratada devera garantir o
licenciamento ambiental, bem como plotagens (impressdes) necessarias para tal, alvara de construcdo e todas medidas e
formalidades para assegurar a regularidade da obra, em tempo, imediatamente apés a assinatura do contrato, atuando
conjuntamente com a Administracao para afastar atrasos na emissao da Ordem de Servicos ou prejuizo ao cronograma
de execucdo da obra.

5.4.4. A “prioridade de tramitacdo nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA” e “celeridade” que constam do artigo
25, 2°, da Lei 14.133/2021 nado implicam em adocdo de medidas que resultem em prejuizos ao dever de preservacao
ambiental, devendo ser observados todos os regramentos especificos para o licenciamento ambiental.

5.4.5. Os impactos ambientais da obra foram levados em consideracdo, onde adotou-se e devem ser adotados pelo
Contratante e pelo Contratado, todas as medidas de mitigacdo e de prevencdo, reforcados no mapa de riscos, onde as
partes devem observar os riscos alocados para cada e em conjunto.

5.4.6. Isto posto, nesta fase da contratagdo, o Projeto Basico, Executivo e Memorais Descritivos, trazem a descri¢do técnica do
objeto, bem como avaliou a pertinéncia de inser¢cédo de requisitos sustentaveis adequados ao servigo, com adogdo de parametros
claros e objetivos, dentro de normas técnicas e juridicas, para ndo induzir qualquer tipo de direcionamento que possa
comprometer a competitividade da licitagdo também, sendo adotadas as melhores praticas ja adotadas.

5.4.7. O planejamento da contratagdo é uma ferramenta fundamental para a gestédo publica sustentavel, pois é nessa etapa que
se analisa a necessidade da contratacéo; define-se o bem ou servico (objeto) a ser licitado; estabelece-se a exigéncia de critérios
e préaticas de sustentabilidade; avalia-se o custo-beneficio em relacdo ao bem ou servico convencional.

5.4.8. As caracteristicas a serem buscadas nos produtos e servicos contratados pela Administragdo, com a preocupacao da
sustentabilidade ambiental, s&o as seguintes:

Menor utilizagdo de recursos naturais em seus processos produtivos;
Menor presenca de materiais perigosos ou toxicos;

Maior vida util;

Possibilidade de reutilizagéo ou reciclagem;

Geracao de menor volume de residuos; e,

Consideracéo das especificidades da populacgéo indigena assistida.

5.4.9. Em geral, a comprovacao inerente aos materiais e equipamentos, pode ser feita mediante inscricdo nos roétulos, nas
embalagens, por informacdes disponiveis no site dos fabricantes e em sites dos 6rgdos competentes, por apresentacdo de
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certificacdo emitida por instituicdo publica oficial, ou por instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste
gue o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

5.4.10. Para produtos fabricados com madeira, deve-se exigir o certificado de procedéncia da madeira (DOF, emitido pelo Ibama),
comprovando a utilizacdo de madeira legal e proveniente de manejo florestal responséavel ou reflorestamento.

5.4.11. Para comprovacdo dos componentes da férmula quimica dos produtos, observar a rotulagem, que é obrigatéria e testada
pela Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria).

5.4.12. Os projetos também adotaram solu¢des mais sustentaveis de forma ampla, a exemplo:

Postes de iluminac@o em led;

Estacdo de Tratamento de Esgoto;

Os residuos da obra seréo utilizados na estagao de tratamento de esgoto;

Alojamento com ventilacdo cruzada, para melhor climatizag&o natural;

Coberturas como maior aproveitamento da iluminagdo natural,

Telhado mais eficiente, com maior durabilidade e maior prazo de tempo para a realizacdo de manutencdes, reduz
drasticamente o calor e o ruido da chuva, além de proporcionar um acabamento de forro interno;

Areas para garantir que eles possam manter suas atividades tradicionais e culturais;

Espacos adequados para fogueiras, considerando seus costumes;

Espagos reservados as criangas;

Plantacéo de arvores frutiferas e espago para hortas, garantindo areas verdes alinhadas com as especificidades.

5.4.13. Nestes termos, a insercdo de critérios ambientais nas especificagbes do edital, visa minimizar os impactos ambientais
adversos gerados no curso da execucdo de obra, viabilizando o incremento de produtos sustentaveis colocados a disposi¢éo da
sociedade e a inafastavel preservagdo do meio ambiente, com a reducdo da utilizacdo de matérias-primas e diminuicdo do
descarte de residuos na natureza, além de considerar a sustentabilidade social, visando promover a equidade, a inclusdo e a
melhoria da qualidade de vida e bem-estar humano.

5.4.14. EspecificacOes técnicas de sustentabilidade

5.4.14.1. Considerando a importancia da etapa de planejamento (fase interna), € imprescindivel garantir a realizacdo em
tempo héabil dos estudos preliminares, com o intuito de identificar e consequentemente, abarcar os critérios de
sustentabilidade que antecedem a contratacdo em comento.

5.4.14.2. Isto posto, nesta fase da contratacdo foi elaborados projetos executivos e memoriais com requisitos obrigatorios
nas contratacdes de obras e servigos (art. 46, § 1° e art. 72, |, da Lei 14.133/2021), elaborados na fase preparatéria da
licitacdo, cuja definicdo legal é o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, onde
conterd as normas técnicas pertinentes ao objeto.

5.4.14.3. As Planilhas Elaboradas, Projeto Basico, Memorais, ou seja, o0 Projeto Executivo como um todo, traz a descricao
técnica dos objetos que possuem o0s itens/requisitos sustentadveis adequados aos materiais, servicos e métodos

executivos, sem prejuizo e que ndo induza a qualquer tipo de direcionamento que possa comprometer a competitividade.

5.4.14.4. Assim, durante o planejamento da contratagdo considerou-se quando da definicdo dos produtos e servi¢cos o
melhor custo-beneficio e maior vida util.

5.4.14.5. Dessa forma, a contratada devera:
a) Apresentar produtos e equipamentos com maior vida Util;
b) Dar destinagdo adequada aos residuos sdlidos produzidos;
c) Adotar itens de menor impacto ambiental;

d) Utilizar madeiras que possuam qualquer certificado que assegure a origem legal da matéria-prima florestal, de
acordo com a legislacao brasileira vigente; e,

e) Atender o contido do Item 14 deste Estudo, no que se refere aos possiveis impactos ambientais.

5.4.14.6. Outros critérios de sustentabilidade foram levados em consideragdo nos projetos, a exemplo da questdo de
acessibilidade, o atendimento as normas técnicas exigidas para um estabelecimento de saude.

5.4.14.7. Considerou-se ainda quanto as especificidades da populagéo indigena a ser beneficiada e a participagdo na

decisdo, por meio da deliberagdo no Conselho Distrital de Salde Indigena, em cumprimento da constituicdo Federal sobre
0 assunto, referente aos direitos garantidos aos povos indigenas.
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5.4.14.8. Os projetos foram elaborados utilizando a Metodologia BIM, portanto, cumpre os requisitos do Decreto n.°10.306,
emitido no dia 02 de abril de 2020, que determina 0 uso obrigatério do BIM para a execucao de obras e servigos de
engenharia realizados, direta ou indiretamente, pelos 6rgdos e pelas entidades da administragéo publica federal e art. 19,
§ 3°da Lei 14.133/2021.

5.4.14.9. Com base nos requisitos definidos e existentes no mercado, levou-se em consideragdo ainda 0s aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacdo. Assim, as solugbes eleitas atingem o objetivo esperado da melhor
forma.

5.4.14.10. A andlise das alternativas possiveis de solugdes foi realizada ainda durante a fase de elaboragéo dos projetos.
Nesse sentido disp6e o art. 2° do Decreto n° 7.746/2012:

Art. 2° A administracd@o publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes
poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade
objetivamente definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adocéo de critérios e préaticas de sustentabilidade devera ser justificada nos autos e
preservar o carater competitivo do certame.

5.4.14.11. A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo
civil estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 3° e 10° da Resolucdo n°
307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n.° 1, de 19
/01/2010.

5.4.14.12. Nos termos do artigo 33, inciso 1V, da Lei n.° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos e Resolucédo
CONAMA n.° 362, de 23/06/2005, a contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado do 6leo lubrificante
usado ou contaminado originario da contratacdo, bem como de seus residuos e embalagens, obedecendo aos seguintes
procedimentos:

a) recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes adequados e resistentes a
vazamentos, de modo a ndo contaminar 0 meio ambiente, e adotar as medidas necessérias para evitar que venha
a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis, solventes, agua e outras substancias que inviabilizem sua
reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e Il, da Resolugdo CONAMA n.° 362, de 23/06/2005, e legislagdo correlata;

b) providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de empresa coletora
devidamente autorizada e licenciada pelos 6rgdos competentes, ou entrega-lo diretamente a um revendedor de
6leo lubrificante acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigagdo de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura,
para fins de sua destinacdo final ambientalmente adequada, conforme artigo 18, inciso Ill e § 2°, da Resolugéo
CONAMA n.° 362, de 23/06/2005, e legislacéo correlata;

c) exclusivamente quando se tratar de dleo lubrificante usado ou contaminado néo reciclavel, dar-lhe a destinagao
final ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, conforme artigo 18,
inciso VII, da Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacao correlata.

5.4.14.13. Cumprimento de Normas Técnicas:

5.4.14.13.1. Garantir o cumprimento das normas técnicas aplicaveis a execugdo (servigos, materiais e
equipamentos);

5.4.14.13.2. Garantir o cumprimento das normativas e legislagdes municipais, estaduais e federais que assistem ao
objeto a ser executado;

5.4.14.13.3. Garantir a utilizacdo dos equipamentos de protecdo individual e coletivo, exigindo o uso adequado
pelos prestadores;

5.4.14.13.4. Adotar todas as medidas de seguranga necessarias.
5.4.15. As especificidades técnicas apresentadas estdo alinhadas ao Plano de Logistica Sustentaveis:
Eixo 1 - racionalizacdo consumo consciente, e atendem ao as seguintes diretrizes:
PD 15 - Direcionar a¢bes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solu¢des tempestivas e inovadoras

para lidar com a limitagédo de recursos e com as mudancas de prioridades, que tem por objetivo identificar solu¢des para
contratagbes mais céleres;
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5.4.16.

PD 37 - Realizar projetos sustentaveis de obras e ou servicos de engenharia ecologicamente corretos, socialmente justos
e economicamente viaveis, envolvendo as mudltiplas variaveis que se adequem aos projeto de obras e/ou servicos de
engenharia, entre as quais o uso racional de agua, energia, e a selecao de materiais;

PD 18 - Buscar a padronizacdo e a centralizacdo de procedimentos, sempre que pertinente, cujo objetivo é identificar
oportunidades de melhoria e promover uma gestéo mais eficiente e sustentavel dos insumos administrativos.

Eixo 3 - Identificacao dos Objetos de Menor Impacto Ambiental
PD 04 - Promover préaticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais;
PD 06 - Incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel, por meio dos processos licitatorios;

PD 09 - Prever, nos editais, a exigéncia de percentual minimo de méo de obra responsavel pela execug¢édo do objeto
constituido por egressos do sistema prisional e por mulheres vitimas de violéncia doméstica.

SUSTENTABILIDADE SOCIAL

5.4.16.1. Devera(ao) a(s) empresa(s) observar e assinar o Termo de Compromisso Individual, garantindo o
conhecimento e a firmatura de todos os funcionarios manterao distanciamento da populacao indigena assistida,
devendo a equipe permanecer devidamente identificada (cracha e uniforme), bem como ter ciéncia da
importancia de executar os servicos no prazo previsto.

5.4.16.2. A Contratada devera assegurar que os direitos das pessoas sejam respeitados e evitar praticas injustas ou
abusivas, atuando na prevencédo de situacdes discriminatérias, comprometem a, durante toda a vigéncia do contrato e em
suas respectivas atividades, abster-se de quaisquer atos discriminatérios. Ambas as Partes concordam em promover um
ambiente de trabalho e de negécios que seja livre de discriminacdo, assédio, coer¢do ou intimidacdo, seja por parte de
seus funcionarios, prepostos, subcontratados ou quaisquer terceiros a elas vinculados.

5.4.16.2.1. A discriminacéo inclui, mas néo se limita a, distingbes baseadas em sexo (incluindo gravidez e licenca
maternidade), nacionalidade, cor, raca, idade, estado civil, orientacdo sexual, identidade ou expressdo de género,
condicdo de deficiéncia e de salde, crenca religiosa, ou qualquer outra caracteristica protegida pela legislagcao
vigente.

5.4.16.2.2. O descumprimento desta clausula por qualquer das Partes ou por seus colaboradores sujeitara a parte
infratora as san¢des legais e contratuais cabiveis, incluindo a possibilidade de rescisédo motivada do contrato, sem
prejuizo da responsabilidade por perdas e danos e honorarios advocaticios.

5.4.16.3. Priorizag&o da Contratacdo de M&o de Obra

5.4.16.3.1. A utilizacdo de méo de obra residente na regido onde sera realizada a obra, com prioridade para grupos
vulneraveis, incluindo mulheres vitimas de violéncia domésticas, jovens aprendizes, pessoas com deficiéncia e
reabilitados da Previdéncia Social.

5.4.16.3.2. Importa destacar que, embora se trate de contratacdo de obra de engenharia, as oportunidades de
trabalho ndo se restringem exclusivamente as func¢des técnicas, como engenheiros, arquitetos e operarios
especializados. A execuc¢do do contrato envolve também atividades de apoio administrativo, logistico e operacional,
0 que permite a inclusdo e a priorizacdo de mé&o de obra local nas mais diversas funcdes, observadas as
atribuicdes e exigéncias de cada categoria profissional.

5.5. Indicacado de marcas ou modelos (Inciso | do art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021).

5.5.1. Em conformidade com o disposto no art. 41, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo pode, em casos devidamente
justificados nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), indicar marcas ou modelos especificos para garantir o atendimento a
requisitos técnicos ou de qualidade imprescindiveis a execugéo do objeto contratado.

5.5.2. Apos a realizagdo das analises técnicas e de mercado pertinentes ao presente processo, verificou-se que a especificacao
do objeto pode ser realizada de maneira ampla e baseada em requisitos técnicos objetivos, sem a necessidade de vinculacéo a
determinada marca ou modelo. Dessa forma, ndo se configura a excepcionalidade prevista no dispositivo legal mencionado.

5.5.3. Diante disso, ndo se aplica ao presente caso a indica¢do de marcas ou modelos, devendo a descri¢do do objeto seguir os
principios da ampla competitividade, da isonomia e da obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, conforme
preceituam os principios e diretrizes da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos.

5.6. Da vedacéao de utilizacdo de marcalproduto na execucao do servico (Inciso lll do art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021)
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5.6.1. Nos termos do inciso Ill do art. 41 da Lei n°® 14.133/2021, é vedada a imposi¢cdo de marcas ou produtos especificos na
execucdo do servigo contratado, salvo quando devidamente justificado nos Estudos Técnicos Preliminares e fundamentado em
padrdes técnicos necessarios para garantir a padroniza¢do, compatibilidade ou desempenho adequado do objeto.

5.6.2. No presente caso, ndo ha justificativa técnica que ampare a necessidade de vinculagdo a determinada marca ou produto
especifico, de modo que a execugdo do servico deverd ocorrer com base em requisitos técnicos objetivos, permitindo ampla
concorréncia e liberdade de escolha do contratado, desde que respeitados os parametros de qualidade, seguranca e desempenho
exigidos pela Administragao.

5.6.3. Dessa forma, reforga-se que ndo ha restricdo comercial vinculada a marcas ou produtos especificos para a execucao dos
servigos, garantindo-se a isonomia entre os fornecedores e a obtencdo da solugdo mais vantajosa para o interesse publico,
conforme preceituam os principios da Nova Lei de Licitacdes e Contratos .

5.7. Subcontratacdo
5.7.1. Permisséo e limite:

5.7.1.1. Para a Casa de Apoio a Saude Indigena Regional Manaus, a subcontratagdo parcial emerge como uma estratégia
técnica e legalmente respaldada para assegurar a qualidade, eficiéncia e o cumprimento das exigéncias do projeto. Do
ponto de vista técnico, a amplitude e a diversidade de atividades envolvidas na reestruturagdo da CASAI-REG/MAO
requerem expertise especializada em diferentes areas da engenharia e construcao.

5.7.1.2. A permissao para subcontratar é de até 30% (trinta por cento) do valor total do contrato, o que possibilita a
integracao de conhecimentos e habilidades especificas, otimizando a execucédo e garantindo o atendimento aos
padrdes técnicos e normativos exigidos.

5.7.1.3. No contexto de um projeto desse porte, a subcontratacéo parcial € uma estratégia valiosa para superar eventuais
lacunas de competéncias técnicas, permitindo a concentragdo de recursos especializados em areas especificas, como
infraestrutura, sistemas elétricos, hidraulicos, entre outros, essenciais para a plena execugdo da obra, inclusive, visa
garantir maior celeridade.

5.7.1.4. Juridicamente, a permissao para subcontratacdo parcial esta respaldada em critérios rigorosos estabelecidos pela
Contratante, visando salvaguardar a conformidade legal e a responsabilidade integral da empresa principal. A exigéncia de
autorizagdo prévia, a avaliagdo criteriosa da qualificac@o técnica da subcontratada pela Contratante e a imposicao de
clausulas assecuratorias de direitos trabalhistas garantem a idoneidade e a conformidade das empresas subcontratadas.

5.7.1.5. Além disso, a imposicao de percentuais maximos para a subcontratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte esta em consonancia com a legislagdo vigente, promovendo a inclusédo dessas empresas no processo,
fomentando a economia local e garantindo o cumprimento das politicas de estimulo as pequenas e médias empresas.

5.7.1.6. Assim, diante da complexidade técnica e das exigéncias legais envolvidas na reestruturacdo da Casai Regional
Manaus, a subcontratacédo parcial € uma medida estratégica que permite o aproveitamento de expertises especializadas, o
cumprimento das obriga¢@es legais e o alcance dos padrdes técnicos requeridos para a execucgdo do projeto, assegurando
a exceléncia na entrega da obra, podendo favores, inclusive, a celeridade.

5.7.1.7. Dessa forma, sera permitida a subcontratacdo dos seguintes servigos:

a) Piso poliuretano antiderrapante;b) Cobertura em chapa de policarbonato alveolar, na cor fume,
com 10 mm de espessura, de estrutura em tubo de aco galvanizado de 4", 1/2" e 2.1/2", chumbada
em bloco de concreto armado, inclusive, escavagéo, reaterro, carga, descarga, transporte e pintura
de tubos com 2 demaos de acabamento. Medido pela area real de cobertura.

5.7.1.8. A subcontratacdo sera admitida apenas para servicos especificos, especializados e
acessorios ao objeto principal, cuja execucdo demande mao de obra técnica especializada,
conforme disponibilidade no mercado, desde que previamente autorizada pela fiscalizacdo
/contratante.

5.7.1.9. N&o poderéo ser subcontratados os servigos considerados basicos e essenciais ou de maior
relevancia, especialmente, os quais deverao ser executados diretamente pela contratada.

5.7.1.10. As parcelas principais da contratacdo - que ndo admitem subcontratacdo, sdo 0s servicos
considerados basicos e essenciais, sendo o percentual de 70% da execu¢éo da obra.
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5.7.1.11. Excepcionalmente, desde que respeitado o limite de 30% para fins de subcontratacdo, a
critério da Administracdo Publica, servicos pontuais poderdo ser subcontratados, desde que
devidamente autorizados pela gestao e fiscalizagdo com vistas a acelerar a execucao do objeto.

5.7.1.12. A Subcontratada deverd comprovar a mesma capacidade técnica exigida ao contratado
para a execucdo da parcela, ou seja, pertinente ao servigo que serd executado, cuja documentacao
sera avaliada pela equipe de gestéo e fiscalizacao para fins de autorizacao.

5.7.1.13. Proibic&o total: N&do é admitida +a subcontratacéo total do objeto contratual
5.8. Garantia da contratacao

5.8.1. Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os artigo 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no
percentual 10% e condi¢cdes descritas nas clausulas do contrato.

5.8.1.1. Nos termos do Art. 98 da legislagao aplicavel, a garantia nas contratacdes de obras pode ser fixada em até 5% do
valor inicial do contrato, com possibilidade de majoragdo para até 10%, desde que justificada pela complexidade técnica e
pelos riscos envolvidos.

5.8.1.2. A exigéncia justifica-se considerando que o procedimento licitatério, além de atender a uma acao prioritaria, trata-
se de uma obra que ocorre numa unidade em pleno funcionamento, cujo atraso causara danos consideraveis a
Administragdo.

5.8.1.3. A regidao norte sofre consideravelmente com descumprimentos contratuais, inexecu¢des, abandonos e
paralizacdes injustificadas de obras e servigos de engenharia..

5.8.1.4. O projeto abrange a constru¢cdo de uma estrutura de importancia e atende a um direito fundamental da populacao
indigena, portanto, questédo de saude publica.

5.8.1.5. A obra enfrentara dificuldades que exigem experiéncia, capacidade econdmico-financeira e técnica por parte da
futura contratada e compras em tempo para garantir a execu¢do da obra no prazo. Assim, 0s riscos inerentes a falta de
planejamento, logistica, medidas preventivas para as condi¢des climaticas da regido, de certo aumentam a probabilidade
de atrasos e interrupgdes.

5.8.1.6. H& ainda, riscos socioambientais, uma vez que a interacdo com comunidades indigenas e o cumprimento de
normativas ambientais podem gerar paralisa¢cfes, assim, custos elevados demandam maior solidez financeira por parte da
futura contratada.

5.8.1.7. Por todo o exposto, a majoragdo da garantia para 10% é justificada pela alta complexidade técnica e pelos riscos
operacionais, logisticos e socioambientais do projeto, assegurando a execu¢do bem-sucedida e a protecao do interesse
publico.

5.8.2. O prazo para a apresentacéo da garantia sdo 0s previstos nos artigos 96 e seguintes da Lei 14.133/2021.
5.8.3. O Termo de Referéncia oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a garantia da contratacéo.

5.8.4. Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja
proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao, equivalente a diferenca entre
este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

5.9. Vistoria

5.9.1. A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servicos é imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizagcdo de vistoria prévia,
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 09 horas as 16 horas, horario local.

5.9.2. Serdo disponibilizados data e horarios diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia, a qual podera ser agendada
através do e-mail institucional: sesani.dseimanaus@saude.gov.br.

5.9.3. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente identificado,
apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa, comprovando sua habilitagdo para a realizacéo
da vistoria.

5.9.4. Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaragédo formal assinada pelo seu responsavel técnico
acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacao.
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5.9.5. A ndo realizagdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegagdes de desconhecimento das instalacdes, davidas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servi¢os, devendo o Contratado assumir os 6nus dos servigos
decorrentes.

5.10. Padrdes minimos de qualidade

5.10.1. Os materiais a serem aplicados devem estar de acordo com as determinag8es dos projetos, dos memoriais descritivos e
das especificagdes técnicas contidas nos anexos, a serem atendidas pela contratada.

5.10.2. Assim, deverdo ser de primeira qualidade, conforme contido dos memoriais e descritivos, isentos de quaisquer defeitos de
fabricacdo, transporte ou manuseio inadequados, produzidos de modo a atender integralmente no que lhes couber as
especificacbes da ABNT, dos projetos e anexos, respondendo as exigéncias citadas nas normas sanitarias em relacdo as
especificidades que dizem respeito a mitigagdo do risco sanitario e demais riscos pertinentes a um estabelecimento assistencial
de saude.

510.3. A substituicdo de materiais especificados por similares sé podera ser realizada mediante justificativa e autorizagéo prévia
expressa pelos responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizagdo da obra, que poderdo exigir a troca, quando houver duvidas
quanto a qualidade ou similaridade.

5.10.4. Os critérios, tipos de materiais e servicos a serem executados, bem como as normas para a execugéo, serdo claramente
especificados nos memoriais descritivos e nos projetos de engenharia, elaborados por profissionais habilitados.

5.10.5. Em caso de divergéncia entre a planilha orcamentaria, memoriais elou nos projetos devera ser garantido o que
possuir melhor qualidade e a duvida devera ser encaminhada a fiscalizando para esclarecimento, onde adverte-se que a
Contratada devera garantir a aprovacdo do material pela Administracao, sendo a aquisicio em desacordo de inteira
responsabilidade da contratada.

5.11. Enquadramento do objeto como bem de luxo

5.11.1 O artigo 20 da Lei n® 14.133/2021 proibe a aquisicdo de artigos de luxo para suprir as demandas da Administracéo Publica,
determinando que os itens devem ter qualidade comum. O Decreto n° 10.818/2021 especifica que bens de consumo adquiridos
pela Administracdo Publica Federal devem ter baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda.

5.11.2. No entanto, o objeto em questédo trata-se de servi¢cos de obras e engenharia, classificados como investimentos e ndo como
bens de consumo. Esses servicos sao considerados ativos duraveis com vida util estendida e essenciais para a entrega de
servigos publicos, portanto, o teor do Decreto n° 10.818/2021 ndo se aplica a eles. Além disso, tais servicos ndo possuem
caracteristicas de ostentacéo ou requinte mencionadas no Decreto.

5.12. Da padronizacao (Portaria SEGES/ME n° 938/2022)

5.12.1. A Lei das Licitagdes n° 14.133/2021, no seu art. 40, § 1°, inc. |, prevé a utilizacdo preferencial dos produtos constantes do
catdlogo eletrénico de padronizagdo. (Art. 40, 8§ 1° inc. I: | - especificamente do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca). Considerando que até o presente momento o item objeto desta contratacdo ndo consta cadastrado no mencionado
repositdrio, ndo existe possibilidade fatica de sua utilizag@o por esta unidade solicitante.

5.12.2. Todavia, foram utilizados os processos uniformizados pela Secretaria de Saude Indigena, bem como as diretrizes tragadas
no Manual de Instrucédo de Processo Licitatério e o Instrumento de Padronizacéo dos Procedimentos de Contratacédo de Obras e
Servigos de Engenharia da AGU e MGI.

5.13. Requisitos gerais

5.13.1. A obra sera executada conforme o estabelecido no edital e seus respectivos anexos, nas quantidades especificadas das
planilhas orcamentérias.

5.13.2. A empresa contratada serd responsavel por fornecer e instalar todos os materiais e equipamentos especificados na
planilha orcamentéria e nos memoriais descritivos, garantindo a correta adequacgéo desses itens a obra da CASAI-REG/MAO.
Esta medida visa evitar que instalagbes futuras comprometam a obra concluida, prevenindo danos e prejuizos aos servicos ja
executados.

5.13.3. Todos os servigos deverdo ser realizados em estrita conformidade com os principios de boa pratica técnica e atender,
rigorosamente, as normas brasileiras aplicaveis a construgéo civil. Em caso de divergéncias na interpretacdo dos documentos
fornecidos, sera adotada a seguinte ordem de prioridade:

5.13.3.1. Em caso de divergéncias entre a especificacdo da planilha orcamentaria e os desenhos/projetos
fornecidos, deve ser seguido o de melhor qualidade, bem como a Fiscalizagcdo devera ser consultado para
esclarecimentos.
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5.13.3.2. Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes, prevalecera o mais recente.

5.13.3.3. Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas dos desenhos e a representagcao grafica em
escala, a Fiscalizacdo devera ser consultada para esclarecimentos.

5.13.3.4. A contratante, designara engenheiros, arquitetos e seus prepostos para acompanhar e dar assisténcia a gestéo e
fiscalizacdo das obras.

5.13.3.5. Os responsaveis técnicos contidos da documentacao apresentada na licitacdo, deverao acompanhar toda
a execucao da obra, no periodo contido da especificacdo da planilha orcamentaria e conforme declaracao emitida,
sob pena de glosas e de apura¢ao quanto ao descumprimento contratual, sem prejuizo a possiveis penalidades e,
para substituicdao de qualquer dos profissionais, devera ser apresentado o novo profissional de interesse a equipe
de fiscalizacdo, com sua respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT, do qual devera possuir a mesma
capacidade técnica exigida no certame.

5.14. Requisitos legais e normativos que disciplinam a execucao da obra

5.14.1. A solucéo técnica proposta, com base no projeto arquitetdnico fornecido, estd em conformidade com as normas aplicaveis
ao tema. O foco principal estd na norma sanitaria vigente no pais, especificamente na Resolucao - RDC n° 50, de 21 de fevereiro
de 2002, que estabelece o regulamento técnico para o planejamento, programagao, elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de saude. Esta norma aborda aspectos fundamentais como infraestrutura, areas,
dimensionamentos, instalagbes e acabamentos.

5.14.2. A proposta também observa as demais normas transversais da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
pertinentes ao objeto em questdo. Além de Normas da ABNT, Instrumentos Normativos (IN) e Normas Regulamentadoras (NR) do
Ministério do Trabalho e Emprego.

5.14.3. Vale destacar que, a responsabilidade exclusiva por direitos como salarios, FGTS e férias é da empresa
contratada, conforme estabelecido pelo art. 121 da Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem esta alinhada as diretrizes da Lei
n° 14.133/2021 e da IN n° 05/2017.

5.14.4. Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);
Lei n.°5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenharia e da outras providéncias.
Lei n® 12.378/2010, que regula o exercicio da Arquitetura e cria 0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU
/BR) e das Unidades da Federagéo (CAU/UF).

® Lein®6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacao de Responsabilidade Técnica” na prestacédo de servigos
de Engenharia, autoriza a criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma
mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias.

® |ein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢Bes para a promocao, protecdo e recuperagdo da
salide, a organizacéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

® Portaria de Consolidagéo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que consolida as normas sobre a Politica Nacional de Atencéo
Basica. Brasilia: Ministério da Saude, 2017.

® Portaria de Consolidacdo n° 4, de 28 de setembro de 2017, que trata da Consolida¢cdo das normas sobre os sistemas e 0s
subsistemas do Sistema Unico de Sadde.

® Portaria GM/MS N° 254, DE 31 de janeiro de 2002, que Aprova a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos

Indigenas (PNASPI).

RDC n° 63/2011 Anvisa — Requisitos de boas praticas de funcionamento para os servigos de Saude.

RDC n° 222/2018 Anvisa — Regulamenta as boas préticas de gerenciamento dos residuos de servigcos de Saude.

RDC n° 36/2013 Anvisa — Institui agcdes para a seguranga do paciente em servigos de Saude.

RDC n° 15/2012 Anvisa — Requisitos de boas préticas para o processamento de produtos para saude.

RDC n° 197/2017 — Requisitos minimos para o funcionamento dos servigos de vacinagdo humana.

Resolugcdo Conama n° 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos

residuos da construcéo civil.

Resolucdo Conama n° 358/2005 — Tratamento e disposigao final dos residuos dos servigos de Saude.

® ABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade as edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos.
ABNT NBR 12.188/2016 — Sistema centralizado de suprimentos de gases medicinais, de gases para dispositivos médicos
e de vacuo para uso em estabelecimentos de Saude.

® ABNT NBR 7256/2016 — Tratamento de ar em Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS) — Requisitos para projetos e

execugdo das instalacdes.

Acoérddo TCU n. 2.622/2013;

Acordao n° 2369/2011 — TCU — Plenério;

Orientagdo Técnica IBRAOP OT — IBR 001/2006;

Orientagao Técnica IBRAOP OT — IBR 005/2012;

Orientagdo Técnica IBRAOP OT — IBR 008/2020;

13 de 35



Manual de Obras Publicas - Edificacdes, Praticas da SEAP, Projeto;
Resolucao/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009;
Resolugao/CAU n° 91, de 9 de outubro de 2014;

Resolucdo/CFT n° 55, de 18 de janeiro de 2019.

5.14.5. Além das normas estabelecidas pelos catdlogos técnicos da ABNT e correlatos, a futura contratada devera consultar e
aplicar, quando pertinente, as normas atualizadas indicadas na Biblioteca de Temas de Servigos de Saude disponivel em: www.
gov.br.

5.14.6. Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgaos
competentes, em conformidade com a legislagéo vigente e padrbes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro
termo de referéncia.

5.15. Formagéao de Consércios e Estrutura da Licitacdo

5.15.1. A licitagao permitird a formacéo de consorcios, nos termos do artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de ampliar a
capacidade técnica, financeira e operacional dos licitantes, considerando a complexidade técnica e os riscos inerentes a execucao
de obra de reforma e ampliacéo da Casa de Apoio a Saude Indigena Regional Manaus.

5.15.2. Essa estrutura visa garantir flexibilidade na participacdo, maximizar a concorréncia e assegurar a execugdo eficiente,
respeitando as particularidades regionais e logisticas de cada localidade.

5.15.3. A formacéo de consoércios é especialmente incentivada devido aos desafios técnicos e logisticos do projeto, que incluem:
Logistica complexa:

5.15.4. O cronograma de execucdo da obra é vinculado ao objeto. Portanto, trata-se de uma obra com prazo certo
estabelecido, que sé podera ser alterado em caso fortuito e de forca maior e que comprovadamente nao decorra de culpa
da contratada, portanto, a celeridade e o cumprimento do prazo de execucao é imprescindivel para a regularidade, o que
justifica possibilitar meio para a celeridade da demanda.

5.15.5. A execugdo demanda cumprimento de normativas socioambientais, uso de materiais sustentaveis e adaptacdes nos
projetos para minimizar impactos ambientais e culturais.

5.15.6. Riscos elevados: Obras comumente apresentam histéricos de abandono e sdo comuns alegacdes de condi¢cdes
climaticas adversas (como chuvas intensas em regides amazonicas) e custos operacionais elevados, contudo, como
ocorre anualmente, ndo se trata mais de um fator inesperado. Portanto, a futura contratada deve ter expertise para lidar
com as intempéries.

5.15.7. Assim, a formacdo de consorcios permite a combinacdo de recursos financeiros e técnicos, reduzindo o risco de
inadimplemento e garantindo maior solidez na execucao.

5.15.8. A possibilidade de consorcios amplia a concorréncia ao permitir a participacdo de empresas de diferentes portes, desde
gue demonstrem capacidade técnica e financeira para enfrentar os desafios do projeto.

5.15.9. Cada consorcio devera indicar, no momento da habilitagdo, a lideranca responsavel pela coordenagdo e representacao
perante a Administragdo Publica, conforme artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021.

5.15.10. A permissdo para consorcio reflete o compromisso da Administracdo Publica com a eficiéncia, a economicidade e a
garantia de execuc¢do das obras, promovendo a concorréncia saudavel e a entrega de infraestrutura de salde de qualidade as
comunidades indigenas.

5.16. Vedacao a participacado de cooperativas:

5.16.1. Fica expressamente vedada a participacéo de cooperativas nesta licitagdo, com base na simula 281 do TCU, que veda a
participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigco ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

5.16.2. Destaca-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido desaconselha a participacdo de cooperativas em
licitacGes de obras e servicos de engenharia. Essa restricdo justifica-se pela necessidade de responsabilidade
técnica individualizada, assegurada por profissionais habilitados junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
e pela complexidade das atividades envolvidas, que demandam empresas com estrutura organizacional e financeira robusta,
compativel com os desafios logisticos, culturais e operacionais do projeto.

5.16.3. E irregular a participacéo de cooperativas em licitagdo cujo objeto se refira a prestagéo de servico que demande requisitos
proprios da relagdo de emprego, como subordinacédo (hierarquia) e habitualidade (jornada de trabalho) dos trabalhadores.
(Acordao 2221/2013-P). A permisséo a participagdo de cooperativas em licitagdes que envolvam terceirizagdo de servigos com
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subordinagdo, pessoalidade e habitualidade afronta os arts. 4°, inciso Il, e 5° da Lei 12.690/2012, a Sumula TCU 281, o Termo de
Conciliagéo Judicial entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e o art. 4° da IN-SLTI/MPOG 2/2008.

5.16.4. A aparente economicidade dos valores ofertados pelo licitante nesses casos ndo compensa o risco de relevante prejuizo
financeiro para a Administrac@o Puablica advindo de eventuais ag8es trabalhistas. (Acorddo 2260/2017-12 Camara)

5.17. Da Continuidade dos Servicos:

5.17.1. A contratagdo em comento ndo tem carater continuo e possui prazo de execucdo determinado, conforme contido em
cronograma fisico e financeiro. Diante disso, ndo ha o que se falar em manutencédo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas. Portanto, sugere-se a vigéncia contratual de 04 (quatro) anos, na forma do artigo 105
da Lei n.° 14.133, de 2021, considerando o cronograma de execuc¢do da obra de 36 (trinta e seis) meses.

5.17.2. O art. 111 da Lei 14.133/2021 prevé que, na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

5.17.2.1. Contudo, ainda é indicado pelos 6rgdos de controle a realizacdo de aditivo formal, tendo em vista a
possibilidade de aditivos e até de convocacdo de remanescente que exige a rescisdo contratual, bem como néo
existe contrato por tempo indeterminado, logo, por seguranca, aconselha-se a formalizacdo dos aditivos de
tempo, em caso de necessidade.

5.17.3. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado, o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas san¢gdes administrativas e a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucao contratual, nos termos do paragrafo Gnico do art. 111, da Lei 14.133/2021.

5.17.4. Nos termos do art. 113, da Lei 14.133/2021, o contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servigco
associado tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo
relativo ao servigo de operagdo e manutencgéo, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial,
autorizada a prorrogacgéo na forma do art. 107 desta Lei.

5.17.5. O caso em tela é perfeitamente enquadrado como servicos por escopo, ou seja, aqueles que impdem ao contratado o
dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto.

5.18. Do Enquadramento dos Servicos como Atividades Materiais Acessorios:

5.18.1. A construcdo enquadra-se como atividade material acessoria, instrumental e complementar as competéncias legais do
6rgdo contratante, conforme a Lei n°® 14.133/2021, a Constituicdo Federal (art. 198) e a Lei n° 8.080/1990. Esses servi¢os de
engenharia sdo indispensaveis para viabilizar a prestacdo de salde publica as comunidades indigenas, missdo central da
Secretaria de Saude Indigena. A complexidade logistica, com obras em areas de infraestrutura limitada, e as exigéncias culturais
e ambientais, como consultas prévias as comunidades (Convengdo 169 da OIT) e uso de materiais sustentaveis, reforcam o
carater instrumental dessas contratacdes, que suportam a atividade-fim de assisténcia a salde.

5.19. Requisitos especificos quanto a exigéncia de habilitacdo técnica e/lou atendimento a normas como ABNT:
5.19.1. Para fins de comprovacéo de aptidao técnico-operacional, de aptiddo para execucdo de servico similar, de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior & do objeto desta contratagdo, por meio da apresentagdo de certiddes ou

atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente.

5.19.2. A empresa licitante deverd comprovar possuir registro ou inscricdio no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) e/ou no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de atuagdo previstas no Projeto Béasico
/Executivo, em plena validade.

5.19.3. Quanto a capacitacao técnico-operacional:

5.19.3.1. Devera apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente identificada, em nome da licitante, relativos a execucdo de obra ou servico de engenharia
compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da presente contratacdo, envolvendo as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo, conforme segue.

5.19.3.2 Os atestados deverédo dizer respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

5.19.3.2.1. Execuc¢do de percentuais minimos, sob o quantitativo estimado da presente contratagdo, da seguinte
forma:

a) Fundacdes e Estruturas

15 de 35



® Execucgdo de, no minimo, 30% de 1.555,0m, correspondente a 466,50m, relativo a execugdo de fundacéo
profunda tipo ESTACA.

® Execucdo de, no minimo, 20% de 84,12m3, correspondente a 16,82m3, relativo & execugédo de laje em
concreto armado.

b) Cobertura

® Execucdo de, no minimo, 30% de 1.923,86m2, correspondente a 577,16m?, execugcdo Telhamento com
telha metalica.

® Execuc¢do de, no minimo, 15% de 602,33m2, correspondente a 90,35m2, relativo a execucdo de cobertura
em chapas de policarbonato.

® Execucdo de, no minimo, 30% de 10.759,90kg, correspondente a 3227,97kg ou 347,09m?, relativo a
execuc¢do de estrutura metalica de cobertura, ndo sendo exclusivamente 9,30kg/m2.

c) Pisos

® Execucdo de, no minimo, 10% de 2.183,13m2, correspondente a 218,31m?, relativo a execuc¢ao piso em
poliuretano com acabamento antiderrapante.

d) Impermeabilizacao

® Execucdo de, no minimo, 40% de 10.296,42m?, correspondente a 4.118,57m2, relativo a execucdo de
impermeabilizacdo semiflexivel.

e) Instalacdes elétricas

® Execucdo de, no minimo, 5% de 4.445,90m, correspondente a 222,29m, relativos a execucao de rede
enterrada de distribuicdo de energia elétrica.

® Execucdo de, no minimo, 10% de 24.494,37m, correspondente a 2.449,43m, relativos a execucdo de
cabeamento em cabo de cobre flexivel.

d) Climatizacdo

® Comprovacgédo de instalacdo de, no minimo, 15% de 1.515.000 BTU/h, correspondente a 227.250 BTU/h
relativos ao total da carga térmica prevista para os sistemas de climatizacdo, em instalacdes de ar
condicionado tipo split, piso-teto ou similar.

5.20.4. Quanto a capacitacao técnico-profissional:

5.20.4.1. Para fins de comprovagdo de aptiddo técnico-profissional, sera requerido a apresentacdo do(s) profissional(is),
abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, detentor(es) de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de servigo de caracteristicas semelhantes:

5.20.4.2. Para os profissionais responsaveis pela obra (engenheiro(a) civil, arquiteto(a) ou outro profissional, regularmente
inscrito(a)(s) no(s) conselhos(s) de sua(s) categoria(s) profissional(is), serao exigidos:

4.17.3.1.1. Execucdo minima abaixo indicadas, sob o quantitativo estimado da presente contratacdo, conforme se
segue:

a) Para o profissional de engenharia civil

® Execugdo de, no minimo, 30% de 1.923,86m2, correspondente a 577,16m?, execugao de telhamento
com telha metalica.

® Execucdo de, no minimo, 15% de 602,33m2, correspondente a 90,35m?, relativo a execucdo de
cobertura em chapas de policarbonato.

® Execuc¢do de, no minimo, 30% de 10.759,90kg, correspondente a 3.227,97kg ou 347,09m2, relativo
a execucao de estrutura metdlica de cobertura, ndo sendo exclusivamente 9,30kg/mz2.

® Execugdo de, no minimo, 10% de 2.183,13m2, correspondente a 218,31m?, relativo a Execugédo piso
em poliuretano com acabamento antiderrapante.

® Execuc¢do de, no minimo, 40% de 10.296,42m2, correspondente a 4.118,57m?, relativo a Execucao
de impermeabilizagdo semiflexivel.

c) Para o profissional de engenharia elétrica
® Execucdo de, no minimo, 5% de 4.445,90m, correspondente a 222,29m, relativos a execucéo de
rede enterrada de distribuicdo de energia elétrica.

® Execuc¢do de, no minimo, 10% de 24.494,37m, correspondente a 2.449,43m, relativos a execugao
de cabeamento em cabo de cobre flexivel.
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d) Para o profissional de engenharia mecéanica

® Comprovacao de instalagdo de, no minimo, 15% de 1.515.000 BTU/h, correspondente a 227.250
BTU/h, relativos ao total da carga térmica prevista para os sistemas de climatizagdo, em instalacdes
de ar condicionado tipo split, piso-teto ou similar.

5.19.4.3. Caso haja outra categoria profissional que também regule as atividades descritas nos servi¢os acima, podera ser
avaliada a aceitacdo dos documentos de capacidade técnica, devendo o profissional estar regularmente inscrito(a)(s) no(s)
respectivos conselhos(s) de sua(s) categoria(s).

5.19.5. A base de célculo para a comprovagédo refere-se ao quantitativo total de cada elemento estrutural, conforme detalhado no
projeto executivo que serd anexo ao edital, estabelecido com base nos servicos mais relevantes da planilha orgamentéria.

5.19.6. Este Estudo estabeleceu o percentual de capacidade técnica, considerando sua realidade local, respeitando o percentual
estabelecido no 82°, art. 67, da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

-]

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

(]

5.19.7. Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, devera ser de acordo com
as determinagdes dos projetos, dos materiais descritivos e das especificacdes técnicas a serem atendidas pela Contratada e, em
caso de divergéncia, prevalecem os memoriais descritivos.

5.19.8. A definicdo da metodologia executiva a ser adotada, deverd ser de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendacdes dos fabricantes.

5.19.9. Apresentacdo de certiddo de registro da contratada junto ao CREA, conforme Resolucdo CONFEA n.0 1.137, de 31 de
marco de 2023 e comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certiddes de acervo técnico
expedidas pelo CREA ou Atestado de Capacidade Técnica (técnico-operacional), comprovando a realiza¢éo de obra ou servigo
com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado.

5.19.10. A exigéncia de comprovagao técnica visa garantir a experiéncia do licitante, considerando que teréo de enfrentar desafios
especificos do projeto, condigBes climaticas adversas e adequacgdo as exigéncias culturais e ambientais das comunidades
indigenas, conforme a Convencdo 169 da OIT. Essa abordagem alinha-se aos principios da eficiéncia, economicidade e
competitividade da Lei n® 14.133/2021, assegurando a qualidade e a continuidade das obras.

5.20. Disponibilidade de Equipamentos e Transicao Contratual:
5.20.1. Destaca-se que eventual necessidade de disponibilizacdo de acessérios a contratagdo principal, como equipamentos
especificos e treinamento de equipes locais para operagdo e manutengdo das unidades, cujos custos serdo integralmente arcados

pela licitante.

5.20.2. Adicionalmente, ndo h& necessidade da contratada promover a transicdo contratual, assegurando a transferéncia de
conhecimento, técnicas e tecnologias empregadas.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado

6.1.1. O planejamento e a instru¢cdo do processo licitatério realizados seguiu rigorosamente os principios e diretrizes da
Administracdo Publica, observando o disposto na Lei n® 14.133/2021 e em normativos correlatos. Esse planejamento visa garantir
que as préaticas de mercado sejam utilizadas de forma a atender as necessidades especificas das populagdes indigenas de
maneira eficiente, econdmica e alinhada as inovacdes tecnoldgicas e metodolégicas disponiveis.

6.1.2. A execucdo da obra sera conduzida em estrita conformidade com as normas técnicas que regulamentam as atividades em

unidades de saude, como as orientagcdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), os requisitos de seguranca
ocupacional e as recomendacdes dos 6rgdos de controle e auditoria, garantindo a transparéncia e a qualidade do processo.
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6.1.3. Foram analisadas, no levantamento de mercado, alternativas técnicas disponiveis que atendam aos critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia, manutencao e padronizagdo, sempre buscando solugfes que proporcionem sustentabilidade e
respeito as especificidades culturais e ambientais das comunidades indigenas atendidas.

6.1.4. Durante a elaboracédo do projeto executivo, realizou-se uma andlise detalhada das opg¢8es tecnolégicas e metodoldgicas
disponiveis, permitindo a selecdo da solugdo que melhor se ajusta as condicdes da CASAI-REG/MAO, considerando sua
localizagdo geografica, logistica de transporte e disponibilidade de mao de obra local, pensando ainda na maior vida Util e reducéo
nos custos em futuras manutenc¢des da unidade.

6.1.5. Este levantamento de mercado tem como principal objetivo fornecer embasamento técnico e econémico para a escolha da
solugdo contratada, garantindo que a execugdo da obra seja eficiente, eficaz e atenda aos principios da Administragdo Publica e
as demandas da populacao indigena.

6.2. Opcoes de Soluc6es Tecnolégicas Disponiveis no Mercado

6.2.1. Os projetos executivos foram elaborados em conformidade com as normativas técnicas aplicaveis, utilizando a Metodologia
Building Information Modeling (BIM), conforme determinado pelo Decreto n°® 10.306/2020, que regulamenta o uso do BIM na
execucdo de obras e servicos de engenharia realizados pela Administracdo Publica Federal. Essa metodologia assegura maior
controle do projeto, eficiéncia na gestéo de recursos e reducgédo de erros durante a execugéo.

6.2.2. A obra de reforma e ampliacédo da unidade de saude requer a analise de métodos construtivos que considerem a eficiéncia,
qualidade, custos e sustentabilidade. Cada método possui vantagens e desvantagens que devem ser avaliadas de acordo com as
condi¢bes especificas, esse contexto, explorar e compreender as nuances de cada método construtivo é fundamental para tomar
decisdes estratégicas que impulsionem a exceléncia na execugéo dos projetos.

6.2.3. O projeto executivo foi elaborado pela Secretaria de Saude Indigena. Dessa forma, o objeto do presente processo é solugao
para a execucao de obra de reforma e ampliacéo, a partir do projeto executivo ja existente.

6.3. Solucées de Execucao e de Regimes de Execucao de Obra

6.3.1. Possibilidade de Atendimento por Meios Prdprios (Execucdo direta de mao de obra) x Contratagdo de Empresa
Especializada

6.3.1.1. O Distrito ndo dispée de médo de obra técnica especializada e nem equipamentos adequados para a execugao
direta de obra.

6.3.1.2. O projeto executivo foi elaborado pelo corpo técnico da Secretaria de Saude Indigena, em conformidade com as
normas vigentes e respaldado pelos documentos legais. como a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e o
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT). Esses registros, devidamente anexados aos autos do processo, garantem a
conformidade técnica e a qualidade do projeto, fornecendo a base necessaria para a execug¢éo da obra.

6.3.1.3. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade de execugéo da obra por meios proprios do Distrito, evidenciando
a necessidade de contratagcdo de empresa especializada para a execucédo da obra de reforma e ampliagdo. Essa medida é
essencial para assegurar a eficiéncia, a qualidade e a celeridade na entrega da obra, considerando a complexidade
técnica envolvida e os desafios logisticos da regido. A contratagdo de uma empresa especializada permitira o cumprimento
das normas técnicas e atenderd integralmente as demandas da populacdo indigena, alinhando-se as diretrizes
estratégicas da Sesai.

6.3.1.4. A despeito da necessidade de contratacdo de empresa especializada, a realizagdo de audiéncia publica ndo se
configura obrigatéria para este processo. A uniformizacdo do objeto, a clareza dos critérios técnicos estabelecidos e a
adogdo de praticas amplamente reconhecidas no mercado asseguram a transparéncia e a objetividade da licitacdo. Essa
dispensa esta em conformidade com os dispositivos previstos na Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

6.3.2. Contratacéo Integrada e Semi-Integrada

6.3.2.1. A contratacdo integrada € ideal para projetos de alta complexidade técnica, onde a Administragdo ndo dispde de
um projeto basico detalhado ou requer inovagdes tecnoldgicas significativas. Nesse regime, o contratado é responsavel
por todas as etapas, desde a concepgédo do projeto executivo até a execugdo da obra, oferecendo maior flexibilidade
técnica e assumindo a maior parte dos riscos associados. Essa modalidade é particularmente recomendada para obras
ou servicos que demandem solug@es inéditas, com maior grau de liberdade para o contratado desenvolver metodologias
inovadoras. No entanto, devido a ampla transferéncia de responsabilidades, a Administracdo deve assegurar um edital
robusto e gestéo técnica rigorosa para mitigar os riscos financeiros e operacionais inerentes a este modelo.

6.3.2.2. Por outro lado, a contratagdo semi-integrada se aplica melhor a projetos onde a Administracdo ja possui um
projeto basico bem definido, mas requer a expertise do contratado para elaborar o projeto executivo e executar a obra.
Essa modalidade oferece um equilibrio entre flexibilidade e controle, permitindo alteracdes no projeto basico apenas
guando demonstradas melhorias significativas, como reducé@o de custos ou aumento da qualidade, e com a aprovacao
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prévia da Administracéo. E a escolha mais adequada para empreendimentos de média complexidade técnica ou onde ha
uma concepgao clara da solugdo a ser implementada, evitando os maiores riscos financeiros e operacionais associados a
contratacao integrada, mas ainda aproveitando a expertise técnica do contratado para otimizar a execugao do projeto.

6.3.2.3. No caso especifico ndo se aplica o caso de integrada e nem semi-integrada, uma vez que o Distrito ja possui seus
projetos, inclusive o projeto executivo, cabendo ao Contratado somente a execu¢éo do objeto.

6.3.3. Regime de execucdo “Empreitada por preco unitario” e “Empreitada por preco global”

6.3.3.1. O regime de Empreitada por preco unitario, conforme definido na Nova Lei de Licitagbes, é caracterizado pela
contratacdo da execucdo de obras ou servicos com precos fixados por unidade de medida determinada, sendo a
remuneracdo da contratada proporcional aos servigos efetivamente executados. Esse modelo se destaca por minimizar os
riscos assumidos pelos contratantes em relagdo a variagdes nos quantitativos estimados, ja que permite ajustes de valores
de acordo com os quantitativos reais apurados durante a execucao.

6.3.3.2. Esse regime € especialmente indicado para situagdes em que ndo € possivel determinar, com alto grau de
precisdo, 0s quantitativos totais da obra ou servico no momento da contratacdo, proporcionando flexibilidade operacional.
A execucdo € monitorada por medi¢des periddicas que quantificam os servicos realizados, garantindo que os pagamentos
sejam ajustados para refletir a realidade do projeto, seja com reducéo ou majoragéo da remuneragao inicialmente prevista,
assegurando eficiéncia, economicidade e alinhamento com os principios da Administracao Publica.

6.3.3.3. Ja no regime de Empreitada por preco global, a obra ou servico é contratado por um valor total fixo, previamente
estabelecido, abrangendo todos os quantitativos previstos no projeto e na planilha orgamentaria.

6.3.3.4. Esse modelo implica que tanto para a Administragdo quanto a contratada, assumem os riscos de eventuais
variacdes nos quantitativos efetivamente executados em relac@o aos inicialmente estimados. Assim, se os quantitativos
executados forem superiores ao previsto, a contratada sera responsavel pelos custos adicionais, sem possibilidade de
repasse a Administracdo, exceto em casos que ultrapassem os limites contratuais ou legais.

6.3.3.5. Por outro lado, se os quantitativos forem inferiores ao estimado, a Administracdo ndo podera exigir descontos
proporcionais sobre o valor total contratado, também observados os limites estabelecidos. Esse regime é adequado para
projetos com maior previsibilidade dos quantitativos e permite a Administracdo um controle mais rigido sobre os custos
globais, ao mesmo tempo em que transfere riscos financeiros a contratada.

6.3.3.6. O regime de execugdo adotado para o projeto foi o de Empreitada por Preco Unitario, considerando sua
viabilidade técnica e econdmica, que analisou detalhadamente o perfil do projeto e a complexidade da obra, como desafios
logisticos, topograficos e climaticos. Essa modalidade reflete uma gestdo de riscos robusta, mitigando os impactos de
variagdes nos quantitativos estimados e priorizando a eficiéncia na execu¢do, mesmo em cendrios de incerteza operativa.

6.3.3.7. Além disso, a escolha leva em conta a adequagdo ao contexto regional, onde fatores como a sazonalidade
climatica, exigem solu¢gBes adaptativas para garantir o cumprimento de prazos e orgcamentos. Por fim, a decisdo esta
plenamente alinhada aos principios de economicidade, eficiéncia e transparéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021,
assegurando que os recursos publicos sejam aplicados com qualidade e responsabilidade.

6.3.3.8. Inclusive, no regime de empreitada por pre¢o unitario, o licitante ndo pode cotar os valores unitarios da planilha
orgamentaria superior ao previsto pela Administracdo, o que dificulta o chamado "jogo de planilha", garantindo maior
seguranga na contratacéo.

6.3.4. Regime de contratacdo por tarefa, Empreitada integral e Fornecimento e Prestacdo de Servigos Associados (RFPSA).

6.3.4.1. O regime de contratacdo por tarefa é indicado para contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos com
preco certo, com ou sem o fornecimento de materiais, como a prépria Lei defi-ne, ndo se aplicando ao caso.

6.3.4.2. Ja a empreitada integral € usualmente utilizada para empreendimentos de maior complexidade, tais como obras
industriais ou para objetos que contenham representativa parcela de fornecimento de equipamentos, instalagdes especiais
e montagem eletromecanica, pois a empreitada integral inclui, no escopo do contrato, a etapa de entrada em operagao,
gue ndo é o caso das obras em questao.

6.3.4.3. O fornecimento e prestacdo de servico associado (RFPSA) é um regime de contratacdo onde a empresa
contratada, além de fornecer um bem ou executar uma obra, também se responsabiliza pela operagdo, manutencéo ou
ambas, por um periodo determinado, também ndo se enquadrando no caso em tela.

6.4. Assim, a adogdo do regime de execugdo de empreitada por prego unitario € mais indicado ao presente processo, uma vez que

durante a obra, podera haver necessidade de ajustes e adequacgdes, ndo suportadas ou dificultadas pelo regime de empreitada por preco
global, bem como diante da dimenséo dos servigos.
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6.5. Ante ao exposto, no presente caso, a empreitada por preco unitario apresenta-se como o regime mais seguro considerando o objeto
e, em contrapartida, mais seguro também para a Administracéo PUblica, uma vez que afasta o risco de enriquecimento ilicito, de prejuizo
a terceiros, de subestimativa ou de superestimativa, quando da adog¢do dos regimes de empreitada por preco global.

6.6. Na empreitada por preco unitario os pagamentos correspondem a medi¢éo dos servigos efetivamente executados, de modo que os
contratantes ndo assumem riscos em relacédo as diferengas de estimativas de quantitativos. Tal regime é mais apropriado para os casos
em que ndo se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra.

6.7. Dessa forma, pelas caracteristicas da obra, a empreitada por preco unitario permite um melhor controle por parte da
fiscalizacdo na realizacao das medicdes, visto que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo o valor
total é resultante da multiplicacdo do preco unitario pela quantidade e tipos de unidades contratada.

6.8. Da Complexidade Técnica: “Obra Comum de Engenharia” x "Obra Especial de Engenharia”.

6.8.1. O objeto deste estudo é a execucdo da continuidade da obra de reforma e ampliagdo da Casa de Apoio a Saude Indigena
Regional Manaus, utilizando a metodologia de constru¢éo usual de mercado.

6.8.2. A obra comum de engenharia é uma obra na qual a méo de obra e os materiais utilizados sdo padronizaveis e amplamente
disponiveis no mercado, os métodos construtivos tém responsabilidade técnica assumida por qualquer arquiteto ou engenheiro
com registro no conselho profissional, bem como os objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas
caracteristicas técnicas de facil descricdo e compreenséo, inclusive por parte de quem vai executar a obra, o operario da
construgao civil.

6.8.3 Ja a obra especial ndo seguem padrfes usais de mercado, necessitando de servicos com maior complexidade técnica e
exige empresas ou profissionais mais especializados.

6.8.4. Os projetos enquadram-se na definicdo de "Obra Comum de Engenharia”, conforme a alinea "a" do inciso XXI do artigo 6°
da Lei n°® 14.133/2021, que trata das obras e servicos amplamente padronizados e com solugdes técnicas ja consolidadas no
mercado.

6.8.5. Assim, ao considerar os aspectos técnicos e operacionais envolvidos na execugéo do projeto, a obra é caracterizada como
"Obra Comum de Engenharia" pelos seguintes motivos:

I. Os servigos a serem realizados apresentam nivel reduzido de dificuldade mercadoldgica, sendo amplamente conhecidos
e aplicados no setor de construgao civil;

Il. A execucdo dos servigos utiliza métodos e processos comumente empregados pela Administragdo Publica em obras
similares, especialmente no &mbito da saude;

Ill. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais necessarios a obra sdo amplamente disponiveis no mercado e ja
consolidados no setor, favorecendo a padronizacao;

IV. Os critérios de desempenho e qualidade da construcéo baseiam-se em especificagfes técnicas padrado, garantidas pelo
projeto referenciado, o que assegura a uniformidade e a conformidade técnica do empreendimento;

V. Existe ampla competitividade no mercado, com um numero significativo de empresas qualificadas e aptas a participar
do processo licitatério, assegurando maior eficiéncia e economicidade a contratacao.

6.8.6. Dessa forma, o enquadramento da obra como "Obra Comum de Engenharia” proporciona maior clareza e objetividade no
planejamento e na conducdo do processo licitatério, assegurando a aplicacdo das melhores praticas do mercado e a
conformidade com os principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

6.9. Escolha da Solucédo de Forma de selecéo do fornecedor e modalidade de licitacéo

6.9.1. A presente analise visa assegurar que a escolha da modalidade licitatoria para a execugdo do objeto, correspondente a
obra de reforma e ampliacdo da CASAI-REG/MAO fundamenta-se em uma abordagem técnica, econdmica e juridica,
contemplando as especificidades do objeto e as condi¢gdes exigidas para sua execugao.

6.9.2. A Lei n°® 14.133/2021 apresenta um rol de modalidades licitatérias que devem ser selecionadas com base no objeto e no
valor estimado da contratacdo, considerando ainda o0s riscos associados e as peculiaridades do projeto. Dentre essas
modalidades, destacam-se a Dispensa de Licitacdo de Pequeno Vulto, o Pregédo Eletrdnico e a Concorréncia, cada uma com
caracteristicas proprias, aplicaveis conforme os limites e requisitos previstos na norma.

6.9.3. A Dispensa de Licitagdo de Pequeno Vulto, regulamentada pelo Art. 75, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, é uma alternativa
vélida para contratacdes cujo valor estimado ndo ultrapasse os limites estabelecidos pela legislagdo. Entretanto, no presente caso,
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o valor estimado para as constru¢des excedem os limites previstos, tornando inviavel a aplicagdo desse instrumento juridico. A
simplicidade procedimental da dispensa, ainda que vantajosa para aquisi¢ées de menor vulto, ndo pode ser utilizada em hipoteses
gue demandem maior rigor técnico e econdémico, como na presente contratagao.

6.9.4. O Pregdo Eletronico, conforme disposto no Art. 6°, inciso XLVI, e no Art. 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, configura
modalidade destinada a aquisicdo de bens e servigcos comuns, incluindo servigos de engenharia de menor complexidade. Apesar
de sua consagrada eficiéncia na Administracao Publica, especialmente pela celeridade e transparéncia que proporciona, nao se
revela adequada para o objeto ora analisado. A constru¢cdo em tela demanda uma analise técnica mais robusta, envolvendo
sistemas especializados, instalacdes de alta exigéncia normativa e critérios de desempenho que extrapolam o conceito de "bens e
servicos comuns”.

6.9.5. O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto no Art. 82 da Lei n® 14.133/2021, é um mecanismo destinado a
contratagdes recorrentes e escalonadas, permitindo aquisicdes conforme a demanda. Contudo, nédo se utilizard o SRP para a
contratagdo das obras em questédo devido as especificidades técnicas e operacionais dos projetos executivos, que extrapolam os
critérios estabelecidos pelo Decreto 11.462/2023 e pela Lei 14.133/2021. Conforme o artigo 40 da Lei 14.133, o SRP é pertinente
guando as condi¢Bes de aquisicdo se assemelham as do setor privado e quando ha padronizacdo e baixa complexidade técnica,
conforme refor¢ado pelo paragrafo Unico do artigo 3° do Decreto 11.462/2023.

6.9.5.1. Além disso, a necessidade de contratagdes no ambito do Plano Distrital de Saude Indigena (PDSI) para os
exercicios de 2026 e 2027 nado atende ao requisito de "necessidade permanente ou frequente" previsto no inciso Il do
paragrafo Unico do artigo 3° do Decreto 11.462/2023, considerando a previsdo de implantacdo somente desta casa de
apoio, com o projeto executivo em questéo, até o momento.

6.9.5.2. Atualmente, o Decreto também permite a contratacao de obras e servicos de engenharia desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

6.9.5.3. Dessa forma, sendo obra de reforma e ampliacdo com caracteristicas Unicas, ndo ha o que se falar
em necessidade permanente ou frequente de obra ou servi¢o a ser contratado.

6.9.6. A Concorréncia, disciplinada no Art. 28, inciso Il, e no Art. 29 da Lei n® 14.133/2021, é a modalidade mais adequada para o
presente caso, uma vez que contempla a contratacéo de obras e servigos de engenharia de maior complexidade técnica, além de
permitir ampla competigdo entre interessados. Tal modalidade exige uma andlise minuciosa das propostas técnicas e econdmicas
apresentadas, assegurando que os licitantes comprovem sua capacidade de atender as rigorosas exigéncias previstas no edital.

6.9.7. Este critério se alinha as especificidades do projeto, que demanda a incorporacado de solugdes técnicas complexas, como
redes de gases medicinais, sistemas de climatizacdo e acessibilidade universal.

6.9.8. A escolha da Concorréncia é ainda corroborada pela necessidade de garantir que o empreendimento atenda aos mais
elevados padrdes de seguranga e funcionalidade, conforme exigido pelas normas técnicas e sanitarias aplicaveis. A infraestrutura
deve suportar equipamentos médico-assistenciais e proporcionar condicdes adequadas para procedimentos clinicos, além de
contemplar sistemas de emergéncia, seguranca contra incéndios e durabilidade dos materiais utilizados. Qualquer falha estrutural
ou técnica comprometeria a eficacia dos servigos de salde prestados as comunidades indigenas e a integridade dos usuarios.

6.9.9. Além disso, a modalidade de concorréncia assegura a observancia dos principios da publicidade e da isonomia, garantindo
ampla participacdo de empresas qualificadas. O rito procedimental previsto no Art. 29 da Lei n® 14.133/2021, que inclui as fases
preparatéria, de divulgacdo do edital, de apresentacdo de propostas, julgamento, habilitagdo, interposicdo de recursos e
homologacéo, reforca a transparéncia e a seguranca juridica do processo, essenciais em empreendimentos dessa natureza.

6.9.9. Em conclusdao, a modalidade de Concorréncia foi selecionada por representar a melhor solugcao juridico-
administrativa para atender as demandas técnicas e normativas do projeto, assegurando uma contratacédo que equilibre
eficiéncia, economicidade e qualidade. Essa decisdo reafirma o compromisso da Sesai em garantir que 0s recursos
publicos sejam aplicados de forma responsavel e em conformidade com os preceitos legais e constitucionais,
priorizando o bem-estar das comunidades indigenas atendidas.

6.10. Do critério de julgamento: “menor pre¢o”
6.10.1. A modalidade de concorréncia eletrdnica para contratacdo de bens e servigos especiais, assim como obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, pode utilizar diversos critérios de julgamento, conforme estabelecem os termos do Art. 6°,

inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, como menor pre¢o, melhor técnica ou conteddo artistico, maior retorno econdmico ou maior
desconto.
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6.10.2. Esses critérios sé@o definidos com o objetivo de considerar todo o ciclo de vida do contrato, de forma a escolher a proposta
que ofereca o melhor resultado para a Administracdo Publica. O critério de menor preco, frequentemente, adotado por ser o mais
vantajoso, pois aumenta a competitividade entre as empresas participantes e assegura que a proposta vencedora atenda aos
requisitos do edital com o menor custo possivel, resultando em economia para a Administracéo Publica.

6.10.3. A configuracdo adotada é a forma de concorréncia eletronica, modo de disputa aberto e fechado, do tipo Menor
Preco, regime de execugdo Empreitada por Preco Unitario.

6.10.4. A contratagdo em comento ndo tem carater continuado, devendo ter a duracdo definida a partir do cronograma de
execucdo e dos procedimentos inerentes a gestao e fiscalizagédo contratual, com recebimentos provisérios e definitivos das etapas
da obra.

6.10.5. Em conclusao, a estratégia adotada é adequada e promissora, promovendo a efetiva execugdo da obra e o atendimento
das necessidades de saude das populagbes mais vulneraveis.

6.11. Adequacdao entre a solucéo escolhida e o potencial em atender a necessidade

6.11.1. A solucédo escolhida e a contratac@o de empresa especializada a realizagdo de execuc¢do de obra de reforma e ampliacéo,
visando a reestruturacédo da Casa de Apoio a Saude Indigena Regional Manaus.

6.11.2. A obra ndo apenas atende aos requisitos técnicos e normativos exigidos para a unidade de salde, mas também garante a
economicidade e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. A escolha desta metodologia foi baseada em uma analise
criteriosa que levou em conta a variabilidade das condi¢gfes regionais, o que é fundamental para assegurar que a Casai possa
oferecer servigos de saude com qualidade e seguranca.

6.11.3. A modalidade de licitagdo adotada, a Concorréncia Eletronica, foi selecionada por ser a mais adequada as caracteristicas
da obra, considerando a sua complexidade técnica e os requisitos especificos do projeto. Este procedimento garante um processo
competitivo e transparente, onde sdo avaliados ndo apenas os custos, mas também a capacidade técnica e a conformidade com
as normas vigentes.

6.11.4. A utilizagdo do critério de julgamento Menor Preco do ltem reflete a busca por otimizagdo dos recursos publicos,
garantindo que a proposta vencedora ofereca o melhor custo-beneficio para a Administracdo Publica, sem comprometer a
qualidade e a conformidade técnica dos servicos prestados. Este critério é particularmente adequado para projetos como a obra
em tela, na qual a preciséo nos custos e a clareza das especificagdes sédo fundamentais.

6.11.5. A escolha do regime de execugdo, seja por Empreitada por Preco Unitario, foi cuidadosamente alinhada com a natureza
da obra e com a necessidade de flexibilidade ou precisdo nos quantitativos executados. Essa decisdo assegura que a execucao
do projeto seja conduzida de maneira eficiente, minimizando riscos financeiros tanto para a Administracdo quanto para a
contratada e garante que todos os itens estejam abaixo do valor estimado pela Administragéo.

6.11.6. Em suma, a solucdo e a modalidade de licitacdo foram escolhidas criteriosamente e adequadas as necessidades
especificas da obra. Esse alinhamento é crucial para garantir que a obra seja concluida dentro do prazos estipulado, com
qualidade técnica e em conformidade com as exigéncias legais e normativas, assegurando, assim, que possam atender
as demandas de satde da populacao de maneira eficaz e sustentavel.

6.12. Adequacao da forma de modalidade de licitagdo, forma de disputa e do critério de julgamento

6.12.1. A escolha da modalidade de licitagdo que, neste caso, foi a Concorréncia Eletrdnica, mostra-se totalmente adequada a
complexidade e a especificidade técnica da obra a ser realizada. Esta modalidade permite uma maior participagdo de empresas
qualificadas, assegurando que as propostas sejam competitivas e que a Administracdo Publica obtenha a melhor oferta em termos
de qualidade e preco.

6.12.2. O modo de disputa adotado

6.12.2.1. O modo de disputa se relaciona com a fase de apresentacdo de propostas e lances, mas deve ser pensado
desde a etapa de planejamento, quando da definicdo do procedimento mais adequado para a contratacao do objeto que
visa a atender a necessidade publica.

6.12.2.2. A Lei n.° 14.133/2021 prevé os modos de disputa aberto ou fechado, além das combinacdes entres eles (aberto-
fechado e fechado-aberto).

6.12.2.3. No modo aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes

ou decrescentes; e, no modo fechado, as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacéo.
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6.12.2.4. No modo combinado aberto-fechado, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final
fechado. Assim, apds a etapa aberta, o autor da oferta mais vantajosa e os autores das melhores ofertas subsequentes
com valores ou percentuais numa margem pré-determinada, poderdo ofertar um lance final e fechado.

6.12.2.5. O modo fechado-aberto se inicia com a apresentagdo das propostas fechadas por todos os licitantes. Entdo
serdo classificados para a disputa aberta, com a apresentacéo de lances publicos e sucessivos, o autor da oferta mais
vantajosa e 0s demais que tiverem apresentado ofertas dentro de uma margem percentual definida a partir da melhor
proposta.

6.12.2.6. Para os dois modos combinados, a IN Seges/ME n.° 73/2022 prevé o intervalo de 10% para classificacdo das
propostas para a etapa de disputa subsequente, aberta ou fechada. E, no caso de ndo restarem, no minimo, trés ofertas
dentro desse intervalo percentual, para disputarem a etapa seguinte, os autores das trés melhores ofertas, na ordem de
classificacéo, prosseguirdo na disputa.

6.12.2.7. O modo de disputa deve ser escolhido com objetivo de proporcionar a apresentacdo de proposta mais vantajosa
para a Administracdo e, durante o processo de definicdo, devem ser considerados fatores como 0s potenciais ganhos
econdmicos e a influéncia na competitividade do certame.

6.12.2.8. E vedada a utilizag&o isolada do modo de disputa fechado quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, casos em que devera haver necessariamente uma etapa de lances sucessivos, crescentes ou
decrescentes. Assim, em licitagbes por esses critérios de julgamento, poderdo ser adotados os seguintes modos de
disputa: aberto, aberto-fechado ou fechado-aberto, conforme no caso em comento.

6.12.2.9. Quando adotado o critério de julgamento de técnica e preco, o modo de disputa devera ser somente o fechado.

6.12.2.10. Quando adotado o critério de julgamento por maior retorno econémico, a IN — Seges/ME n.° 96/2022 possibilitou
adotar os modos fechado e aberto. No modo aberto, os lances incidirdo exclusivamente sobre a proposta de pregos.

6.12.2.11. Os lances poderao ser intermediarios, assim considerados aqueles iguais ou inferiores ao maior ja ofertado,
guando adotado o critério de maior lance, e iguais ou /superiores ao menor ja ofertado, quando adotado outro critério.

6.12.2.12. Assim, no caso em tela, a escolha pelo modo de disputa "aberto e fechado" é o mais
adequado, especialmente para obras complexas ou quando ha risco de propostas inexequiveis. Essa modalidade
combina a competitividade de lances sucessivos com a seguran¢a de uma etapa final sigilosa, sendo recomendado pelos
motivos expostos:

1. Combate a "doacao" de lances: No modo apenas aberto, muitos licitantes baixam o pre¢o excessivamente no
calor da disputa, gerando propostas inexequiveis. O modo fechado final forca uma analise mais racional dos custos.

2. Transparéncia e Competicdo: Comeca com lances abertos (10 minutos), permitindo que todos vejam o preco dos
concorrentes e cubram ofertas.

3. Seguranca no Final: Apds a fase aberta, as empresas com as melhores propostas sdo convocadas para um
ultimo lance fechado (15 minutos), garantindo que a proposta final seja realmente a melhor vantajosa.

4. Menos "jogo" de lances: Evita que licitantes figuem apenas cobrindo centavos no ultimo segundo (o "sniper" de
lances), pois o intervalo minimo de lances é obrigatério na fase aberta, mas a fase fechada final traz nova
dindmica.

6.12.2.13. O modo aberto deve ser adotado para obras simples e de menor valor.

6.12.3. Portanto, sera adotado o modo de disputa aberto e fechado, por ser o mais seguro e indicado para obras, que
apesar de comuns, sdo mais complexas e de maior valor.

6.13. O critério de julgamento escolhido é o menor preco, na busca da proposta mais vantajosa a Administracao. Esse enfoque é
essencial em projetos de obras publicas, onde a economicidade e a vantajosidade financeira sao primordiais.

6.14. A combinacao da modalidade de licitacdo por Concorréncia Eletronica, o modo de disputa aberto e fechado, e o critério de
julgamento por menor preco por item, asseguram que o processo sera conduzido de maneira transparente e eficiente,
promovendo a participacao de fornecedores qualificados e garantindo que a Administracao Publica obtenha o melhor retorno
possivel sobre o investimento.

6.15. Em conclusao, a forma de modalidade de licitagdo, a forma de disputa e o critério de julgamento foram escolhidos de maneira a
alinhar perfeitamente com as necessidades do projeto, atendendo tanto aos requisitos técnicos quanto as exigéncias de economicidade,
eficiéncia e conformidade legal. Este alinhamento é essencial para garantir que a obra seja executada com qualidade, dentro dos prazos
e orcamentos estabelecidos, e com o méaximo beneficio para a populacédo atendida.
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7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A solugdo como um todo consiste na contratagdo de empresa especializada para execucgdo de obra de engenharia visando a reforma
e ampliacdo da Casa de Apoio a Salude Indigena Regional Manaus, sendo uma acao inerente do Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena (SasiSUS), por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica, no modo de disputa aberto e fechado, a ser executada
em regime de empreitada por preco unitario, conforme requisitos e diretrizes estabelecidos neste Estudo.

7.2. A contratagdo em comento integra as agdes prioritarias do SasiSUS, além de atender as exigéncias judiciais, civeis e administrativas
de amparo a populagdo indigena, bem como as obrigag6es constitucionais, cumprindo ainda as orientagdes e normas técnicas que
regulam as atividades em instituicdes de salde e nos termos exigidos pelos érgaos de controle, de vigilancia sanitaria e de seguranca,
aos quais ja estao refletidas nos processos em curso.

7.3. Os projetos foram elaborados utilizando a Metodologia BIM, nos termos determinados do Decreto n.° 10.306, de 02 de abril de 2020,
para a execugdo de obras e servicos de engenharia realizados, direta ou indiretamente, pelos érgéos e pelas entidades da administragéo
publica federal.

7.4. A empresa devera organizar o canteiro de obra mantendo o parcelamento de uma area reservada para o depdsito de materiais,
equipamentos, transito de carga e descarga, alojamento de profissionais, refeitdrio, sanitarios e administracdo da obra, &rea de
convivéncia, dentre outros, conforme exigéncias legais e normativas.

7.5. Para viabilizar a utilizacdo de determinados espacos ao longo das etapas construtivas e minimizar interferéncias na operacao da
unidade, o empreendimento foi dividido em 06 (seis) etapas, com a setorizagdo do terreno em grandes areas de intervencao.

7.6. Das Etapas da Obra

7.6.1. A execugdo da Casa de Saude Indigena foi estruturada em seis etapas distintas. Essa divisdo foi definida de forma a
garantir a organizacdo, a continuidade operacional e o adequado sequenciamento das atividades, assegurando o pleno
atendimento aos requisitos técnicos, funcionais e logisticos inerentes a este tipo de empreendimento.

7.6.2. Para garantir a seguranga, a organizacdo e a continuidade dos servicos durante toda a execugdo, cada etapa sera
precedida da instalagdo de tapumes, promovendo o isolamento das areas de intervencéo e restringindo a circulagdo de pessoas
ndo autorizadas. Ressalta-se que, durante todo o processo de reforma e construcdo, a enfermaria deverd permanecer
integralmente isolada, de modo a prevenir qualquer risco de contaminacéo e assegurar a higiene, a salubridade e a integridade
dos atendimentos de saude e conforme demais informagdes contidas do Memorial Descritivo de Implantacao.

7.6.3. 12 Etapa - Infraestrutura Geral e Adequacdes Iniciais

7.6.3.1. Nesta fase inicial, concentram-se 0s servigos preparatorios e de implantacéo da infraestrutura basica necessaria
ao desenvolvimento das demais etapas. Havera a movimentacgdo de terra, dando inicio aos servicos de terraplanagem. Em
seguida, as redes principais serdo instaladas de modo a deixar, em cada bloco, o respectivo ponto de conexao, permitindo
gue, nas fases seguintes, cada edificacdo seja devidamente ligada a infraestrutura ja implantada.

7.6.3.2. Sera realizada também a construcéo de um novo reservatorio para atendimento da demanda hidraulica, bem como
a implantagcdo das redes elétrica, hidrossanitaria e de drenagem. Adicionalmente, sera executada a cozinha provisoéria, a
ser instalada no almoxarifado existente da CASAI, havendo apenas as adaptacdes necessdrias para garantir seu
funcionamento adequado e destinada ao suporte operacional da equipe. Por fim, serd realizada a execucdo do alambrado
posterior, fundamental para garantir a seguranca e o isolamento adequado da area de intervengéo.

7.6.4. 22 Etapa - Novas Construcgdes e Area de Lazer

7.6.4.1. A segunda etapa é dedicada a implantagdo das instalagbes destinadas ao suporte alimentar, operacional e
recreativo dos usuarios. Abrange a reforma do refeitdrio, cujas atividades serdo temporariamente transferidas para a
cozinha provisdria instalada no bloco do almoxarifado, bem como a construcéo do abrigo de GLP, da churrasqueira da
cozinha e a edificacdo do Alojamento 03.

7.6.4.2. Integram ainda esta fase a implantacdo da area de lazer e das cal¢adas, garantindo a continuidade dos servigos e
o adequado funcionamento das atividades até a conclusdo completa das instala¢cdes permanentes.

7.6.5. 32 Etapa - Reforma e Novos Edificios Assistenciais

7.6.5.1. Corresponde a construgdo das edificagbes administrativas e de apoio institucional. Inclui a execucédo do prédio
multidisciplinar, destinado a centralizar as atividades de consultas diversas, abrigar a area da Central de abastecimento
farmacéutico (CAF) e oferecer um espaco adequado para a alimentacdo dos funcionérios. Abrange, ainda, a reforma do
alojamento diferenciado e do Alojamento 02.

7.6.5.2. Nesta fase, os pacientes serdo transferidos para o Alojamento 03, que ja estara concluido e apto a recebé-los,
garantindo a continuidade dos atendimentos durante as intervengdes.
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7.6.6. 42 Etapa - Reformas Setorizadas e Reorganizacdo Funcional

7.6.6.1. A quarta etapa contempla edificagGes voltadas ao atendimento assistencial e ao suporte logistico. Nela serdo
executadas a reforma da enfermaria, com a transferéncia temporéria de todos os pacientes para o bloco multidisciplinar, a
reforma do almoxarifado, responsavel pelo armazenamento de materiais e insumos, e a ampliagdo e reforma do
Alojamento 01, cujos pacientes serdo realocados para o Alojamento 03 durante a intervencdo. Além disso, a construgdo do
abrigo de oxigénio sera realizada de forma integrada as obras da enfermaria, garantindo a compatibilidade e a adequada
funcionalidade das instala¢des assistenciais.

7.6.7. 5% Etapa - Acessos, Guarita e Requalificacao de Edificacdes

7.6.7.1. Esta fase prevé a reforma e ampliacdo dos Alojamentos Diversificados 01 e 02, destinados & acomodagédo de
perfis distintos de usuarios, além da construgdo da guarita de controle, elemento essencial para a seguranga patrimonial e
para a gestdo do acesso ao complexo. Durante essa etapa, 0 acesso de veiculos seréa realizado pela lateral esquerda,
onde estara localizado o abrigo de residuos, bem como ocorrera a finalizagao da area situada na lateral direita da entrada.

7.6.8. 62 Etapa - Complementac¢des e Finalizacdo da Obra

7.6.8.1. A etapa final abrange a concluséo das instalagdes complementares, incluindo a construcdo do abrigo de residuos,
destinado ao manejo adequado de materiais e descarte, a implantacdo do campo de futebol para atividades esportivas e
recreativas, a reforma do estacionamento e a finalizacdo da lateral esquerda da entrada. Por fim, serdo executados 0s
servicos de paisagismo. Essas acdes conferem funcionalidade plena ao conjunto edificado e promovem a integragdo
harmoniosa entre as diversas estruturas implantadas ao longo da obra.

7.7. A Contratada deverd manter comunicacdo continua e alinhamento prévio com os responsaveis pela fiscalizacdo e com o Distrito,
visando & validacao e liberacédo das areas a serem objeto de intervencdo em cada fase executiva.

7.8. Destaca-se ainda, que todas as atividades deverdo ser planejadas de modo a minimizar impactos as opera¢des em funcionamento,
garantindo a continuidade dos atendimentos e a seguranca dos usuarios e profissionais envolvidos.

7.9. Adicionalmente, as demais informag8es técnicas, diretrizes executivas, especificacdes de servicos e detalhamentos necessarios a
plena execucéo do objeto encontram-se disponiveis nos anexos do edital, os quais serdo disponibilizados aos licitantes e deverdo ser
integralmente observados durante a elaborag&o das propostas e execug¢do contratual.

7.10. A Contratada devera apresentar garantia de, no minimo, 12 (doze) meses dos materiais e equipamentos fornecidos, além do
previsto no Cadigo de Defesa do Consumidor e de 05 (cinco) anos para os servicos realizados.

7.11. Durante toda a execugdo do contrato, a Contratada devera observar a manutencdo das mesmas condigées de habilitagao,
especialmente a qualificacéo técnica e a qualificagdo econémica.

7.11.1 A qualificacdo econdémico-financeira tem como objetivo assegurar que as empresas participantes do certame
possuam capacidade financeira para:

® Mobilizar recursos iniciais: Custear a mobilizacdo de equipes, aquisicao de materiais e equipamentos, e logistica
inicial, considerando que os desembolsos iniciais podem ser significativos antes do recebimento de pagamentos
por medicao.

® Gerenciar fluxo de caixa: Sustentar a execucao continua das obras, especialmente em contratos de longa
duracao, que exigem capital de giro para cobrir custos operacionais, salarios, encargos trabalhistas e eventuais
imprevistos.

® Mitigar riscos de inadimplemento: Evitar paralisacdées ou abandonos de obra, que podem gerar custos adicionais
para a Administracao Publica, atrasos na entrega e impactos negativos para a comunidade indigena atendida.

® Garantir conformidade com prazos e qualidade: Assegurar que a empresa tenha solidez financeira para cumprir as
especificagdes técnicas, adquirir materiais de qualidade e atender as exigéncias logisticas e culturais do projeto.

7.11.2. A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira é imprescindivel para assegurar que os licitantes tenham
condi¢cOes de executar as obras com qualidade, dentro dos prazos e em conformidade com as especificagdes técnicas e
culturais. A robustez financeira dos licitantes reduz riscos de inadimplemento, garante a continuidade das obras e
protege o interesse publico, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e competitividade da Lei n° 14.133
12021.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. A contratagdo em comento, por se tratar de obra de reforma e ampliagédo esta consubstanciada na composicdo de diversos itens,
conforme descri¢éo abaixo:

~ UNIDADE DE
ITEM DESCRICA! ATSER TD
SCRICAO MEDIDA CATS Q
Contratacao de empresa especializada no ramo da construcao civil para a execugéo
de obra de ref liagdo da C de Apoio a Saude Indi Regional .
1 e obra de rg orma e amplgt;ao a Casa de Apoio a Sadde Indigena Regiona servigo 1627 01

Manaus, localizada na Rodovia AM-010, KM 25, Lote 28 - Area Rural, Manaus/AM.
CEP.: 69.045-600.

8.2. As diretrizes do projeto foram influenciadas pela Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), bem como pela Politica Nacional de
Atencado a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI) e por normas sanitarias vigentes, focando na seguranga do paciente, eficiéncia dos
processos de trabalho e incorporacéo de novas tecnologias. A metodologia incluiu a criagdo de nucleos tematicos e estudos de fluxo e
massa para otimizar o layout funcional da unidade de saude.

8.3. A estimativa de quantitativos para a constru¢do de uma unidade de saude é fundamentada nas diretrizes estabelecidas pela Portaria
n° 1.801/2015, consolidada pela Portaria de Consolidagao n°® 04/2017, e nas especificidades da area de abrangéncia do SasiSUS. Essa
justificativa foi elaborada considerando os pardmetros demograficos, geograficos, epidemiolégicos e etnoculturais caracteristicos das
comunidades indigenas, garantindo que o projeto atenda as reais necessidades da populagdo assistida.

8.4. Atividades Desenvolvidas

8.4.1. Os quantitativos estimados para materiais, equipamentos e insumos foram projetados para suportar as atividades
essenciais realizadas na unidade de salde, incluindo: Atendimento médico, odontolégico e multiprofissional. A¢bes de vacinagéo,
controle de endemias e vigilancia alimentar. Coleta e analise de exames, dispensagdo de medicamentos e esterilizacdo de
materiais. Educacdo em salide e saneamento basico.

8.4.2. Essas atividades refletem a necessidade de infraestrutura adequada, abrangendo areas construidas, equipamentos
médicos, mobiliario e recursos logisticos para atender a populagdo com eficiéncia e qualidade.

8.4.3. A Casa de Apoio a Saude Indigena Regional Manaus proporciona assisténcia de enfermagem 24 (vinte e quatro) horas,
acompanhamento por parte dos profissionais de salide em todas as consultas, exames, assisténcia farmacéutica e de servico
social, acompanhamento nutricional e de salide mental, dentre outros, sendo sua principal fungdo o acolhimento de pacientes e
acompanhantes indigenas que necessitam realizar assisténcias de média e alta complexidade na rede de servicos do SUS,
geralmente longe de seus locais de origem e muitas vezes em centros urbanos maiores, com melhor infraestrutura em saide.

8.4.4. Toda a logistica necessaria para a permanéncia dos indigenas acolhidos, a garantia de realizacdo de seus atendimentos na
rede SUS, cabe a Casai, como a estadia, a alimentacdo, o agendamento, a condugdo e o acompanhamento em consultas,
exames e outros procedimentos médicos, bem como a assisténcia de enfermagem dentro da unidade.

8.4.5. Assim, a dimens&o do projeto visa atender a toda a demanda da CASAI-REG/MAO.
8.5. Referente aos quantitativos estimado dos itens para a realizagdo da obra, constam anexas ao presente Estudo, as planilhas
or¢camentarias das composi¢des dos custos (analitica e sintética), onde foram consideradas as diretrizes normativas, caracteristicas locais
e necessidades especificas da populagdo assistida. Essa abordagem flexivel assegurou que os recursos empregados sejam otimizados e

0s objetivos da unidade sejam plenamente alcangados, garantindo um impacto positivo na saiude e no bem-estar das comunidades
indigenas.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 26.916.958,59

9.1. A contratagdo em comento corresponde ao valor estimado de R$ 26.916.958,59, limite maximo aceitavel para contratagdo, or¢cado
com base nos sistemas de custos federais e estaduais oficiais, bem como em pesquisas complementares., conforme quadro abaixo:

~ UNIDADE DE PRAZO DE
ITEM DESCRICAO CATSER - TD || VALOR ESTIMADO
¢ MEDIDA EXECUCAO Q

Contratacdo de empresa especializada no
ramo da construcdo civil para a execucgdo
de obra de reforma e ampliacdo da Casa de
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1 |Apoio a Saude Indigena Regional Manaus, servico 1627 36 MESES | 01 R$ 26.916.958,59
localizada na Rodovia AM-010, KM 25,
Lote 28 - Area Rural, Manaus/AM. CEP.:
69.045-600.

9.2. Metodologia do valor estimado da contratagcao

9.2.1. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 91, de 16.12.2022, estabelece as regras para a definicdo do valor estimado para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia nos processos de licitacdo e de contratacdo direta, no &mbito da Administracéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional:

Art. 1° Fica autorizada a aplicagéo do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras
e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgcamentos da Unido, no que couber, para a definicao
do valor estimado nos processos de licitagcdo e de contratacdo direta de obras e servicos de
engenharia, de que dispde o § 2° do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da
Administracédo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

9.2.2. Referente ao Item a ser licitado, primeiramente, observou-se a Tabela SINAPI e SICRO, quando ndo existente ou mais
adequado ao servigo, a referéncia, seguiu-se, respectivamente, para as Tabelas de Precos: SBC e ORSE, dos ultimos meses de
referéncia, de acordo com a realidade local e conforme melhor detalhado no Relatério de Analise Critica da Pesquisa de Precos.

9.2.2.1. Toda a méo de obra é com base na Sinapi Amazonas, e para aquele insumos minimos néo existentes da Tabela
de Precos , foi realizada a regionalizacdo dos pre¢os para a localidade.

9.2.3. A metodologia adotada para determinar os valores, se baseiam em critérios de andlise rigorosos, garantindo que os precos
estimados estejam alinhados com o mercado e que sejam protegidos os recursos publicos por meio da busca pelo preco mais
vantajoso.

9.2.4. A combinacé@o de diferentes métricas e a aplicacdo de tratamentos especificos para diferentes cendrios asseguram a
confiabilidade e a relevancia das estimativas de preco no contexto das contratag8es publicas e cumpriu-se o determinado pelo
Decreto 7.983/2013 e pela Lei 14.133/2021.

9.2.5. A elaboragcdo de composi¢cBes unitarias, justificada por relatérios técnicos elaborados juntamente com profissional
habilitado, atende ao contido do Decreto n° 7.983/2013, senédo vejamos:

(...) Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 3° , 4° e
5°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragao publica federal
em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

Art. 7° Os orgdos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverdo manté-los
atualizados e divulga-los na internet.

Art. 8° Na elaboragdo dos orgamentos de referéncia, os 6rgaos e entidades da administracéo publica
federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas
composigdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou
servigo de engenharia a ser orgado em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia da administragdo publica poderdo, somente em
condigBes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado
pelo érgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes do sistema de
referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgdos de controle,
dispensada a compensagdo em qualquer outro servigo do orgamento de referéncia.

Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢cdo, no minimo:

| - taxa de rateio da administragdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza direta
e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

IV - taxa de lucro. (...)
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9.2.6. O preco total de referéncia é resultante do custo acrescido do valor correspondente ao BDI.

9.2.7. Por se tratar de contrata¢@o de obra ou servi¢co de engenharia, utilizou-se a metodologia estabelecida pelo Decreto n° 7.983
de 8 de abril de 2013, conforme disposto no artigo 3°:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos e obras de
infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicdes dos custos unitérios previstas no projeto
que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios
de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil - Sinapi, excetuados
0s itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgcao
civil. Paragrafo Unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF, segundo definicdes
técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

9.2.8. Isto posto, obtiveram-se os precos, em sua maioria, pelas tabelas de pregos publicos, com base no Gltimo més de referéncia
e, para aqueles que ndo sédo contemplados ou cujas especificagcdes estdo dissonantes do servigo ora contratado, foram utilizadas
outras tabelas e pesquisa de mercado para levantamento dos valores, conforme fundamentacéo e informacdes mais detalhadas
contidas do Relatorio Critico da Pesquisa de Precos.

9.3. Memoria de célculo
9.3.1. Foi utilizada a seguinte metodologia de célculo a partir da definicdo dos valores unitarios:

Quantitativo Estimado para Contratagéo (Q): Este € o nUmero de unidades do objeto a ser contratado.
Valor Unitario (VU): O valor unitario
Valor Total (VT) = Produto entre o Quantitativo Estimado para Contratagdo e Valor Unitario, de acordo com a seguinte
formula matemética:
® VT=QxVU Valor Total Estimado = Soma de todos os Valores Totais (VT) dos itens, considerando o Total do BDI.

9.3.2. Considerando as especificidades e a complexidade da Planilha Orgamentéria de obras e servigos de engenharia, bem como
a responsabilidade dos profissionais que elaboram o orcamento, a série de precos coletados constam das Planilhas Elaboradas
em arquivos proéprios, que compdem o Projeto Executivo da Contratagéao.

9.4. Para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco total, 0s quantitativos e 0s precos unitarios
tidos como relevantes da curva A e B, observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente, bem como todos os valores unitarios devem estar abaixo do estimado pela Administracéo,
inclusive, por se tratar de empreitada por pre¢o unitario.

9.5. Serédo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, onde devera ser solicitada a comprovacdo da exequibilidade da proposta, sujeita a desclassificacdo da proposta, apés
avaliacdo por parte da Administracéo, sempre respeitando o contraditério e a ampla defesa.

9.6. Seré exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela
Administracdo, equivalente a diferenca entre este (ltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo
com esta Lei.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. De acordo com o artigo 40, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto em uma licitagdo s6 deve ser evitado quando
certas condi¢des estratégicas ou técnicas assim o justificarem, como economia de escala significativa ou a integridade de sistemas
técnicos que poderiam ser comprometidos pela divisdo.

10.2. Para os projetos de construcdo, a analise técnica sugere que o parcelamento pode resultar em complexidade adicional e potencial
comprometimento da integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos associados a divisdo do projeto podem superar os beneficios da
competicdo ampliada devido as exigéncias técnicas especificas e interdependéncias entre as tarefas.

10.3. Considerando o carater integrado e a complexidade dos projetos, a decisdo é pelo ndo parcelamento. A justificativa baseia-se no
potencial risco técnico e operacional que tal divisdo implicaria, além de potencialmente elevar os custos de gestdo e supervisao do
contrato. Optou-se por manter o projeto como um contrato Unico para garantir a coeréncia na execuc¢do e a qualidade do resultado.

10.4. Esta deciséo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a gestdo do contrato permaneca
eficaz e que os objetivos de qualidade e integridade do projeto sejam mantidos. A opcdo por ndo parcelar o projeto reflete uma
abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de uma infraestrutura de saude robusta e duravel para a comunidade.

10.5. Assim, a licitagdo para a obra em questdo sera realizada em um Unico item, sendo essa abordagem tecnicamente viavel e promove
maior aproveitamento do mercado e amplia a competitividade, sem comprometer a economia de escala.
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10.6. O projeto executivo garante padronizagdo técnica, reduzindo custos de elaboracdo e supervisdo. Essa estratégia atrai empresas
regionais e especializadas, minimiza riscos de abandono de obras e assegura a entrega de infraestrutura de saude de qualidade,
alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade e competitividade da Lei n°® 14.133/2021.

10.7. No tocante, a avaliagdo sobre o parcelamento do objeto, destacamos que, no caso em comento, este poderia trazer impactos na
execucdo do objeto e na fluidez dos servigos, bem como o fracionamento da despesa e prejuizo as etapas da obra que devem ocorrer em
sincronizacao para o desalojamento dos indigenas para possibilitar a realiza¢éo da reforma.

10.8. Além das caracteristicas especiais para a constru¢do e reforma em local em funcionamento e com a presenc¢a dos indigenas na
unidade de salde, o parcelamento do objeto dificultaria de forma consideravel o acompanhamento contratual por parte da gestdo e
fiscalizagcdo e a compatibilidade dos servigos a serem executados, além do risco de onerar a contratagdo acima do esperado e o prejuizo
ao desconto em escala.

10.9. Desta forma, o parcelamento do objeto do certame compromete a execucdo da obra a contento, traria prejuizo ao desconto em
escala, considerando o fracionamento da despesa, bem como risco a compatibilidade dos servigos e dos prazos previstos das agfes do
Ministério da Saude.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que contrata¢gfes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-
se a essa prestagdo do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagdo do objeto principal.

11.2. Contrata¢Oes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa
prestacao.

11.3. O presente processo ocorre de forma correlata aos processos de Estacdo de Tratamento de Esgoto (25037.002062/2025-26) e da
Subestagcdo de Energia (25037.000991/2024-10), ambos destinados a Casa de Apoio a Saude Indigena Regional Manaus, para
possibilitar a execugdo da obra de reforma e ampliagéo.

11.4. O processo da Subestacdo de Energia (25037.000991/2024-10) ja foi concluida a execugdo por parte da contratada, pendente
acOes da Concessionaria de Energia Elétrica Amazonas Energia do Estado para vistoria técnica final, conforme Oficio n® 90/2026 (SEI n.°
0053566567).

11.5. Referente & Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE (25037.002062/2025-26), a demanda se encontra em andamento, com
previsdo de conclusdo da execuc¢édo para o més junho de 2026.

11.6. Todavia, ndo obsta o prosseguimento deste Processo, considerando que o tempo previsto para a conclusdo da ETE, é compativel
com a conclusdo da presente licitagdo e considerando que a partir da emissdo da ordem de servi¢co, ndo impede a implantagdo do
canteiro de obras.

11.7. Todas as obrigacGes e finalidades do presente contrato serdo cumpridas e os servigos que dao suporte a execucao da obra em
questao foram licitados e contratados em tempo.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A contratagcdo de execucdo da obra esta plenamente integrada a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas
(PNASPI), que visa garantir a atencéo integral e diferenciada as populagfes indigenas. Essa politica reconhece a eficacia das medicinas
tradicionais e promove a articulagéo entre os sistemas indigenas de salde e o Sistema Unico de Saide (SUS). Além disso, esta em
conformidade com os principios da Politica Nacional de Atengdo Béasica (PNAB), que prioriza a ateng¢do primaria como estratégia para a
promocao de equidade e acessibilidade.

12.2. O projeto integra-se ao Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, consolidando o compromisso do Governo Federal com o
desenvolvimento sustentavel e a universalizagdo de servigos essenciais (artigo 3°, 11l da Lei 14.802/2024). Ao contemplar a construcéo, o
PPA estabelece metas claras para a ampliagdo da cobertura de salude basica, promovendo inclusdo social e qualidade de vida para
populacdes indigenas (artigo 4°, VI da Lei 14.802/2024). Esse alinhamento assegura que o investimento publico esteja orientado por
objetivos estratégicos de longo prazo, maximizando o impacto social e econdmico do projeto. O projeto foi devidamente incorporado ao
Plano de Contratagdes Anuais (PCA), demonstrando alinhamento com 0s processos de planejamento orcamentario e estratégico do
Governo Federal.

12.3. A Reforma e Ampliacdo € uma iniciativa fundamental para a implementagdo do Plano Distrital de Saude Indigena (PDSI) 2024-2027,

instrumento de gestdo que orienta as acdes de salde nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIS). O PDSI considera as
especificidades culturais, geograficas e epidemioldgicas das populac¢des indigenas, promovendo a atencao integral a salilde com respeito
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as particularidades locais. Ao fortalecer a infraestrutura do DSEI, o projeto contribui diretamente para a melhoria da assisténcia em saude,
ampliando o alcance das politicas publicas em regides historicamente vulneraveis.

12.4. O projeto executivo ndo apenas atende as necessidades imediatas de saude, mas também promove o desenvolvimento comunitario
e a melhoria da qualidade de vida ao incorporar consideragdes de sustentabilidade ambiental e acessibilidade.

12.5. Alinhamento as planos do Ministério da Saude

12.5.1. O objeto em analise faz parte da acéo planejada pelo Distrito Sanitario Especial de Saude Indigena Manaus, em conjunto
com a Secretaria de Saude Indigena.

12.6. Alinhamento as Politicas Publicas

12.6.1. Importante destacar que dentro do Planejamento Estratégico do Ministério da Saude ndo ha metas definidas para a area
de gestdo da Secretaria, uma vez que o Ministério da Saude, atualmente, s6 monitora as metas definidas no Plano Plurianual -
PPA.

12.6.2. A pretensa contratacdo esta alinhada com as metas do Plano Plurianual (PPA). Esta prevista no PCA de 2024, sob o
Documento de Formalizacdo da Demanda n° 02/2025 e atualizado, sob o n.° 13/2026.

12.6.3. Reitera-se que a presente contratacdo também esta alinhada a Politica Nacional de Atencdo dos Povos Indigenas -
PNASPI, uma vez que as atividades meio sdo necessérias para o alcance das atividades finalisticas.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. A presente contratacdo visa estruturar a Casa de Apoio a Saude Indigena Regional Manaus, vinculada ao Distrito Sanitario Especial
Indigena Manaus, ajustando sua capacidade ao volume de pacientes e acompanhantes recepcionados pela unidade, bem como garantir
o atendimento as normas regulamentares destinadas aos estabelecimentos de salde e da vigilancia sanitaria, sem prejuizo as
especificidades da saude indigena, além de salubridade, maior seguranca aos usuarios e as equipes de saude.

13.2. A reforma e ampliagdo da unidade de saude, visa atendimento adequado e ampliacdo da cobertura da Atengdo Primaria a Saude,
aproximando-a da universalizagio do atendimento. Essa expans&o fortalecera o acesso ao Sistema Unico de Saude (SUS).

13.3. Localizadas estrategicamente promovera a equidade no acesso aos servigcos de saude aos povos indigenas da localidade e
encaminhados por outros Distritos, assegurando que as necessidades epidemioldgicas e socioculturais das populacdes indigenas sejam
atendidas com eficiéncia e respeito as particularidades locais.

13.4. A concepgdo arquitetbnica integra-se ao ambiente comunitario indigena, respeitando as especificidades culturais e territoriais
indigenas. Os espacos sdo projetados para promover a educagcdo em salde, a interagdo entre os profissionais e a comunidade, e a
prevencado de doengas, fortalecendo praticas tradicionais e incentivando habitos saudaveis.

13.5. A obra incorpora solugBes sustentaveis, adaptadas as condi¢Bes climaticas locais, criando ambientes mais acolhedores e
adequados ao atendimento, considerando as especificidades da populagdo indigena a ser beneficiada.

13.6. As instalacdes permitirdo a formacdo e capacitacdo continua das equipes de saude indigena, com foco no desenvolvimento de
competéncias e na atualizac@o dos profissionais de salude que atuam no Distrito, ampliando a qualidade e a resolutividade dos servi¢os
prestados.

13.7. A infraestrutura sera equipada com tecnologias, facilitando a integragdo com outros niveis de atencdo a saude indigena e
garantindo maior eficiéncia na prestacédo de servicos.

13.8. O design atendera integralmente as normativas de acessibilidade universal, eliminando barreiras para que todos os individuos,
independentemente de suas condicdes fisicas ou sociais, possam acessar os servicos de forma digna e inclusiva aos povos indigenas
e também fortalecera a forca de trabalho na salde e contribuindo para o desenvolvimento regional e a resposta eficaz as demandas
locais das comunidades de povos indigenas.

13.9. Ademais, a estrutura fisica é adequada para servicos de saude bucal, vacinagdo, consultas clinicas, pré-natal, acompanhamento
infantil e do idoso, além de procedimentos bésicos, de acordo com o tipo de unidade a ser construida.

13.10 A unidade representard um avanco significativo na qualificacdo do SasiSUS, ampliando o acesso & saude e promovendo os
principios de universalidade, integralidade, descentralizacdo e participagdo social. Além de incluir espacos para atividades educativas e
comunitarias, fortalecendo a interagdo entre os servigos de saude e as comunidades indigenas, promovendo melhores resultados em
saude e qualidade de vida.
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14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Atualmente, o Distrito possui engenheiros civis, sanitarista e arquiteta contratada com expertise para acompanhar a obra e da
suporte a equipe de gestdo e fiscalizagdo, os quais, inclusive, contam com o apoio do Departamento de Projetos e Determinantes
Ambientais da Saude Indigena (DEAMB), da Secretaria de Saude Indigena.

14.2. A Administragdo devera providenciar atuar em parceria com a futura contratada para garantir o desalojamento dos indigenas de
forma compativel com as etapas de execugdo da obra, conforme cronograma estabelecido juntamente com a gestdo da CASAI-REG
IMAO, em tempo habil, para afastar atrasos nos cronogramas estabelecidos, bem como auxiliar a contratada com 0s usuérios,
considerando as especificidades do publico indigena.

14.3. A Contratada devera garantir o isolamento adequado do canteiro de obras, considerando a presenga constante dos indigenas e, em
especial, das criancas acolhidas na unidade.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Devera ser observado a legislagcao Federal, Estadual e Municipal sobre o aspecto de geracéo e destinagdo de residuos, bem como
praticas sustentaveis na construcao civil.

15.2. No caso de obras deverd4 obedecer os termos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA n.° 307, de 05/07/2002, a
CONTRATADA devera providenciar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcao civil originarios da contratagéo,
obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

15.2.1. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de
agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de preservacédo de material para usos futuros;

15.2.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagéo ou reciclagem futura;

15.2.3. residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes economicamente vidveis que
permitam a sua reciclagem/recuperacdo): deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas;

15.2.4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser armazenados, transportados,
reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

15.2.5. Em nenhuma hipétese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratagdo em aterros de residuos sélidos
urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d'agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas nao
licenciadas;

15.3. Observar, ainda, as seguintes diretrizes de carater ambiental:

15.3.1. Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por
emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na execucdo contratual, devera respeitar os limites maximos de emisséo de poluentes
admitidos na Resolugcdo CONAMA n.° 382, de 26/12/2006, e legislacéo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte;

15.3.2. Na execucéo contratual, conforme o caso, a emisséo de ruidos ndo podera ultrapassar os niveis considerados aceitaveis
pela Norma NBR-10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagio Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacéo correlata.

15.3.3. Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n.° 1, de 19/01 /2010, deveréo ser utilizados, nas obras
ou reparos de adequacdes do imodvel, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de
suprimento e custo inferior em relagdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formacdo de pregos os custos
correspondentes.

15.4. A CASAI-REG/MAO, 6rgédo governamental responsavel pelo atendimento a salde indigena, ndo precisard de licenciamento
ambiental para realizar a licitacdo de obras de reforma e ampliacdo de suas instalacdes, exceto para a Estacdo de Tratamento de
Esgotos (ETE) ja providenciada.

15.5. Essa determinacao é feita com base na Resolugdo CONAMA n° 237/97, que qualifica as atividades potencialmente poluidoras.

15.6. Segundo a Resolugdo CONAMA n° 237/97, a CASAI-REG/MAO ndo é considerada um empreendimento ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente..
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15.7. A obra sera realizada por uma empresa especializada, que devera seguir todas as normas ambientais aplicaveis, inclusive, por
tratar-se de uma obra de grande porte, que podera gerar impactos ambientais significativos.

15.8. Consumo de recursos naturais: a construgdo civil € uma das maiores consumidoras de recursos naturais, especialmente materiais
como areia, pedra e madeira. Para a construgdo em tela, devera ser garantido o uso de materiais sustentaveis e certificados que
comprovem sua origem legal, tendo em vista que tal medida pode ajudar a mitigar esse impacto.

15.9. Desmatamento: a escolha do local para a construgdo pode envolver o desmatamento de areas verdes, o que afeta diretamente a
fauna e flora locais. No caso em comento ndo havera desmatamento.

15.10. Poluicdo atmosférica: as obras geram emissdes de poeira e gases de veiculos e maquinario, impactando a qualidade do ar. Uso
de equipamentos menos poluentes e controle rigoroso do pé sédo medidas recomendadas.

15.11. Geragdo de residuos: a construcao civil produz uma quantidade significativa de residuos. Por isso, a segregacéo, reciclagem e
disposi¢do adequada dos materiais sdo essenciais para minimizar os impactos. Devera ser observado a legislacdo Federal, Estadual e
Municipal sobre o aspecto de geracao e destinacdo de residuos, bem como praticas sustentaveis na construcao civil.

15.12. Consumo de agua: o alto consumo de agua em canteiros de obra pode atingir reservas hidricas locais. Por esse motivo, sistemas
de reuso de agua e eficiéncia na utilizacdo sdo fundamentais.

15.13. Permeabilidade do solo: a construgdo pode impermeabilizar o solo, afetando a drenagem e aumentando o risco de inundacdes.
SolugBes como pavimentos permedveis podem ser adotadas.

15.14. Mudanca no clima local: a alteracdo da paisagem pode modificar microclimas locais. O planejamento cuidadoso e a inclusdo de
areas verdes podem ajudar a mitigar esse efeito.

15.15. Impacto na biodiversidade: a interrupcdo de habitats naturais pode ocorrer, especialmente em areas rurais ou de conservagao.
Dessa maneira, estudos de impacto ambiental sdo necessarios para avaliar e mitigar esses efeitos.

15.16. Poluicdo sonora: o ruido gerado pela constru¢do pode ser significativo, afetando a comunidade local. Como solugdo, horarios de
trabalho regulados e barreiras de som podem reduzir esse impacto.

15.17. Emissdes de gases de efeito estufa: materiais de constru¢cdo, como cimento e aco, sdo grandes emissores de CO2. O uso de
alternativas sustentaveis e eficientes pode diminuir a pegada de carbono da obra.

15.18. Os servicos objeto da contratagdo em tela representa perigo de impacto ambiental insignificante e dispensa a necessidade de
acles reparadoras.

16. Classificacao da LGPD

15.1. O estudo técnico em questao ndo contém informacgdes sigilosas e/ou sensiveis, conforme estabelecido pela Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais (LGPD) —, Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

17. Outras Justificativas

17.1. Justificativa referente a elaboracgdo do Projeto Basico

17.1.1. O art. 6° inc. XXV, da Lei n° 14.133, de 2021, disp6e que o Projeto Basico € o documento que envolve o conjunto de
elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou 0
complexo de obras ou de servi¢os objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os elementos previstos no referido dispositivo
legal.

17.1.2. O Projeto Basico e os demais documentos do Projeto Executivo elaborado possuem o conjunto de desenhos,
especificacdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro, devidamente aprovados pela Administragdo, tendo sido avaliadas suas
adequacdes em relacdo aos parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragbes que
reduzam a qualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos
associados.

17.1.3. Atestamos, portanto, que consta nos autos documentos o Projeto Basico contido do Projeto Executivo, que atende aos
requisitos do art. 6°, inciso XXV, da Lei n.14.133/2021.
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17.2. Justificativa para a vedacdo de pessoa fisica

17.2.1. A contratagdo exige capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalacdes e equipe de profissionais ou
corpo técnico para a execuc¢do do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em
estudo técnico preliminar, bem como integracdo dos servigcos a serem executados.

17.2.2. Assim, entende-se pela inviabilidade de participacéo de pessoas fisicas na licitagdo.
17.3. Justificativa acerca da exigéncia de declaracao de profissional da area contabil

17.3.1. O Termo de Referéncia exige que os indices econdmicos previstos devem ser atestados mediante declaracdo assinada
por profissional habilitado da &rea contabil, apresentada pelo fornecedor.

17.3.2. Tal exigéncia garante a veracidade das informacdes, considerando que os Distritos ndo dispde de profissionais da area
contabil aptos para a conferéncia das documentagfes apresentadas durante a licitagao.

17.4. Da Justificativa da exigéncia de comprovacao da capacidade técnica operacional e profissional.

17.4.1. O Termo de Justificativas Técnicas, as exigéncias de qualificacdo operacional correspondem as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto, com observancia dos quantitativos maximos de ali estabelecidos, com base nas
parcelas mais relevantes de cada obra.

17.4.2. Assim, a fim de garantir a adequada expertise da empresa, foram destacados os servigos de maior relevancia da obra,
bem como considerando trata-se de uma obra destinada ao Subsistema de Salde Indigena (SasiSUS), que envolve diretamente a
assisténcia adequada dos povos indigenas assistidos pela Secretaria de Saude Indigena, faz-se necessario garantir a capacidade
técnica operacional e profissional, dada a importancia de conclusdo no prazo e para atender seus objetivos no prazo determinado
contratual, pois impacta no direto fundamenta a satde da comunidade indigena.

17.4.3. Os percentuais ndo ultrapassam o quantitativo de 50%, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
preservando o carater competitivo da licitagdo e nos termos da Lei n.° 14.133/2021.

17.4.5. Os critérios de habilitacdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021, prestam-se a comprovar que o licitante possui a
qualificagdo técnica necesséaria para bem executar o objeto da contratacdo. A documentagdo para habilitagdo técnica deve
comprovar, a depender do tipo de objeto a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a técnico-operacional
cumulativamente.

17.4.6. A comprovacgédo da aptidao técnico-operacional reserva-se a apresentagéo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou, quando for ocaso, pelo conselho profissional competente.

17.4.7. O instrumento convocatorio ndo restringe a comprovacdo da capacidade técnico-operacional exclusivamente a
apresentacdo de CAT registrada no CREA, admitindo, de forma expressa, atestados emitidos por pessoas juridicas, desde que
comprovem a execug¢do de servigos similares e compativeis em complexidade tecnoldgica e operacional com o objeto licitado,
salvo a comprovacao técnico-profissional que devera constar do CAT.

17.4.8. Ocorre que, tal exigéncia, se acrescida ao Operacional, poderia prejudicar o carater competitivo do certame, ja que antes
de marco/abril de 2023, o entendimento do CREA era registrar somente 0 acervo técnico-profissional e ndo operacional, alterando
seu posicionamento somente apés a Resolugéo 1.137/2023 - CONFEA.

17.4.9. Como a atuacgdo das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais habilitados, que também séo indicados e
declarados como responsaveis técnicos pela execugdo das obras, tem-se como suficiente e razoavel a exigéncia do registro dos
atestados junto ao CREA tdo somente referente a qualificacéo técnico-profissional.

17.4.10. Dessa forma, os atestados referentes a qualificagdo técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar que a pessoa
juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido pela Administragdo, basta a sua apresentacdo, sendo dispensavel o seu
registro perante o CREA, sem prejuizo a verificacdo da veracidade do documento apresentado, por meio de diligéncia, conforme
regras editalicias.

17.4.11. Portanto, considerando que até 2023 tais registros ndo eram possiveis, e sendo tal mudanca recente, além de nao
encontrar amparo nas normas administrativas, fatalmente seria uma clara restricdo a competitividade.

17.4.12. O TCU exarou o Acérdao n° 1.542/2021 — Plenario, no seguinte sentido:

E irregular a exigéncia de que a atestacéo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucéo-Confea
1.025/2009 veda a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagéo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
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17.4.13. Portanto, demonstrada a experiéncia em servicos semelhantes e suprida a referida comprovacéo, considerando que na
capacidade técnico-profissional constam do acervo técnico do CREA, além dos entendimentos proferidos pela Corte de Contas,
nao foi exigido tal registro ao operacional, para afastar qualquer prejuizo a competitividade.

17.4.14. Portanto, até que os modelos padrdées da AGU sejam alterados e ao longo do tempo tal exigéncia ndo cause prejuizo a
competitividade, podera entdo a Administracdo atuar de forma mais exigente se necessario. Entretanto, o edital possui o dever
legal de respeitar o principio da legalidade e atender as recomendacdes juridicas exigidas.

17.4.15. A qualificagdo técnico-profissional trata da vinculacdo ao licitante de profissionais com conhecimento técnico e
experiéncia necessarios a execucgéo do objeto do certame. O licitante deve indicar profissional (registrado no conselho profissional
competente), emitir, apos a contratacdo o ART/RRT para a execucdo da obra, referente ao responsavel técnico indicado quando
da licitacéo.

17.4.16. O profissional indicado pelo licitante deve participar da execugdo do contrato efetivamente e sé sera admitida a sua
substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo e que apresenta a
mesma capacidade técnica exigida.

17.4.17. Tal exigéncia visa assegurar a expertise necessdria para a realizagdo da obra a contento, sem atrasos ou erros de
execucdo e encontra amparo nos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e na Lei 14.133/21.

17.4.18. Consta do Termo de Justificativas Relevantes a motivagdo para a exigéncias quanto a capacidade técnica exigida de
forma detalhada.

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

18.1. Justificativa da Viabilidade

18.1.1. Considerando todo o contido do presente Estudo, bem como por tratar-se de obra comum de engenharia, com padrdes usuais de mercado e que
ndo se verificar inviabilidades na contratacdo de empresa especializada para garantir a continuidade da execugdo de obra de reforma e ampliacdo da Casa
de Apoio a Sadde Indigena Regional Manaus, sendo o objeto de suma importancia para a estruturacdao do SasiSUS, ndo se vislumbra qualquer
impedimento.

18.1.2. Considerando ainda que os termos e especificacdes técnicas consignadas nos projetos e nos memoriais descritivos elaborados para a execugéo da
obra visa garantir, com a méxima celeridade, as condi¢des adequadas ao estabelecimento de satide, que é parte integrante do Subsistema de Atencdo a
Satide dos Povos Indigenas do Sistema Unico de Satide (SasiSUS), declara-se viavel a contratacdo em tela.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

TANIA REGINA MESQUITA DE SOUZA

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/07/2026 as 09:18:18.

Despacho: Aprovo o presente Estudo, considerando as informacdes contidas do documento, desde que atendidas as recomendagdes porventura

proferidas pelo 6rgdo juridico consultivo.
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ANDRE RICARDO PEREIRA CORREA

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/07/2026 as 14:28:42.
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