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DISTRITO SANIT. ESP.INDIGENA- KAIAPO REDENCAO

Estudo Técnico Preliminar 21/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25055.000485/2025-93

2. Descricao da necessidade

2.1. Considerando o objetivo do Distrito Sanitario Indigena Kaiapé do Para em promover a atencao
integral & saude dos povos indigenas respeitando as suas peculiaridades etnoculturais e geograficas,
reduzindo os indicadores de morbimortalidade dos povos indigenas, assegurando um modelo de
gestdo e execucdo que garanta a exceléncia na atencdo a saude indigena contemplando as
especificacdes inerentes a estas comunidades.

2.2. A contratacdo de profissionais administrativos exige uma série de requisitos e qualificacdes
especificas, com o objetivo de assegurar a eficiéncia dos processos internos e o suporte necessario as
atividades da Sede, Polos Base e Casas de Apoio a Saude Indigena (CASAI) do Distrito.

2.3. Os profissionais atuardo diretamente nas areas de recepc¢do, protocolo, arquivos, controle de
materiais, digitacdo, apoio logistico e financeiro, atendimento ao publico, elaboragédo de relatério, entre
outras funcdes administrativas.

2.4. A contratacdo tem por designo a execucado indireta de atividades de natureza meramente
executoria, acessorias, complementares aos assuntos que constituem a competéncia legal do Distrito
Sanitario Indigena Kaiap6 do Para, haja vista que o quadro de pessoal do mesmo esta deficitario em
relacdo aos profissionais solicitados neste processo licitatério.

2.5. Considerando o quadro de servidores efetivos do Ministério da Saude redistribuidos da FUNASA
para a SESAI (motoristas continuo, recepcionista, telefonista entre outros) gerando um grande
engessamento nas rotinas administrativas, somando estes fatos a indefinicdo de concurso publico para
suprir a notavel caréncia de recursos humanos para o setor administrativo, conforme quadro abaixo:

Servidores Lotados no DSEI/KPA Quantidade
Administrador 1
Agente de Saude Publica 7
Contador 1
Guarda de Endemias 2
Laboratorista 1

Total 12

2.6. Considerando que a faixa etaria média existente dos servidores do DSEI Kaiap6 do Para fica entre
55 e 65 anos, observa-se que o quadro de servidores esta em fase de aposentadoria ou préxima a
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aposentadoria em sua maioria, 0 que acarreta uma reducdo gradativa de pessoal, bem como a
capacidade produtiva, e isso impacta diretamente na continuidade e eficiéncia das atividades
administrativas do Distrito.

2.7. Ademais, a contratacéo de servicos terceirizados de apoio administrativo visa assegurar que tanto
servidores efetivos quanto colaboradores terceirizados desempenhem exclusivamente as atividades
compativeis com suas funcfes contratuais. Neste sentido, conforme disposto no § 1°, art. 5°-A da Lei
13.429/2017, que vedada a contratante a utilizacédo dos trabalhadores em atividades distintas daquelas
gue foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servicos, assim como o Memorando-
Circular n° 31/SAA/SE/MS, onde estabelece orientacfes para evitar demandas judiciais relacionadas
ao desvio de funcdo e a configuracdo de vinculo empregaticio. Logo 0 ndo cumprimento dessas
diretrizes, quando houver o desempenho de atribuicdbes nao previstas no objeto contratual, implica
corresponsabilidade do 6rgdo contratante.

2.8. A pretensa contratacao visa substituir o Contrato n° 14/2020 celebrado entre o DSEI Kaiap6 do
Para e a empresa XINGU ELETRIFICACOES E CONSTRUCOES - EIRELI, que tem vigéncia até 16
de outubro de 2026, pois foi prorrogado por excepcionalidade até que seja concluido o novo processo
licitatorio destinado a substituicdo do contrato vigente.

2.9. Pelo exposto, torna-se imprescindivel a contratacdo do objeto deste processo licitatério para a
priorizacdo de um atendimento adequado nas ac¢des basicas do setor administrativo da saude indigena.

2.10. A contratacdo em tela, tem amparo legal na Lei n°® 9.632/1998, e no Decreto n°® 4.547/2002. Tais
leis determinam expressamente a extincdo de cargos no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, tanto o cargo de assistente administrativo como o0s inerentes a este. Revertendo assim, a
contratacdo por meio indireto os cargos em pauta possiveis, pois 0S mesmos encontram-se em
extingdo, de acordo com excecédo no inciso IV, Artigo 3° do Decreto n® 9.507/2018, lei em vigor.

2.11. Observemo-nos, portanto, o Inciso IV, Artigo 3° do Decreto n® 9.507/2018:

Art. 3° Nao serdo objeto de execuc¢do indireta na administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, os servicos: IV - que sejam inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
EXCETO disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

2.12. Considerando a lei reportada, hd uma excecao para a vedacao de contratagdes indiretas. Mesmo
gue as categorias funcionais a serem terceirizada, sejam inerentes as categorias funcionais do plano
de cargos do Ministério da Saude, o mesmo pode ser objeto de contratacdo de forma indireta pela
Administracdo Publica.

2.13. Nesse sentido, a Lei n® 9.632/1998, o Decreto n° 4.547/2002, o Decreto n° 9.262/2018, bem
como o Decreto n° 9.754/2019 extinguem o0s cargos requeridos no ambito da Administracdo Publica
Federal, como os cargos de assistente de administracdo, assistente técnico administrativo, auxiliar
técnico, secretéria, secretaria-executiva, entre outros, todos esses inerentes aos cargos em discursao.

2.14. Além disso, os dois ultimos decretos apontados, também extinguem planos de cargos do
Ministério da Saude lotado no préprio DSEI Kaiapd do Para, relacionados na tabela acima, ou seja,
esses cargos que forem vagos e vierem a vagar, ficardo sem substituicdo dos profissionais do quadro
de servidores do DSEI Kaiap6 do Para, deixando assim o quantitativo ainda mais deficitario.

2.15. Considerando que as categorias previstas neste processo nao sdo inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelos cargos desta instituicdo e, as funcdes anotadas neste processo possuem
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carater assessorio expressas no decreto n°® 9.507/2018, artigo 3°, Inciso IV, os quais podem serem
terceirizados pela Administracdo Publica.

2.16. Diante de todo o exposto, fica claro e evidente a viabilidade da contratacdo de servicos de apoio
administrativo nas funcbes de Recepcionista, Assistente Administrativo I, e Assistente Administrativo
Nivel Técnico IlI, por meio de execucdo indireta na administracdo publica federal, de forma licita
juridicamente, ndo contrariando os principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade.

2.17. O escopo desta contratacdo € atender o que preconiza o Ministério da Saude e a Secretaria
Especial de Saude Indigena, o Distrito Sanitario Especial Indigena Kaiapdé do Para e contribui
significativamente para a operacionalizacdo das ac¢fes e consequentemente o alcance da Misséo
Institucional o que contribui com a otimizacdo do atendimento de servicos de apoio nas areas de
logisticas e administracdo como forma de solucionar a deficiéncia de funcionarios efetivos.

2.18. A prestacdo destes servicos € essencial, visto que a falta dos mesmos compromete o
desenvolvimento das agbes do Distrito, dificultando assim as atividades tanto administrativas quanto
operacionais e logisticas deste érgao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELOG/KPA Chefe de Logistica

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagcdo abrangem o seguinte:

4.2. Para atender a essas necessidades, a empresa contratada deve ser especializada na prestacao
de servigos continuos de apoio administrativo, com registro e regularidade juridica e fiscal adequados.
A experiéncia comprovada em servigos administrativos em instituicbes publicas, preferencialmente na
area da saude ou em ambientes similares, é essencial para garantir a eficacia das atividades. Os
profissionais disponibilizados devem ser devidamente capacitados, além de habilidades técnicas e
comportamentais para lidar com rotinas administrativas e com o publico. A formacdo continuada

desses profissionais é importante para manté-los atualizados quanto as melhores praticas e
ferramentas de gestdo administrativa.

4.3. Os profissionais selecionados pela Contratada serdo para a prestacdo dos servicos de
recepcionista, assistente administrativo | e assistente administrativo nivel técnico II.

4.4. A contratada deve dispor de recursos e equipamentos adequados, além de gestdo estruturada,
para garantir a qualidade e a continuidade das atividades administrativas.

4.5. A empresa devera manter um preposto a disposicao, na dependéncia da cidade sede (Redencao-
PA), no horario comercial, de segunda a sexta-feira, que serd responsavel pelo gerenciamento dos
servicos prestados, sanar duvidas e tratar de quaisquer assuntos relacionados com a execu¢ao do
Contrato, sem 6nus adicional para a Contratante, estando este custo incluso nos custos indiretos.
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4.6. Considera-se imprescindivel para a adequada execucdo dos servicos contratados que o
fornecedor possua ou venha a instalar escritério contendo estrutura administrativa minima, no
municipio de Redencédo-PA, pelas razdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar.

4.6.1. A exigéncia de que a empresa licitante possua escritorio instalado na cidade onde se localiza a
sede do DSEI justifica-se pela necessidade de assegurar maior agilidade, eficiéncia e efetividade na
gestdo contratual, no acompanhamento das atividades executadas e na resolucdo de eventuais
problemas operacionais. A proximidade fisica facilita a comunicacdo direta com a contratante, o
atendimento de demandas emergenciais, a realizacdo de reunibes presenciais, visitas técnicas e o
cumprimento de prazos operacionais que, em muitos casos, ndo comportam atrasos decorrentes da
distancia geogréafica.

4.6.2. Além disso, essa exigéncia contribui para a melhor fiscalizagdo do contrato, para a rapida
substituicdo de profissionais quando necessario e para o fortalecimento da articulagdo entre a
contratada e os diversos setores do DSEI, promovendo maior controle, economicidade e qualidade na
execucgao dos servicos.

4.6.3. Por fim, ressalta-se que essa condi¢do ndo configura restricdo indevida a competitividade, uma
vez que € plenamente justificavel do ponto de vista da conveniéncia administrativa e da natureza do
objeto contratual.

4.7. Os colaboradores terceirizados deveréao atuar em regime de 40 horas semanais, realizando suas
atividades semanalmente de segunda a sexta feira, no horéario, das 08:00 as 12:00h e das 14:00 as 18:
00hs.

4.8. Os salarios exigidos serdo, no minimo, aqueles fixados na convencao coletiva de trabalho anual
da categoria, onde serd utilizada como parametro minimo a convencao coletiva de trabalho anexada
ao Termo de Referéncia;

4.9. A Contratada deve sobretudo, garantir que os colaboradores tenham condi¢bes adequadas para o
desempenho de suas func¢des. Caracteristicas como responsabilidade, comprometimento, proatividade,
equilibrio emocional, organizacao e boa comunicacdo sdo altamente valorizadas e fundamentais para a
atuacao junto ao publico indigena e as equipes de saude.

4.10. No caso como se trata de prestacdo de servicos administrativos por meio de pessoa juridica com
fornecimento de méo de obra terceirizada com dedicacdo exclusiva, a Contratada devera obedecer as
disposicfes da Lei n°® 14.133/2021, da Lei n® 13.429/2017 (que dispbe sobre o trabalho temporario e a
terceirizagdo), Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 81, de 12 de setembro de 2024 e Instrugao
Normativa SEGES/MGI n° 190, de 5 de dezembro de 2024, bem como as orientacdes dos 6rgaos de
controle e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4.11. Sao requisitos da licitante, além do disposto na legislagdo mencionada, as seguintes condicdes
essenciais para sua habilitagdo e funcionamento:

4.11.1. Registro regular no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), com objeto social primério
ou secundario compativel com a atividade de prestacao de servicos administrativos;

4.11.2. Apresentacado de certiddes negativas de débitos federais, estaduais, municipais, trabalhistas e
previdenciarios;

4.11.3. Comprovacdo de experiéncia anterior na prestacédo de servicos administrativos com alocagao
de mao de obra em instituicdes publicas;
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4.11.4. Comprovacao de regularidade junto ao Ministério do Trabalho e 6rgéos fiscalizadores quanto
as obrigac0es trabalhistas e previdenciarias;

4.11.5. Apresentacdo de estrutura minima de gestdo de pessoal, com supervisdo, coordenacdo e
canais de comunicag¢ao com o Contratante;

4.11.6. Disponibilidade para substituicdo de profissionais em caso de auséncia, afastamento ou
desempenho insatisfatorio;

4.12. A substituicdo de que trata o subitem anterior, se dara da seguinte forma:

4.12.1. A empresa contratada realizara a substituicdo de qualquer profissional alocado para a
prestacdo dos servigos, por ocasido das eventuais auséncias legais, tais como licenca médica
/maternidade/paternidade, e outras licencas legais. Nos casos em que a empresa nao realizar a
substituicdo, ficard sujeita a glosa proporcional do valor correspondente na nota fiscal de pagamento
referente ao més da prestacdo dos servicos.

4.12.2. Apenas quando houver determinacdo da Coordenacdo responsavel, seja por razdes
disciplinares, técnicas, operacionais, comportamentais ou de inaptiddo para o exercicio das atividades
contratadas, havera substituicdo de funcionarios. Assim, por interesse da Administracdo, a empresa
devera substituir em 2 (dois) dias o terceirizado considerado inconveniente a boa ordem e a execucéo
dos servicos.

4.12.3. Substituir, no prazo de 01 (uma) hora, em caso de eventual auséncia, tais como faltas ou férias
(apenas para o cargo de recepcionista), e no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, como licencas medica
/maternidade/paternidade (para os demais cargos), o empregado posto a servico da Contratante,
devendo identificar previamente o respectivo substituto ao Fiscal do Contrato, caso a Administracéo
considere necessario. A nao substituicdo no prazo acarretara em glosa do valor do dia do funcionario,
além de sanc¢des administrativas por inadimplemento contratual,

4.12.4. A compensacdo da auséncia por outro terceirizado repositor sera dispensada ou ndo pela
Administracdo nos casos em que ndo ocorrer prejuizo ao trabalho.

4.12.5. Nao havera substituicdo de funcionario em caso de férias para os cargos de Assistente
Administrativo |, e Assistente Administrativo Nivel Técnico Il, exceto para o cargo de recepcionista.
Para este fim, sera glosada na planilha de custo mensal referente a essa parcela.

4.13. Ressalta-se que os profissionais alocados nao poderdo possuir antecedentes criminais
incompativeis com a funcéo e o ambiente institucional em que atuarao.

4.14. A empresa contratada devera garantir a idoneidade dos colaboradores, bem como a observancia
dos direitos trabalhistas previstos em lei. Ademais, a administracdo da empresa contratada devera ser
composta por profissionais legalmente habilitados, e o capital social integralizado da empresa devera
ser compativel com o porte e a responsabilidade assumida no contrato.

Das Qualificacdes Minimas Exigidas

4.15. Para o exercicio da profisséo, os profissionais deverdo preencher os seguintes requisitos:
4.15.1. Ser brasileiro;

4.15.2. Ter idade minima de 18 (dezoito) anos;

4.15.3. Para o cargo de Recepcionista, 0 empregado devera conter:
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4.15.3.1. Ensino médio completo mediante apresentacao de diploma, certificado emitido por instituicao
de ensino regulamente credenciado ou reconhecido pelo Ministério da Educacéo;

4.15.3.2. Conhecimento em informatica basica, inclusive do pacote Microsoft Office e internet;

4.15.3.3. Experiéncia minima de 01 (um) ano em atendimento ao publico, secretariado ou em fungdes
correlatas;

4.15.3.4. Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO: 4221-05.
4.15.4. Para o cargo de Assistente Administrativo |, o empregado devera conter:
4.15.4.1. Ensino médio completo mediante apresentag

ao de diploma, certificado emitido por instituicdo de ensino regulamente credenciado ou reconhecido
pelo Ministério da Educacéo;

4.15.4.2. Conhecimento em informética avancgada, inclusive do pacote Microsoft Office e internet;
4.15.4.3. Experiéncia minima de 01 (um) ano na area administrativa ou em funcdes correlatas;
4.15.4.4. Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO: 4110-10.

4.15.5. Para o cargo de Assistente Administrativo Nivel Técnico Il o empregado devera conter:

4.15.5.1. Ensino superior completo em qualquer area de formacéo, mediante apresentacdo de diploma,
certificado emitido por instituicdo de ensino regulamente credenciado ou reconhecido pelo Ministério da
Educacao;

4.15.5.2. Conhecimento em informéatica avancgada, inclusive do pacote Microsoft Office e internet;

4.15.5.3. Experiéncia minima de 01 (um) ano na é&rea administrativa, logistica ou em funcdes
correlatas;

4.15.5.4. Possuir algum tipo de capacitagdo em ao menos 01 (um) dos seguintes temas:
4.15.5.4.1. LicitagGes e Contratos;

4.15.5.4.2. Gestao de contratos administrativos;

4.15.5.4.3. Analise de planilhas de formacéo de precos;

4.15.5.4.4. Legislacao Trabalhista.

4.15.5.5. Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO: 2521-05.

4.16. Além dos requisitos elencados acima, todos os profissionais devem possuir ainda as seguintes
habilidades:

4.16.1. Ter boa redacéo, organizacao e facilidade de comunicacéao;

4.16.2. Capacidade de planejar e organizar suas proprias atividades, estabelecendo objetivos
mensuraveis e alcancaveis;

4.16.3. Capacidade de buscar dados pertinentes a um determinado problema e determinar a esséncia
da questao;

4.16.4. Conhecimento de praticas e relacdes humanas e marketing pessoal;
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4.16.5. Capacidade de apresentar ideias de forma clara e objetiva,
4.16.6. Capacidade de perceber e reagir adequadamente as necessidades dos outros;

4.16.7. Abertura e diversidade de interesses, interesse pelo ambiente pessoal e organizacional e
desejo de participar ativamente dos acontecimentos;

4.16.8. Bom relacionamento interpessoal;
4.16.9. Capacidade de trabalhar em equipe; e
4.16.10. Capacidade comportamental para obedecer a procedimentos rotineiros.

4.17. Os empregados da contratada ficardo a disposicdo do DSEI/KPA para a prestacdo dos servigos
de forma exclusiva.

4.18. A contratada ndo compartilhara os recursos humanos disponiveis para execucdo simultanea de
outros contratos.

4.19. A contratada devera possibilitar a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

4.20. Conhecer a legislacéo que rege a administracéo publica, especialmente:
|. Gestdo da despesa publica;

. LicitacOes e contratos administrativos;

lll. Processo administrativo; e

IV. Financas Publicas.

Da ajuda de custos, diarias e pernoites entre outros

4.21. No contexto das acdes desenvolvidas pelo DSEI Kaiapé do Para, os servicos de apoio
administrativo sdo parte essencial da estrutura operacional, garantindo suporte direto as atividades de
planejamento, execucdo, controle e avaliacdo das politicas de saude voltadas as populacbes
indigenas. Em virtude das caracteristicas geogréficas e logisticas da area de abrangéncia do DSEI, é
comum que servidores e colaboradores necessitem se deslocar para diferentes municipios da
circunscricdo para participar de capacitacdes, treinamentos, reuniées técnicas, eventos institucionais e
outras atividades vinculadas ao interesse da Administracdo Publica.

4.22. Diante dessa realidade, impde-se como medida necessaria e proporcional a exigéncia de que a
empresa contratada, responsavel pela prestacdo dos servicos de apoio administrativo, assegure o
pagamento de diarias aos seus empregados sempre que estes forem formalmente convocados para
deslocamentos a servico, fora da cidade onde exercem suas atividades regulares. As diarias devem
garantir a cobertura dos custos com alimentacéo e hospedagem, de modo a ndo onerar indevidamente
os trabalhadores nem comprometer a presenca dos mesmos nhas acdes convocadas pela
Administragao.

4.23. Tal exigéncia esta alinhada com os principios da continuidade do servi¢co publico, da eficiéncia
administrativa e da isonomia de tratamento, visto que os servidores publicos que atuam em condicdes
semelhantes tém direito ao pagamento de diarias. Permitir que trabalhadores terceirizados arquem
com esses custos por conta propria, violaria os termos da legislacao trabalhista, além de gerar riscos
de passivos juridicos.
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4.24. Ademais, a previsdo contratual do pagamento de diarias pelo empregador resguarda o interesse
publico, pois permite o planejamento logistico adequado das ac¢des do DSEI, evita auséncias
operacionais por falta de condicbes de deslocamento e assegura que os profissionais terceirizados
possam atuar de forma plena, produtiva e em igualdade de condicbes com os demais membros da
equipe multidisciplinar.

4.25. Portanto, trata-se de exigéncia fundamentada n&o apenas na realidade operacional do DSEI, mas
também nos principios juridicos que regem a boa gestdo contratual e a protecdo dos direitos
trabalhistas, sendo imprescindivel sua inclusdo nas clausulas do contrato e no Termo de Referéncia.

4.26. Por se tratar de despesa de carater indenizatério, nas quais nao incidem impostos e/ou tributos
ndo havera a incidéncia de qualquer outro tipo de acréscimo sobre o valor pago ao profissional que
fizer jus, logo o valor a ser reembolsado, e que devera constar da fatura, ser& 0 mesmo valor liquido a
ser pago ao empregado;

4.26.1. Com vistas ao reembolso das referidas despesas devera constar um item especifico na planilha
de composicdo de custos, no qual permitirA a Administragcdo a correta apropriacdo, liquidacao e
pagamento (reembolso) em funcdo da Natureza da Despesa de Carater Indenizatorio.

4.26.2. Por ocasidao do pedido de reembolso a Contratante, a Contratada devera juntar no pedido a
documentacdo que comprove o efetivo pagamento das diarias, fazendo constar ainda, o periodo, o
local de deslocamento, a quantidade de diarias e os motivos do deslocamento acompanhado da
autorizacdo de deslocamento ou documento similar a ser emitido por membro da equipe de
fiscalizacao.

4.26.3. O ressarcimento/reembolso da despesa ocorrerda no més subsequente ao da prestacdo do
servigo.

4.26.4. A Contratante ressarcird a Contratada, com os gastos efetivamente realizados pelo funcionério,
de acordo com os valores estipulados nas Convencgdes Coletivas da Categoria;

4.26.6. Entende-se como diaria por ocasido de viagem realizada pelos funcionarios a servico da
Contratante, fora da cidade de origem da lota¢éo do funcionario;

4.26.7. Nos casos de viagens intermunicipais e interestaduais na qual havera existéncia de pernoite,
ou em demais deslocamentos que sejam necessarios a pernoite do prestador de servico, o fiscal do
contrato oficiara a empresa em até 72 horas anteriores ao deslocamento, informando o periodo, nome
do funcionario, municipio e estado de deslocamento e outras informacfes que achar pertinente;

4.26.7.1. Havendo qualquer situacdo causada por fato imprevisivel ou de forca maior, a oficializacédo a
Contratada podera ser em prazo inferior, mas com a brevidade possivel para que a Contratada possa
repassar o valor devido ao colaborador.

4.26.8. As diarias serdo reembolsadas ap0s a efetiva requisicdo e comprovacdo de pagamento ao
respectivo funcionario no més.

4.27. A inclusdo de um item especifico para reembolso das despesas com diarias faz-se necesséria
haja vista a natureza indenizatéria da despesa, bem como, a previsdo orgcamentaria para cobrir tais
despesas, permitindo desta forma, o empenho e a apropriacdo de recursos na natureza da despesa
correta.

Participacao em Reunides e Capacitacdes a nivel central
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4.28. A contratada devera, sempre que solicitado pela Administracdo, liberar os profissionais alocados
na execucao dos servigcos para participarem de reunides, treinamentos, capacitacdes, oficinas ou
eventos correlatos promovidos ou indicados pela Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) e/ou
outros, ainda que realizados em municipios distintos daquele da execucédo contratual, os quais o énus
de diarias e passagens sdo custeados pelo nivel central. A participacdo dos empregados nesses
eventos é considerada parte integrante das atividades contratadas, sendo obrigatéria a sua liberagcédo
sempre que houver convocacao formal pela Administracéo.

Participacao em Reunides, Capacitacoes e Custeio de Deslocamento a nivel DSEI/KPA

4.29. A contratada devera liberar os empregados vinculados a execucao dos servigcos sempre que
forem convocados para participarem de reunides, treinamentos, capacitacfes, oficinas ou eventos
correlatos promovidos pelo Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI), realizados em outras cidades
pertencentes a circunscricdo de atuacado do DSEI. Os custos com diérias, alimentacdo e hospedagem
dos colaboradores, serdo de responsabilidade exclusiva da Contratada, ndo gerando qualquer 6nus
adicional para a Contratante. A participacdo dos empregados nesses eventos € considerada parte
integrante das atividades contratadas, sendo obrigatoria a sua liberacdo sempre que houver
convocacao formal pela Administracéo.

Exigéncia quanto a formalizacao do vinculo empregaticio

4.30. A contratada devera comprovar que todos os empregados alocados para a execucao dos
servicos objeto deste contrato possuem vinculo formal de trabalho, mediante apresentacdo das
respectivas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinadas. A carga horaria registrada
na CTPS deverd ser, obrigatoriamente, compativel com a jornada exigida contratualmente, ou seja, de
40 (quarenta) horas semanais.

4.31. Tal exigéncia tem por finalidade garantir o cumprimento da legislacdo trabalhista vigente,
assegurar os direitos dos trabalhadores, evitar passivos trabalhistas futuros e garantir a
compatibilidade entre o valor pago pela Administracédo e os encargos assumidos pela contratada.

Exigéncia quanto a formalizacao do vinculo empregaticio:

4.32. A contratada devera comprovar que todos os empregados alocados para a execucao dos
servigos objeto deste contrato possuem vinculo formal de trabalho, mediante apresentacdo das
respectivas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinadas. A carga horaria registrada
na CTPS devera ser, obrigatoriamente, compativel com a jornada exigida contratualmente, ou seja, de
40 (quarenta) horas semanais.

4.33. Tal exigéncia tem por finalidade garantir o cumprimento da legislacdo trabalhista vigente,
assegurar os direitos dos trabalhadores, evitar passivos trabalhistas futuros e garantir a
compatibilidade entre o valor pago pela Administracéo e os encargos assumidos pela contratada.

Do Fornecimento de Assisténcia Médica

4.34. A exigéncia de fornecimento de plano de saude aos trabalhadores alocados na execucdo do
contrato tem por objetivo garantir condicdes adequadas de saude, seguranca e dignidade no ambiente
laboral, promovendo a valorizacdo do capital humano que atua diretamente no suporte as atividades
administrativas deste 6rgao publico.

4.35. Trata-se de uma medida preventiva, estratégica e fundamentada, que visa assegurar a
regularidade, continuidade e qualidade dos servicos contratados, evitando prejuizos operacionais
decorrentes de auséncias frequentes, afastamentos por doenca ou rotatividade de méo de obra.
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4.36. Essa previséo esta alinhada com os seguintes fundamentos:

4.36.1. Principios Constitucionais: A Constituicdo Federal, em seu art. 1°, inciso lll, consagra a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica, e no art. 170, caput, reforca a
valorizacdo do trabalho como principio da ordem econdmica. Além disso, o art. 37 impde a
Administracdo Publica o dever de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

4.36.2. Eficiéncia e continuidade da prestacdo dos servicos publicos: A manutencdo da saude dos
trabalhadores contratados € fator diretamente relacionado a eficiéncia dos servigos prestados,
especialmente em contratos de natureza continuada, como € o caso do apoio administrativo. O
fornecimento de plano de saude reduz o absenteismo, melhora a produtividade e contribui para a
continuidade dos servicos, sem interrupcdes que possam comprometer o interesse publico.

4.36.3. Responsabilidade social da Administracdo contratante: Ao exigir esse beneficio, o contratante
contribui para a promocédo de condi¢cbes laborais dignas e humanas, em consonancia com oS
compromissos éticos da Administracdo Publica e com as diretrizes de governanca, integridade e
sustentabilidade institucional.

4.36.4. Seguranca juridica e previsibilidade contratual: A exigéncia do plano de salude sera
previamente descrita no Termo de Referéncia e refletida na planilha de custos da proposta das
licitantes, evitando questionamentos futuros e garantindo a isonomia entre os participantes do certame,
bem como o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

4.36.5. Previsdes normativas e boas praticas de gestdo publica: A IN SEGES/ME n° 5/2017, trata das
contratacdes de servicos sob o regime de execuc¢do indireta na administracdo publica federal, aborda a
mitigacdo de riscos, incluindo aqueles relacionados a execucao contratual, por meio de uma gestao
contratual adequada. Assim, como forma de mitigar riscos a execug¢ao contratual sera incluso a
previsdo de beneficios como plano de saude.

4.36.6. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas deliberacdes (como os Acoérdaos 1.214
/2013 — Plenério e 1.262/2016 — Plenéario), reconhece a importancia da previsdo de beneficios nos
contratos de terceirizacdo como forma de assegurar a qualidade dos servicos e a regularidade
trabalhista.

4.37. Diante do exposto, considera-se tecnicamente justificavel e juridicamente adequada a exigéncia
de que a contratada disponibilize plano de saude compativel com os parametros minimos de mercado
a todos os empregados vinculados diretamente a execug¢do do contrato, medida que resguarda o
interesse publico, a dignidade do trabalhador e a efetividade na prestacdo dos servicos de apoio
administrativo.

Requisitos Legais e Normativos da Contratacao

4.38. A empresa contratada devera, obrigatoriamente, observar e cumprir integralmente as disposicdes
previstas na legislacao trabalhista, previdenciéaria, fiscal e regulatéria vigente, aplicavel a prestagéo de
servicos terceirizados no ambito da Administracdo Publica, como condicdo essencial para a execucéo
do objeto contratual, especialmente:

4.38.1. Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT) — Consolidacdo das Leis do Trabalho,
especialmente no que se refere a regularidade das relacdes de trabalho, encargos sociais, jornada,
saude e seguranca do trabalhador;
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4.38.2. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, com alteracbes promovidas pela Lei n°® 13.429/2017 e
pela Lei n° 13.467/2017, que dispde sobre o trabalho temporario e a prestacdo de servigcos a terceiros,
regulando os direitos dos trabalhadores terceirizados;

4.38.3. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),
especialmente nos artigos que tratam das obrigacGes contratuais, responsabilidade subsidiaria e
fiscalizagdo da execucéo contratual;

4.38.4. Decreto n°® 12.174, de 11 de setembro de 2024, que estabelece normas especificas sobre a
contratacao de servigos terceirizados no ambito da Administragéo Publica federal;

4.38.5. Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°® 213, de 29 de maio de 2025, que regulamenta 0s
procedimentos administrativos para a organizacdo e a previsibilidade das férias dos colaboradores
terceirizados nos contratos de prestagao de servicos com regime de dedicacao exclusiva de méo de
obra, de que trata o inciso I, art. 3°, do Decreto n.° 12.174, de 11 de setembro de 2024, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

4.38.6. Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 5/2017 - estabelecia parametros para terceirizacado de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra.

4.38.7. O ndo cumprimento dessas normas podera ensejar a aplicacdo de penalidades previstas no
contrato e na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, incluindo adverténcia, multa, rescisdo contratual e
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, conforme a gravidade da infracao.

4.39. A empresa contratada devera cumprir integralmente o disposto na Norma Regulamentadora n° 1
(NR-1) — Disposic¢des Gerais, aprovada pela Portaria SEPRT n° 6.730, de 9 de marco de 2020, e suas
atualizacoes.

4.40. A NR-1 estabelece as disposi¢cdes gerais sobre seguranca e saude no trabalho, incluindo os
direitos e deveres dos empregadores e trabalhadores, a obrigatoriedade da implementacdo de medidas
de prevencéao, a capacitacao e o treinamento em seguranca do trabalho, e a utilizacdo do eSocial para
fins de cumprimento da legislacao trabalhista e previdenciaria.

4.41. A contratada devera:

4.41.1. Garantir que todos os seus trabalhadores designados para execugcdo dos servicos estejam
devidamente capacitados conforme previsto na NR-1, especialmente no que diz respeito ao
Treinamento de Integracao e aos Programas de Gestéo de Riscos (PGR);

4.41.2. Apresentar, sempre que solicitado pela Administracdo, os comprovantes dos treinamentos
realizados, bem como documentos que comprovem o0 cumprimento das demais obrigacdes previstas
na NR-1;

4.41.3. Manter atualizados e acessiveis 0s registros de capacitacbes, exames medicos e demais
informacgdes pertinentes exigidas pela NR-1, observando o disposto no item 1.5 da referida norma.

4.41.4. O descumprimento das disposi¢cdes previstas nesta clausula podera ensejar a aplicacao de
sancdes administrativas e contratuais previstas na legislacao vigente e no contrato firmado.

Servicos de Natureza Continua

4.42. A Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo — MPOG, em seu art. 15°, estabelece que os servigos continuados sédo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
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exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

4.43. Este instrumento foi elaborado para viabilizar a contratacdo de servicos continuos de recursos
humanos em apoio administrativo, visando atender as necessidades administrativas do Distrito
Sanitario Especial Indigena Kaiap6 do Pard, garantindo a continuidade e a eficiéncia das atividades
desenvolvidas no ambito do DSEI.

4.44. 1sso posto, analisou-se que a melhor estratégia seria contratar os servicos continuos de recursos
humanos em apoio administrativo adequados para ndao comprometer a continuidade da atividade-fim
deste DSEI, uma vez que a Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MP, em seu Art. 15, estabelece:

“Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de modo que sua interrupgcdo possa comprometer
a prestacao de um servico publico ou o cumprimento da miss&o institucional”.

4.45. Em regra, sdo passiveis de terceirizacdo as atividades materiais acessoérias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, nos
termos balizados pelo Decreto n® 9.507/2018.

4.46. Considerando o entendimento do doutrinador Renato Geraldo Mendes, em sua obra Lei de
Licitacdo e Contratos Anotada, 4° ed., p. 177, observa que:

“Servicos continuos sdo aqueles servicos auxiliares, necessarios a Administragcdo para o
desempenho de suas atribuigcbes, cuja interrup¢do possa comprometer a continuidade de suas
atividades e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio”. (MENDES, 2002, p.
177)

4.47. O entendimento sobre a continuidade dos servicos é reforcado pelo fato de que a atuacdo do
DSEI Kaiap6 do Para considera o apoio administrativo uma atividade essencial, acessoéria e auxiliar
para assegurar a execucdo eficiente e ininterrupta das acées administrativas, garantindo o suporte
necessario a prestacédo da atencéo basica a saude indigena.

4.48. O Tribunal de Contas da Unido ja pacificou a sua jurisprudéncia no sentido da observancia
de prestacdo de servigcos a serem executados de forma continua, explicitando que ao firmar e prorrogar
contratos, somente se enquadram como servigos continuos, 0s contratos cujos objetos correspondam
as obrigac0Oes de fazer e a necessidades permanentes.

4.49. Assim, a saude dos povos indigenas Kayapds exige atuacdo permanente do DSEI Kaiap6 do
Para no socorro e pronto atendimento as comunidades indigenas.

4.50. Considerando, portanto, que a interrupcao das atividades administrativas por indisponibilidade
dos servicos continuados de apoio administrativo comprometeria a execucéo eficiente das acdes do
DSEI Kaiapé do Pard, que tem como objetivo primordial a promog¢édo da saude indigena, entende-se
caracterizada a natureza continuada dos servigcos descritos neste instrumento.

4.51. Os servicos objeto desta contratacdo possuem natureza continuada e essencial, considerando
gue se tratam de atividades auxiliares, instrumentais e acessorias, indispensaveis ao funcionamento
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administrativo do DSEI Kaiap6 do Para, cujo escopo prevé a prestacdo de servicos especificos de
apoio administrativo, em um periodo pré-determinado, garantindo o suporte necessario para a
continuidade das ac¢fes de saude indigena.

4.52. Assim, a natureza deste servico é continua, pelas suas caracteristicas e necessidade, visto que a
interrupcdo pode comprometer as atividades tanto da atencdo basica de salude quanto as operacionais
deste orgdo, tratando-se de servi¢o auxiliar necessario, podendo também ser prorrogado a critério da
Administracdo, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo como
contratado ou a extingdo contratual sem onus para qualquer das partes, conforme estabelecido no Art.
107, da Lei n® 14.133/21 e suas alteracdes posteriores.

Vigéncia do Contrato

4.53. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, por se tratar de prestacdo de servicos
a serem executados de forma continua contados da assinatura do contrato, prorrogavel até 10 anos,
na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.54. Esses requisitos visam garantir que a contratacdo dos servicos de apoio administrativo néao
apenas atenda as necessidades operacionais do DSEI Kaiap6é do Para, mas também promova praticas
de trabalho éticas, sustentaveis e socialmente responsaveis.

Sustentabilidade

4.55. Destaca-se inicialmente que foram observadas as orientacdes do Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis (http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/33924880). Contudo, nédo foram
encontradas orientacdes incidentes sobre o objeto da contratacao.

4.56. Ademais, a atividade ndo esta enquadrada no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n. 13, de
2021, que dispde sobre as atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais. Dispensando-se a exigéncia de Cadastro Técnico Federal.

4.57. A Contratada devera atender aos seguintes critérios de sustentabilidade:

4.57.1. Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos.

4.57.2. A CONTRATADA devera obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene, conforto e de
seguranca do trabalho, de acordo com as normas do Ministério do Trabalho e Emprego.

4.57.3. Devera prever solugcdes inovadoras na prestacdo de servigcos de exceléncia, que resultem em
sustentabilidade e eficiéncia.

4.58. Comprovar e manter durante toda a vigéncia do contrato, sob pena de rescisdo contratual, as
seguintes condigdes:

4.58.1. Nao possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em
condicBes analogas as de escravo, instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Portaria n® 2, de 12 de maio de 2011.

4.58.2. N&o ter sido condenada, a Contratada ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a
discriminacdo de raga ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsdo
aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017/2004 (promulga o Protocolo de Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas
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pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos alermo) e das Convencdes da
OIT nimeros 29 e 105.

4.59. Adotar boas praticas de otimizacéo de recursos/reducdo de desperdicios/menor poluicdo, como:
4.59.1. Racionaliza¢édo do uso de substancia potencialmente toxicas/poluentes.
4.59.2. Substituicdo de substancias tdxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade.

4.59.3. Treinamento/capacitacdo periddicos dos empregados sobre boas praticas de reducdo de
desperdicios/poluicéo.

4.59.4. Reciclagem/destinacdo adequada de residuos gerados na prestacéo de servicos.

4.59.Priorizar o emprego de mao de obra local, nos termos do inciso 1V, art. 4° do Decreto n°® 7.746
12012.

Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade

4.60. ApOs a assinatura do contrato, a empresa contratada devera providenciar, as suas expensas, a
elaboracdo de Laudo Técnico de Condigbes Ambientais de Trabalho (LTCAT), elaborado por
profissional legalmente habilitado (médico ou engenheiro do trabalho), com o objetivo de verificar se os
servicos a serem prestados nas unidades das CASAI's enquadram-se ou ndo em condi¢cdes insalubres
ou periculosas, conforme normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho (NR 15 e NR16) e
legislagéo vigente.

4.61. O referido laudo devera ser apresentado a Administracdo no prazo maximo de 03 (trés) meses
contados do inicio da vigéncia contratual.

4.62. Caso o laudo técnico constate a existéncia de insalubridade, devera obrigatoriamente indicar:
4.62.1. o percentual aplicavel (10%, 20% ou 40%, nos termos da NR-15),

4.62.2. as atividades e ambientes que caracterizam a insalubridade,

4.62.3. e os fundamentos técnicos e legais que justificam tal enquadramento.

4.63. Se o laudo técnico constatar periculosidade, a empresa deverd indicar, de forma clara e
fundamentada:

4.63.1. a atividade ou operacao considerada perigosa, conforme definido na NR-16 do Ministério do
Trabalho e Emprego;

4.63.2. o percentual aplicavel do adicional de periculosidade (30% sobre o salario base do trabalhador,
sem acréscimos);

4.63.3. os fatores de risco que justificam o enquadramento da atividade como perigosa;
4.63.4. os locais e fungdes especificas em que a condicao de periculosidade foi identificada;
4.63.5. os fundamentos técnicos e legais utilizados para a caracterizacao da periculosidade.

4.64. Com base no percentual de adicional de insalubridade/periculosidade eventualmente identificado,
sera promovida a revisdo contratual por meio de Reequilibrio Econémico-Financeiro, conforme
disposto na Lei n® 14.133/2021, de modo a ajustar os valores pactuados a nova realidade de custos da
contratacao.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Considerando a natureza dos servicos, bem como em pesquisa as contratacfes realizadas por
outros Orgdos publicos, conforme demonstrado abaixo, verificamos que a prestagdo de servigos
continuos de Recursos Humanos em Apoio Administrativo € a solugdo que com maior frequéncia é
adotada, correspondendo a que melhor atende as necessidades do DSEI Kaiap6 do Para.

5.2. Em pesquisa realizada no Painel de Precos com o CATSER n° 5380 (Prestacédo de Servigos de
Apoio Administrativo), foi possivel identificar 748 processos vinculados a esse CATSER conforme
guadro abaixo:

QUANTIDADE DE PROCESSOS DE COMPRA POR SERVICO

PRESTACAQ DE SERVICOS DE AP...

0 100 200 300 400

un
(o )
=]

600 700 800

5.3. Ainda com base na mesma metodologia foi possivel encontrar alguns fornecedores aptos para
atender a demanda, demonstrando a possibilidade de competitividade em funcdo da quantidade de
fornecedores que participam de certames similares ao objeto do presente, conforme pode ser
contatado no quadro abaixo, uma vez que que existe fornecedores participantes de processos
licitat6rios nas regifes do Brasil:

QUANTIDADE DE FORNECEDORES

280
272
e 166
140 5 .
52 51
0 ..

CENTRO-... NORDESTE SUDESTE SUL

B Fornecedores Participantes B Fornecedores Homologados

5.4. Assim, em consulta ao mercado, encontrou-se empresas que podem prestar 0S Sservicos
pretendidos, por se tratar de servicos comuns, disponiveis no mercado.
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5.5. Portanto, foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, e consultas
ao mercado, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes
gue melhor atendessem as necessidades da Administracdo, as mesmas atendem as especificacdes
pretendidas, e por esse motivo foram incorporadas a esta contratacdo em analise.

- Distrito Sanitario Especial Indigena Leste de Roraima - UASG: 257051; Solucao Utilizada:
Modalidade: Pregdo Eletronico (6/2021); ID do SEI: 25321817; SRP: N&o; Unidade de
Fornecimento: Posto; Objeto: Prestacdo de Servicos de Terceirizacdo de pessoal para dar
suporte as A¢Bes de Saneamento Ambiental e Apoio Logistico ao Distrito Sanitario Especial
Indigena Leste de Roraima - DSEI/LRR.

- Hospital Naval Marcilio Dias - MM Comando da Marinha - UASG: 765720; Solucao
Utilizada: Modalidade: Pregao Eletronico; ID da Compra: 90030/2024; SRP: Nao; Unidade de
Fornecimento: Posto; Objeto: Contratacdo de Servico Continuo de Apoio Administrativo, a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, para atender as necessidades
do Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD).

- Tribunal Regional do Trabalho da 22A - UASG: 080024; Solucao Utilizada: Modalidade:
Pregao Eletrbnico; ID da Compra: 90014/2024; SRP: Nao; Unidade de Fornecimento: Posto;
Objeto: Contratacdo de servicos de pessoa juridica para prestacdo de servicos na area de
Psicologia e na area de Odontologia - Auxiliar em Saude Bucal (ASB), em conformidade
respectivamente com a Lei n° 4.119 de 27/08/1962 e com a Lei n° 11.889/2008, que
regulamentam o exercicio destes profissionais, assim como em conformidade com a Lei N°
14.133, de primeiro de abril de 2021 e com a resolucdo do CNJ N ° 207, de 15 de outubro de
2015 - PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO.

- Ministério Publico do Estado do Mato Grosso - UASG: 926625; Solucao Utilizada:
Modalidade: Pregédo Eletronico; ID da Compra: 90078/2024; SRP: N&o; Unidade de
Fornecimento: Posto; Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada no Desenvolvimento e
Sustentacdo de Sistemas de Informacgédo, de acordo com as condi¢cdes, especificacdes e
guantidades descritas no termo de referéncia anexo i do edital - Prestacdo de Servigos de Apoio
Administrativo.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A presente contratacdo tem por objetivo a prestacdo de Servicos Continuos de Recursos Humanos
em Apoio Administrativo, com a alocacdo de profissionais para o desempenho das funcbes de
Recepcionista, Assistente Administrativo | e Assistente Administrativo Nivel Técnico Il, de acordo com
o perfil e atribuicdes previamente definidos pela Administracao.

6.2. A contratacdo visa garantir o suporte permanente as atividades administrativas essenciais ao bom
funcionamento do DSEI/KPA, promovendo agilidade, organizacao e eficiéncia nos processos internos.

6.3. O Recepcionista sera responsavel pelo atendimento ao publico, presencial e telefénico, controle de
entrada e saida de pessoas, orientacao de visitantes, registro de informacdes e encaminhamento das
demandas as areas competentes. Esse profissional atuara como ponto de contato inicial, prezando
pela cordialidade, clareza e presteza no atendimento.

6.4. O Assistente Administrativo | atuard no apoio a gestdo administrativa, incluindo atividades como
elaboracdo de documentos, controle de planilhas e arquivos, organizacéo de processos, alimentacéo
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de sistemas, atendimento interno e externo, além de outras rotinas de suporte as chefias imediatas.
Espera-se que este profissional tenha dominio de ferramentas basicas de informéatica e boa
capacidade de comunicacao escrita e verbal.

6.5. J& o Assistente Administrativo Nivel Técnico Il exercera fungdes administrativas com maior grau de
complexidade, podendo atuar em andlise de documentos, instrucdo processual, organizacdo de
processos licitatérios, acompanhamento de contratos, elaboracdo de relatdrios e apoio a atividades
técnicas especializadas, sempre sob supervisdo da equipe da Administracao.

6.6. Com esta contratacdo teremos méo de obra disponivel para atuar em:
6.6.1. Recepcionistas na Sede do Distrito;
6.6.2. Assessoria ao Gabinete;

6.6.3. Apoio no planejamento de licitacdes e contratos no Servigo de Logistica - SELOG e Comissdo
Permanente de Licitacdes - CPL;

6.6.4. Apoio nas atividades da Divisdo de Atencdo a Saude Indigena — DIASI, Polos Base e CASAI’s;
6.6.5. Apoio nas atividades do Servico de Edificacbes e Saneamento Ambiental Indigena - SESANI,
6.6.6. Apoio nas atividades do Servico de Orcamento e Financas;

6.6.7. Demais atividades necessarias ao bom funcionamento do 6rgao, e que ndo possuem servidores
efetivos para a sua realizagéo.

6.7. Portanto, a solugcdo como um todo é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de Recursos Humanos em Apoio Administrativo nas categorias citadas neste instrumento, de
forma continua, a fim de auxiliarem nas atividades administrativas desenvolvidas neste Distrito,
conforme condi¢fes, quantidades e exigéncias que serdo estabelecidas no Edital e seus anexos.

6.8. Todos os profissionais serdo contratados por empresa prestadora de servicos, sem vinculo direto
com a Administracdo Publica, sob o regime de dedicacdo exclusiva. Cabera a empresa contratada a
responsabilidade pela gestdo da equipe, controle de frequéncia, substituicbes e fornecimento de EPIs,
bem como o cumprimento integral das obrigacdes trabalhistas e legais.

6.9.Com esta solugcdo, a Administracdo assegura a continuidade das atividades administrativas de
apoio, promove maior eficiéncia operacional e possibilita a destinacdo dos servidores efetivos as
funcdes estratégicas, em conformidade com os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia
gue regem a Administracdo Publica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A quantidade prevista foi definida com base na necessidade do DSEI/KPA, para as quais a
contratacdo do servigco € imprescindivel ao desenvolvimento de suas atribuicdes regimentais, no que
tange a atencao basica a salde indigena.

7.2. A contratacdo dos servicos continuos de recursos humanos em apoio administrativo, serao
realizados no Distrito Sanitario Especial Indigena Kaiapé do Para, Polos Bases e CASAl's de
Redencédo-PA, Ourilandia do Norte-PA, Tucuma-PA e Séo Félix do Xingu-PA.
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7.3. Considerando que esta Administracdo ja tem o quantitativo exato que sera adquirido, pressuposto
do procedimento licitatério, assim fora planejado minimamente nossa demanda, tendo por critério de
definicdo técnicas quantitativas de estimacao conforme veremos.

7.4. A principio, o quantitativo previsto para atual contratacé@o foi definido com base nos quantitativos
da contratacdo anterior por este 6rgao, contrato n°® 14/2020, para prestacdo de servicos continuos de
Recursos Humanos em Apoio Administrativo. Este foi o melhor que atendeu esta Administragao em
guestao de quantitativos.

Tabela 1 - Contrato 14/2020

0O presente Termo Aditivo tem por objetivo a alteraciio da "CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA™ e CLAUSULA TERCEIRA - DO PREGO do Contrato n® 14/2020 ora aditado, que passam a vigorar com as
seguintes redagfes:

“CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA”

0O Presente Termo Aditive visa prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato ora aditado para o periodo de 17/10/2022 a 16/10/2023 de conformidade com o que dispde Inciso Il do Artigo 57 da Lei n®
8.245/1991 e PARECER REFERENCIAL n. 00001,/2021/CO0ORD/E-CIU/SCOM/CGUSAGL Item 159.

“CLAUSULA TERCEIRA — DO PREGO™

1. - O valer atual do Contrate de R$ 2.164.527,96 (Dois milh&es cento e sessenta e quatro mil quinhentos & vinte e sete reais ¢ noventa e seis centaves) passard para RS 2.386.443,36 [Dois milhdes
trezentos e oitenta e seis mil quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta e seis centavos) com o acréscimo devido a Repactuaciio Contratual com base no Dissidio Coletivo da categoria 2022 e Art. 65, §
8%, da Lei n" 8.666/33 conforme descrito abaixo:

1.1- Valores do retreative da repactuagio contratual:

VALOR DO RETROATIVO PARA REPACTUACAD CONTRATUAL
OBJETO Malor d D"‘"":;}"“ Reajuste{R5) M{;" q‘;;;"' TOTAL (D)={AJX(C) |TOTAL GERAL RETROATIVO (R$) | Matureza de Despesa 339037-01
Recepcionista 473,26 09 meses (Janeiro a Setembrof2022| 14 6,625,564 59.630,76
EXERCICIO CORRENTE
Assistente Técnico 565,11 09 meses (Janeiro a Setembro/2022| 21 11.867,31 106.805,79
TOTAL.: 166.436,55

7.5. Com base nesse contrato em vigéncia, segue a relacdo para nova contratacdo de servicos de
recursos humanos em apoio administrativo:

Tabela 2 - Quantidades a serem contratadas

Local Categoria Posto Quantidade Regime
Gabinete 1
Assistente
Administrativo Nivel SELOG 3 40h
Técnico I
Transporte 1
Gabinete 4
DIASI 2
SESANI 1
Sede do DSEI Kaiapé do Para SEOFI 2
Assistente
Administrativo | CPL 1 40h
Transporte 3
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SEPAT 1
Farmacia 1
CONDISI 1
Recepcionista Recepcédo DSEI 1 40h
Polo Base 1
o Assistente
Polo Base de Redencao Administrativo | 40h
CASAI 1
Polo Base 1
Polo Base de Ourilandia do Assistente 40h
Norte Administrativo |
CASAI 1
Polo Base de Tucuma Asss_tt_ente . Polo Base 1 40h
Administrativo |
Polo Base 1
Polo Base de Sao Félix do Assistente 40h
Xingu Administrativo |
CASAI 1
TOTAL 29

7.6. Com essa nova contratacdo, o DSEIl Kaiap6 do Pard visa promover a reorganizacao e
redistribuicdo dos profissionais administrativos em conformidade com as demandas
especificas da Sede, dos Polos Base e CASAIS. Os postos contratados, incluindo fungées como
Recepcionista, Assistente Administrativo | e Assistente Administrativo Nivel Técnico I, foi planejada de
forma a garantir uma cobertura eficiente das atividades operacionais e estratégicas do Distrito,
fortalecendo a capacidade de resposta da gestdo publica e assegurando a qualidade e continuidade
dos servicos prestados as comunidades indigenas sob sua responsabilidade.

7.7. Considerando a evolucdo das necessidades operacionais do DSEI Kaiap6 do Pard — DSEI/KPA,
bem como o constante aperfeicoamento da gestdo administrativa e dos fluxos de trabalho em suas
unidades, observou-se a necessidade de promover uma reorganizacdo na alocacédo dos cargos de
apoio administrativo.

7.8. A reestruturacdo se deu a partir da analise técnica da demanda por servicos administrativos em
cada setor, com base no volume de atendimentos, processos gerenciais, suporte técnico necessario e
atividades de planejamento e controle que exigem atencao continua e qualificada.

7.9. Dessa forma, apesar da diminuicdo em relacdo ao contrato anterior, que previa 35 cargos, a
distribuicdo dos 29 postos foi reorganizada para manter a ampliagcdo do escopo de atuacdo em setores
estratégicos, como o Gabinete, SELOG e Transporte, bem como para assegurar a cobertura
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administrativa necessaria nos Polos Base e CASAI's. A medida visa otimizar o atendimento aos povos
indigenas e tornar 0s processos mais ageis, mesmo com a equipe readequada.

Tabela 3 — Memoéria de Calculo

Item Cargo Quant. Quant. Atual | Diferenca Justificativa
Anterior
Reducdo em funcdo de
1 |Recepcionista 14 1 -13 readequacdo funcional e
centralizacdo do atendimento.
Apoio operacional aos
2 |Assistente Administrativo | 21 23 +2 diversos setores da sede,

Polos e CASAI's.

. . . Atividades administrativas
Assistente Administrativo .
3 . L 0 5 +5 com maior grau de
Nivel Técnico Il . ..
complexidade técnica.

Reducdo de acordo com as
35 29 -6 novas demandas e
reorganizacao estrutural.

TOTAL DE POSTOS
ADMINISTRATIVOS

7.10. A definicdo dos 29 postos de apoio administrativo considerou a distribuicdo geografica estratégica
das unidades que compdem o DSEI Kaiap6 do Pard, priorizando setores com maior demanda por
suporte técnico e operacional, como areas de gestao administrativa, logistica, salde e saneamento.

7.11. A alocacdo adequada de profissionais trara inameros beneficios, como a melhoria na eficiéncia
dos processos internos, o apoio direto as equipes multidisciplinares, a continuidade do funcionamento
dos servigos publicos, bem como a otimizacdo nos servigos administrativos do Distrito para beneficio
de pronto atendimento as comunidades indigenas. Esse investimento em recursos humanos contribui
significativamente para a qualidade da gestdo administrativa e para a efetividade das a¢cées do DSEI
Kaiap6 do Para.

7.12. Como fora imposto medida necessaria e proporcional a exigéncia de que a empresa contratada,
responsavel pela prestagdo dos servicos de apoio administrativo, assegure o pagamento de diarias aos
seus empregados sempre que estes forem formalmente convocados para deslocamentos a servico,
fora da cidade onde exercem suas atividades regulares.

7.13. A previsdo orcamentaria contemplou os seguintes quantitativos:

Tabela 4 - Memoéria de Calculo das Diarias

. uantidade de uantidade
Quantidade de Q L, - <
Cargo .. Diaria por Total de
Funcionarios .. s
Funcionario Diarias
Assistente Administrativo | 23 2 46
A§S|ster’1te _AdmmlstraUVO 5 5 10
Nivel Técnico Il
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- 28 2 56

Quantidade Total de Diarias = Quantidade de Funcionarios x Diarias por Funcionario
Exemplo:

® 23 funciondrios x 2 didrias = 46 diarias

® 5 funciondrios x 2 didrias = 10 diarias

7.14. A quantidade de diarias foi definida com base na previsdo de deslocamentos anuais de cada funcionario
para participar de reunides, capacitagbes ou missdes administrativas em localidades atendidas pelo DSEI,
considerando a média histérica de eventos e a necessidade de apoio presencial da equipe. Estimou-se, para fins
de planejamento, 2 diarias por colaborador ao longo do periodo contratual, com o objetivo de garantir a
cobertura de despesas durante tais deslocamentos.

7.15. Portanto, o total previsto é de 56 diarias, valor estimado que podera ser ajustado conforme a real
necessidade, mediante autorizagdo prévia e justificativa formal da administracdo contratante.

7.16. Diante de todo o exposto, o beneficio direto para a Administracao, resultante desta contratacéo,
consiste no suporte continuo as atividades administrativas e operacionais desenvolvidas pelas
unidades do DSEI, garantindo o adequado funcionamento dos setores internos, como transporte,
farmécia, almoxarifado, compras, contratos, recep¢ao, entre outros.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.386.677,96

8.1. O custo estimado da contratacdo € de R$ 3.386.677,96 (trés milh8es, trezentos e oitenta e seis
mil, seiscentos e setenta e sete reais e noventa e seis centavos).

8.2. A definicdo do preco de referéncia da contratacdo teve como base a Planilha de Custos e
Formacdao de Precos, e a Andlise Critica dos Precos Coletados.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Considerando a similaridade e compatibilidade das atividades, ademais de promover maior
economicidade para a Administracéo frente a contratacdo de uma Unica empresa do ramo para ofertar
todos os servigos requeridos, justificamos que a contratacdo devera ser realizada em grupo Unico
subdividido em itens, ndo havendo o parcelamento do objeto.

9.2. Foi definida a divisdo dos itens em grupo Unico em razdo da potencializacdo da economia
proporcionada, em razdo do fato de que no mercado ha difusdo dos itens e de fornecedores dos
mesmos, além de que este critério permitira (e exigird) da Contratada a integracao total dos servigcos
por ela disponibilizado, ao que proporciona risco no caso de fornecedores diferentes.

9.3. Entende-se que havera ganho de escala com a contratacdo de Unica empresa, pois, 0 montante
do valor a ser contratado passa a ser significativo. Ndo ha o que se falar em restricdo a
competitividade, mas sim em ganho de eficiéncia, ja que o parcelamento comprometeria a eficiéncia do
contrato nos aspectos técnico, econémico e administrativo, além de provocar a perda de economia de
escala. Nesse sentido as caracteristicas dessa contratacdo atendem ao art. 40, § 2° e 3° da lei 14.133
de 2021.
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9.4. A opcao de adjudicagdo por grupo Unico prové a Administracdo uma contratacdo eficiente, mais
barata, de melhor administracdo e maior uniformizacdo dos meios e resultados, garantindo a sua
melhor gestéo, fiscalizacdo e taxas de sucesso no atendimento dos Niveis de Servigo.

9.5. Em relagcdo ao nao parcelamento dos servigcos e diarias, crachas, plano de saude, ocorre que, na
verdade, estes utilizados na prestacdo dos Servicos Continuos de Recursos Humanos em Apoio
Administrativo ndo sdo autbnomos nem independentes da prestacdo do servico. Com efeito, sao
inerentes ao servigo de Recursos Humanos néo tendo como serem licitados de forma autonoma.

9.6. Portanto, a contratacdo dos servi¢cos sera composta por 4 (quatro) itens, que serdo agrupados em
1 (um) grupo, assim, é o que melhor atendera os interesses e necessidades desta Administracao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ha atualmente a execuc¢ao do contrato n® 14/2020 para servigos de Recursos Humanos em Apoio
Administrativo, semelhante ao objeto da eventual contratacdo em tela.

10.2. Porém, ndo héa contratacdes interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.
Sendo esta contratacao suficiente para atender as necessidades deste Distrito.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratagcdo encontra respaldo institucional conforme previsdo no Plano de
Contratagfes Anual - PCA 2026, conforme Numero da Contratagéo:

1) ID PCA no PNCP: 00394544000185-0-000056/2026;
II) Data de publicagdo no PNCP: 08/08/2025;

[1) 1d do item no PCA: 1942, 1943, 1944 e 1945;

IV) Classe/Grupo: 911, 711; e

V) Identificador da Futura Contratagéo: 257044-55/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Assegurar uma prestacdo de servigcos administrativos mais célere e eficiente, quanto as
demandas administrativas; otimizando assim, as atividades desempenhadas pelos diversos setores
onde estes profissionais irdo prestar servigco, uma vez que os postos de trabalho, objeto da pretensa
contratacdo, atuardo no apoio as tarefas realizadas pelos servidores do quadro de pessoal deste
Distrito e, desta forma, almeja-se atingir uma maior satisfacdo do usuario, em face da melhoria das
condi¢gbes ambientais de trabalho e da seguranca institucional.

12.2. Além disso, melhoria na qualidade das contratacdes realizadas e da execucdo e gestdo
contratual das mesmas, alcancando, desta forma, um melhor aproveitamento dos recursos humanos
do DSELI.

12.3. Com a presenca de profissionais capacitados, espera-se a otimizacdo do tempo e dos recursos
humanos disponiveis, permitindo que os servidores efetivos concentrem seus esfor¢cos em atividades
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estratégicas e de maior complexidade. Isso contribui diretamente para o aumento da produtividade e a
melhoria dos resultados institucionais.

12.4. Além disso, a atuacdo desses profissionais deve resultar na reducéo de falhas e retrabalhos, ao
passo que 0s servicos passam a ser executados com maior precisdo e agilidade. A presenca continua
desses recursos humanos contribui também para a melhoria na qualidade dos servigos prestados ao
usuario (indigenas), fortalecendo o compromisso com a eficiéncia da gestéo publica.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. O DSEI est4 apto a receber os servigos e realizard os devidos planejamentos para o melhor
aproveitamento do contrato dentro dos objetivos esperados na contratacdo, considerando a
necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na fiscalizacdo dos servicos de acordo com
as especificidades do objeto a ser contratado.

13.2. O Matriz de Gerenciamento de Riscos, consta possiveis riscos no planejamento e na contratacao
estdo descritos em anexo especifico juntado ao processo.

13.3. Visando dar inicio a prestacdo dos Servicos Continuos de Recursos Humanos em Apoio
Administrativo, sera realizada uma reunido inicial com todos os profissionais contratados para que
sejam reforcadas as obrigacbes e responsabilidades, registrando todo o teor da pauta na ata de
reunido que devera ser assinada por todos os presentes. Tal medida visa registrar a ciéncia dos
profissionais a respeito de todos os aspectos inerentes as suas funcées no decorrer da execucao
contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Quanto aos aspectos de sustentabilidade na gestdo do contrato e considerando disposto no
Acordao 2.380/2012-2 Camara (TCU) e o Guia Nacional de LicitacBes Sustentaveis, disponivel no sitio
www.agu.gov.br/page/download/index/id/33733269, verificou-se que o objeto que se pretende contratar
nao possui parametros de sustentabilidade para serem aplicados no processo licitatério em questéo.

14.2. Portanto, ndo ha impactos ambientais previstos nesta contratacdo. Porém, € importante que
sejam acatados os requisitos da contratacado no item 4.55 a 4.59 deste instrumento.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Apos a realizagdo do estudo técnico preliminar, conclui-se que esta contratacdo além de viavel
tecnicamente, € indispensavel a continuidade nos servi¢cos de salde indigena, sem o qual acarretaria
na paralisacdo das atividades principais do Distrito. Diante do exposto, declara-se ser exequivel a
contratacao pretendida.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
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2020.

LEONIDES ABREU LUZ

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 08/07/2026 as 14:53:24.

JUVALDIR ABREU FRANCA

Membro da Equipe de Planejamento

b
&f Assinou eletronicamente em 08/07/2026 as 15:40:25.
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