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SUPERINTENDENCIA DO MINISTERIO DA SAUDE/RJ

Estudo Técnico Preliminar 19/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25001.005605/2026-55

2. Descricao da necessidade

Existe a necessidade de médo de obra qualificada para atender as especificidades de cada setor na Superintendéncia do Ministério
da Saude/RJ - SMSA/RJ. Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
intengdo da contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados técnicos-profissionais continuados de Apoio
Administrativo (I - APOIO ADMINISTRATIVO - Ensino Fundamental; Il - APOIO ADMINISTRATIVO - Ensino Médio; Il - APOIO
ADMINISTRATIVO - Ensino Médio Técnico; IV - APOIO ADMINISTRATIVO - Nivel Superior sem Pés-Graduagdo e V - APOIO
ADMINISTRATIVO - Nivel Superior com P6s-Graduacéo) em regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, apontada pelo Documento
de Formalizacdo da Demanda (0047016775), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econbmica da prestagdo dos servigcos
acessorios por via indireta, fornecendo as informagfes necessérias para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia alinhado com o
PCA (Plano de Contrata¢des Anual).

A atividade-meio é fundamental para o suporte necessario as atividades finalisticas da Administragcdo Publica garantindo o apoio
operacional necessario para a continuidade dos servigos. A continuidade é prejudicada na auséncia da médo de obra terceirizada e
qualificada. Portanto, a Administracdo Publica objetiva a contratagdo deste servico, como o meio mais adequado para atingir a meta
desejada, buscando com zelo e empenho a efetiva aplicagdo dos principios da economicidade e eficiéncia, bem como, um elevado
padrdo na satisfagdo do interesse publico.

Em atendimento ao inciso | do § 1° do Art. 24 da Instrugdo Normativa n° 5/2017 e em conformidade com o art. 3°, do Decreto n°® 9.507, de
21 de setembro de 2018, bem como o art. 4° do Decreto n°® 7.746/12, justifica-se a contratagdo dos servicos em decorréncia das
seguintes consideragoes:

® A necessidade é advinda da urgéncia de tais servigos devido a precariedade do contrato (NUP 25001.005179/2025-79) atual
regido por meio da Dispensa de Eletrénica n® 90001/2025, formalizada pelo Contrato n® 3/2025. Tendo em vista que o contrato
com a empresa CENTRO DE ASSESSORIA AO MOVIMENTO POPULAR-CAMPO, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 31.885.320/0001-08
, firmado em carater emergencial, expira em 10 de agosto de 2026, é fundamental um novo processo licitatério para
servigos continuos;

® Nesse contexto, para assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos, em consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia e continuidade que regem a Administracéo Publica, faz-se imperativa a ado¢do de um novo procedimento licitatério. Tal
medida é fundamental para evitar a interrupcao das atividades e o consequente prejuizo ao interesse publico;

® A contratagdo do servico gerara ganhos na otimizacéo, continuidade dos servigcos e exceléncia em decorréncia da méo de obra
qualificada para a o cumprimento da missao institucional;

® Qs servi¢os a contratar tém natureza comum, com critério de julgamento pelo menor prego. Os padrdes de
desempenho e qualidade serdo definidos objetivamente no edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado, com base em
contratacdes semelhantes realizadas em contratos anteriores;

® A misséo principal das atividades meio e apoio operacional é garantir a execuc¢éo integral das atividades
finalisticas (atreladas as func¢des de Estado) de modo continuo, eficiente, flexivel, seguro e confiavel. Para isso, a Administragéo
Publica otimiza recursos escassos visando eficacia e eficiéncia;

® A contratacdo visa manter 0s servigos existentes na instituicdo, adquirir mdo de obra especializada ausente no quadro de
servidores, suprir cargos extintos ou em extingdo e garantir a continuidade administrativa na SMSA/RJ; e

® Proporcionar melhor aproveitamento dos recursos humanos, direcionando servidores qualificados oriundos de outros unidades
para as areas finalisticas atendendo as demandas da SMSA/RJ.

O estudo visa definir as necessidades da Superintendéncia do Ministério da Saide/RJ, bem como os requisitos a serem cumpridos, 0s
deveres e obrigagBes da contratada, e estabelecer as rotinas a serem executadas pela empresa vencedora do futuro certame,
dentre outras resolucdes afetas a contratagdo. A estratégia de contratagdo atual busca solu¢ges mais vantajosas para a Administragdo,
respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade. Respeitando todas essas condigbes, deve-se priorizar, dentre as
opcdes disponiveis no mercado, a solucdo que apresente condi¢gfes de execugdo do servico com base no menor custo possivel para a
administragdo publica sem abrir m&do da qualidade, eficacia, eficiéncia e efetividade.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Log istica Administrativa Luciano Sanuto Leite

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo objetiva a execucdo indireta dos servicos a serem realizados por meio de empresa especializada na prestagéo de servicos
de apoio administrativo. A contratacdo indireta, nesse sentido, esta em consonancia com o Decreto n® 9.507/2018 e a Instrugéo
Normativa n° 5/2017 (SEGES/MPDG).

A contratagdo por "postos" € a modalidade mais adequada, pois pressupde a disponibilizacdo de mao de obra com dedicagdo exclusiva,
apta a atuar em atividades essenciais e acessorias ao funcionamento da SMSA/RJ. A empresa a ser contratada devera possuir a
expertise necessaria para o recrutamento, selegdo, controle de frequéncia eletronica (biométrica), treinamento e demais atividades de
gestdo de pessoal.

Tratando-se de servigos de natureza continuada é importante ressaltar o artigo 15, da Instrugdo Normativa SLTI n® 05/2017, que dispde
sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos, continuados ou néo, cito:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
orgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servico
ptiblico ou o cumprimento da missdo institucional.

N&o menos importante é a Instrucdo Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Por fim, dada a natureza continuada e a essencialidade dos servicos, propde-se um contrato com vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
com a possibilidade de prorrogac¢des sucessivas por iguais periodos, até o limite de 10 (dez) anos, conforme previsto nos artigos 106 e
107 da Lei n° 14.133/2021. Os padrdes de desempenho e qualidade conforme o inciso Xlll do art. 6 da Lei 14133/21 serdo estabelecidos
em edital.

Dos requisitos da contratacao

1. Os servigos serdo executados na forma de Postos de Trabalhos conforme preconiza a IN SLTI n° 05/2017, cujos quantitativos e
categorias dos profissionais, seréo localizados nas instalacdes da SMSA/RJ e nos locais por ela administrados;

2. A contratacdo sera realizada por meio de Pregdo, nos termos do inciso XLI do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, observadas as
disposi¢des da Instrucdo Normativa SLTI n® 05/2017 e demais normas aplicaveis;

3. Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018 (alterado pelo Decreto n°10.183/2019) que dispde sobre a execucao
indireta, mediante contratagcdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo;

4. Decreto n° 11.430, de 8 de margo de 2023 que regulamenta o disposto no inciso | do § 9° do art. 25 da Lei n° 14.133
/2021, que dispde sobre a exigéncia, em contratacdes publicas, de percentual minimo de mao de obra
constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica;

5. No que concerne o art. 2° da Portaria Interministerial MF/MPO/MGI n° 1, de 11 de janeiro de 2023, os 6rgdos da administracéo
direta do Poder Executivo Federal devem avaliar a necessidade de manutencdo dos contratos administrativos vigentes que
envolvam o dispéndio de recursos financeiros, bem como as condi¢des atualmente ajustadas;

6. A contratacdo de pessoa juridica especializada no fornecimento dos servicos especificados, deve cumprir
com as normas e regulamentos no que couber a contratagao, tais como:

a) Desenvolver as atividades relacionadas aos servi¢os e seu gerenciamento nas dependéncias do 6rgéo.
b) Possuir experiéncia comprovada e compativel ao objeto desta contratacéo.
¢) Possuir contrato social devidamente registrado na junta comercial competente.

d) Possuir garantia contratual, conforme disciplina IN SEGES n° 5/2017.
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e) Possuir pleno conhecimento das condigfes necessarias para a prestagdo do servigo, previamente a
celebracéo do contrato.

7. A Contratada deve disponibilizar profissionais com formagéo, habilidades, conhecimentos e atribuicbes previstos na
Classificagao Brasileira de Ocupagfes (CBO) e nas Convengdes Coletivas de Trabalho aplicaveis bem como as qualificagdes que
serdo estabelecidas no Termo de Referéncia e edital;

8. A Contratada obriga-se a aceitar o Instrumento de Medi¢do de Resultado, concordando com as definicdes dos indicadores e
descontos previstos, este que devera ser atrelado ao auxilio para atingir as metas institucionais,
definidas no Planejamento Estratégico Institucional;

9. A execugdo ocorrera diariamente, em horarios definidos pela conveniéncia administrativa da Instituigcdo, respeitando a
legislacéo trabalhista e a convengao coletiva da categoria;

10. Ainda, devera disponibilizar a contratante 01 (um) preposto sendo de sua responsabilidade os custos total deste, 0 mesmo
deverd ser aprovado pela contratante e permanecerd nas dependéncias da SMSA/RJ para orientar, distribuir, acompanhar,
controlar e fiscalizar a execug¢do dos servi¢os, cabendo ainda, responder pela empresa junto aos ficais de contrato quanto a
execucado dos servigos.

Dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao:

Em consonancia com a legislacdo e normas que regulam o processo licitatério e visando a racionalizagdo e eficacia da
gestdo, controle e fiscalizagdo contratual, a contratacdo dos servigos devera considerar 0s seguintes requisitos basicos:

Empresa especializada e com experiéncia comprovada na execugéo do objeto;
A empresa devera possuir contrato social devidamente registrado na junta comercial competente;
Declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigfes necessarias para a prestacéo do servico;

Devera comprovar as certificacdes conforme legislagéo.
Seguir estritamente o art. 48 da Lei 14.133/2021; e

Possuir mdo de obra especializada, observando os postos e respectivas atribuicbes, perfil e qualificagdo que serdo
empregadas no servico, dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupag¢fes (CBO).

Materiais e equipamentos a serem disponibilizados:

Para cumprir integralmente com as exigéncias da legislacéo trabalhista, a contratada devera disponibilizar em toda a execuc¢éo do
servigo, o fornecimento de uniformes adequados para a categoria, cracha com identificagéo individual para todos os empregados;
Os uniformes deverao ser entregues aos empregados, mediante recibo, cujo as copias deverdo ser enviadas ao fiscal técnico do
contrato;

A contratada ndo podera repassar o0s custos de quaisquer itens do uniforme e equipamentos aos seus empregados; e

Implementar um sistema de controle eletronico de jornada de trabalho dos terceirizados através de dispositivos eletrdnicos (relégio
de ponto biométrico) ou outra solugéo tecnolégica especifica que justifique vantajosidade da néo utilizacdo da biometria para o
registro preciso dos horarios de entrada e saida. Nao sendo permitida a folha de ponto.

Rotina de Execucao:

Frequéncia e periodicidade: Os servicos devem ser executados de segunda a sexta-feira, no horario compreendido entre 07h00
as 21h00, conforme necessidade do setor, observando a jornada de 40 horas semanais, conforme previsto no Decreto n° 12.174
/2024 e da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°® 190/2024 e Anexo |. Em atendimento a legislacdo trabalhista aplicavel, fica
estabelecido que todos os empregados da contratada far8o jus a 1 (uma) hora de intervalo intrajornada para repouso e
alimentacéo, a ser usufruida dentro da proépria jornada diria.

A experiéncia com 0s atuais contratos demonstra que a jornada de 40h semanais é suficiente para atendimento da demanda da
SMSA/RJ, especialmente em virtude de ndo haver previsao de jornada aos sabados e domingos;

A area competente realizara, quando do inicio da execugado dos servicos, a indicagdo dos horarios que deverdo ser executados 0s
servicos, respeitando os intervalos para repouso e alimentacao indicados na convencao coletiva de trabalho da categoria (CCT); e
A CONTRATANTE podera efetuar a redistribuicdo dos postos de trabalho ou ainda a alteragcao do horéario de seu funcionamento
de acordo com o interesse da Administracéo.

Deveres e Disciplinas:

E responsabilidade da futura contratada:
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® Implantar os servigos contratados desde o inicio da vigéncia deste contrato, de acordo com as condi¢des estabelecidas e
conforme especificacdes no Termo de Referéncia, suprindo quaisquer necessidades que estejam envolvidas com o inicio das
atividades a fim de que n&o haja descontinuidade dos servigos durante a transicao dos contratos;

® Executar fielmente o objeto contratado, de acordo com as normas legais, verificando sempre o bom desempenho realizando os
servicos em conformidade com o disposto no Termo de referéncia, primando pela eficiéncia dos servicos e satisfacdo dos seus
usuarios;

Empregar, na execucao dos servigos, profissionais devidamente qualificados;

Responsabilizar-se integralmente pelos servigos, nos termos da legislagdo vigente;

Implantar de forma adequada, a planificacdo, a execug¢do e a supervisdo permanente dos servicos, de forma a obter uma
operagdo correta e eficaz, realizando os servigos de forma meticulosa e constante, mantendo sempre em perfeita ordem todas as
dependéncias objeto dos servigos;

N&o é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Instruir os seus empregados, quanto a prevencao de incéndios nas areas da Administracao, conforme as orientagdes da brigada
de incéndio;

® Cumprir todas as orientagBes do CONTRATANTE, para o fiel desempenho das atividades especificas, de forma que os servigos
sejam realizados com esmero e perfei¢cao;

® Atender de imediato as solicitagdes do CONTRATANTE, quanto as substituicbes de empregados ndo qualificados ou
considerados inadequados para a prestagdo dos servicos em desacordo com o estipulado no Termo de Referéncia;

® Selecionar e preparar com rigor os empregados que irdo prestar os servicos, encaminhando elementos portadores de
atestados de boa conduta e demais referéncias, tendo fungées profissionais legalmente registradas em suas carteiras de trabalho;
Responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte dos terceirizados, das normas disciplinares determinadas pela Contratante; e
Os terceirizados deverdo participar na primeira semana de trabalho sobre os protocolos dos setores além de palestra educativa
sobre: Etica no servigo publica, medidas preventivas antidiscriminatorias, assédio moral e sexual conforme Decreto n® 12.122
/2024 (Guia Lilas). Os comprovantes deverdo ser encaminhados para os ficais e gestor do contrato e o0 mesmo deve ser lancado
na planilha de controle de capacitacéo.

Critérios e praticas de sustentabilidade:

® Para a execugdo dos servigos, em aspectos gerais, atinentes a sustentabilidade ambiental, a CONTRATADA devera observar e
adotar as normas federais, e no que couber, obedecer aos critérios contidos na instrugdo normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de
janeiro de 2010. PLANO DIRETOR DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DO MINISTERIO DA SAUDE 2024-2026 (recurso eletrdnico)
/ Ministério da Saude, Secretaria Executiva, Subsecretaria de Assuntos Administrativos - Brasilia: Ministério da Saude, 2024;

® Adotar boas praticas de otimizagdo da utilizagdo dos recursos e reducédo de desperdicio, tais como, treinamento periédico dos
empregados sobre boas praticas voltadas ao consumo consciente, reducao de desperdicio de recursos naturais e coleta coletiva;

® Seguir as normas técnicas de saude, higiene e de seguranca do trabalho conforme as normas regulamentadoras vigentes no que
couber;

Outras préticas sustentaveis poderdo ser descritas oportunamente no Termo de Referéncia.

Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada fazendo uso racional de agua, adotando medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada e mantendo critérios especiais e privilegiados para aquisi¢céo e uso de equipamentos e complementos
gue promovam a redu¢é@o do consumo;

® Repassar a seus empregados todas as orientacdes referentes a redugcao do consumo de agua e energia, evitando ao maximo o
uso de extensoes elétricas;

O Preposto devera atuar como facilitador das mudancas de comportamento dos empregados da Contratada;

Realizar programa interno de treinamento de seus empregados, nos 03 (trés) primeiros meses de execugdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica e de agua e reducgdo de producéo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

® Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos e do
Decreto 10.936, DE 12 DE JANEIRO DE 2022, que Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; e

® Orientar seus empregados para colaborar de forma efetiva no desenvolvimento das atividades do programa interno de separacao
de residuos sdlidos, em recipientes para coleta seletiva nas cores internacionalmente identificadas, disponibilizados pela
Contratante.

Garantia de execucao

Deve ser exigida garantia de execucado no percentual de 1% (um por cento), em vista do expressivo valor estimado do contrato anual nos
termos do item 3 do anexo VII-F da IN 05 de 2017;

Disposi¢Bes contratuais obrigatorias

Os arts. 8° e 9° do Decreto ne 9.507, de 2018 (alterado pelo Decreto n°10.183
/2019), preveem uma série de disposi¢cdes que obrigatoriamente devem constar no contrato celebrado.

Conta Vinculada
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Registra-se que sera adotada a sistematica da conta - deposito vinculada - bloqgueada para movimentagdo como mecanismo de controle
interno para prevenir 0s possiveis riscos de descumprimento das obrigacdes trabalhistas e verbas rescisérias dos trabalhadores por parte
da CONTRATADA;

A utilizagdo da Conta - depdsito vinculada - bloqueada para movimentagdo é uma ferramenta ja institucionalizada e sedimentada na
Administracdo Puablica como mecanismo de protecdo de riscos na execucdo de contratos de prestacdo de servicos com dedicagédo
exclusiva de méo de obra, contribuindo para assegurar 0s recursos necessarios para o cumprimento das obrigacdes sociais e trabalhistas
em caso de inadimpléncia da CONTRATADA, bem como para seguranca juridica do gestor e dos fiscais de contrato, ou seja, trata-se de
ferramenta bem internalizada e utilizada, como regra nas contrata¢des de servicos terceirizados com dedicacéo exclusiva de mao de obra
pelos Orgaos da Administracdo Publica Federal;

O pagamento pelo fato gerador, pro sua vez, sé passou a ser adotado pela Administragdo Publica Federal com o advento do Caderno de
Logistica do Pagamento pelo fato gerador, no ano de 2018. Assim, as equipes que atuam na fiscalizagdo administrativa dos contratos,
tendo em vista a quantidade de servidores, continuam em processo de qualificacdo, para agregar os conhecimentos requeridos para as
atividades exigidas para a metodologia do pagamento pelo fato gerador, que demanda um grau maior de controle por parte da
fiscalizagdo em razdo da necessidade de uma analise sistematica e individualizada das ocorréncias de eventos futuros e incertos
registrado em cada um dos postos de trabalho por periodo de faturamento. Nesse sentido, percebe-se que existem vantagens
operacionais para utilizacdo da conta depdsito vinculada;

Assim, pelas raz6es ora consignadas, conclui-se que, na contratacdo dos servicos objeto da contratacéo,
a Conta Vinculada é a opgdo que apresenta o melhor custo-beneficio como mecanismo de controle do risco de descumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por parte da contratada.

E obrigatério que o gerenciamento de riscos contemple mecanismo de controle interno para tratar o risco de descumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da CONTRATADA, por meio da adogdo da Conta depdsito vinculada bloqueada
para movimentacdo conforme a op¢éo constante do termo de referéncia.

Observacdes:

® Nao devem participar as cooperativas de trabalho, considerando que no objeto ora licitado ndo ha possibilidade de ser executado
com autonomia pelos cooperados, de modo que ndo demandar relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados,
nem entre a Administragcdo e os cooperados. A execucao compartilhada ou em rodizio ainda acarretaria dificuldades significativas
no cumprimento de procedimentos internos, na fiscalizagdo e avaliagdo da execucdo dos servi¢cos, como a identificacdo dos
responsaveis por eventuais falhas ou descumprimentos nas obrigagfes contratuais, direcionamento de solicitacées de
informacdes e reclamagfes, perda na eficiéncia esperada quanto ao atendimento dos prazos e exposicdo ao risco de
desnivelamento dos padrfes de qualidade e também estd em consonancia com o termo de conciliagdo judicial firmado entre o
Ministério Publico do Trabalho e a Unido, aplicavel também as licitacdes regidas pela Lei 14.133 de 2021, conforme entendimento
do PARECER n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU,;

® Nao devem participar organizagdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIP, atuando nessa condigdo (Acorddo n°® 746
/2014-TCU-Plenério) e instituigdes sem fins lucrativos (paragrafo tUnico do art. 12 da IN 05, 2017);

® Deve ser admitida a participacdo de organizacdes sociais, desde qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637 de 15 de
maio de 1998, desde que 0s servicos objeto desta contratacdo se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestéo
firmado entre o poder publico e a organizacéo social (Acérddo n° 1.406/2017- TCU-Plenario), mediante apresentagdo do contrato
de gestéo e dos respectivos atos constitutivos.

GARANTIA DE PROPOSTA

A Administragdo Publica, com o objetivo de assegurar a seriedade e o comprometimento dos licitantes, podera exigir a apresentacédo de
garantia de proposta, nos termos do art. 58 da Lei n°® 14.133/2021.

A adocédo dessa garantia visa mitigar os riscos de propostas inconsistentes e garantir que o licitante vencedor tenha a intengdo real de
cumprir a obrigacéo contratual, prevenindo o desinteresse e a inagdo que poderiam comprometer o processo de contratagdo e causar
prejuizos a Administragao.

O valor da garantia ficara limitado a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo e, quando exigida, devera ser apresentada no
momento da entrega das propostas. A restituicdo ocorrerd apds a assinatura do contrato ou apdés a apresentacdo da garantia de
execuc¢do, conforme o caso.

Conforme o art. 96, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, o licitante podera optar por uma das seguintes modalidades para a prestagdo da garantia:

1. Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, que devera ser depositada em conta vinculada a
Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no Estado do Rio de Janeiro
CNPJ:
Agéncia:
Conta Corrente:
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2. Seguro-garantia; ou
3. Fianca bancaria.

A garantia serd restituida ao licitante em até 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do contrato ou quando a licitacdo for declarada
fracassada.

A recusa injustificada em assinar o contrato, conforme previsto no art. 90, 85°, da Lei n° 14.133/2021, ou a nao apresentagcdo da
documentagdo necessaria para a contratacao, resultara na perda imediata da garantia de proposta em favor da Administracao, além de
sujeitar o licitante as demais sang¢6es cabiveis.

VEDAGAO DE PARTICIPAGAO DE PESSOA FiSICA

Considerando a natureza e complexidade do objeto da contratacdo, que envolve execucdo de servicos que demandam equipe, recursos
materiais, obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, conclui-se que a participacdo de pessoa fisica ndo é compativel com os
requisitos necessarios para a adequada execug¢édo contratual.

A vedagédo encontra fundamento legal nos seguintes dispositivos:

® |lei n® 14.133/2021 — arts. 68 e 69, que estabelecem que os licitantes devem possuir capacidade técnica, juridica e fiscal
compativel com o objeto da licitagcéo;

® Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 116/2021, que regula a participagdo de pessoa fisica em licitagBes, exigindo comprovacao de
capacidade compativel com o objeto;

® Consideracdes técnicas de gestdo, seguranca e continuidade dos servigos, além da mitigacédo de riscos a Administracdo Publica.

Dessa forma, justifica-se que apenas pessoas juridicas legalmente constituidas poderdo participar deste certame, garantindo que o
contratado possua a estrutura necessaria para cumprir integralmente o contrato e atender as exigéncias legais.

HABILITAGAO JURIDICA E FISCAL

A empresa a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos de habilitagéo juridica e fiscal, que serdo verificados mediante a
consulta aos cadastros e certiddes a seguir:

N&o existéncia de sancdo que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
® SICAF;

® Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria -Geral da Unidao (www.
portaldatransparencia.gov.br/ceis);

® Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

® Lista de Iniddneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Para garantir a higidez da contratacdo, a verificacdo da regularidade serad estendida a empresa licitante e a seu socio majoritario. Tal
medida esta fundamentada no artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992 (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021) que imp8e, como sang¢éo
pela préatica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual o agente seja sécio majoritario.

A empresa contratada devera apresentar a documentacdo completa, em conformidade com as exigéncias de habilitacdo juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

Essas exigéncias encontram respaldo no Capitulo VI, artigos 62 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, bem como no artigo 29 da
Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, e suas alteragBes posteriores. O ndo cumprimento de qualquer um desses requisitos
implicara a inabilitacéo da licitante.

Adicionalmente, a empresa contratada devera apresentar declaracdo expressa de que possui pleno conhecimento e aceita as condi¢bes
e obrigacdes estipuladas no Edital e seus anexos, as quais sdo essenciais para a adequada e fiel execucdo dos servicos.

Qualificacao Econdmico-Financeira:
Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I);

® Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, comprovando:
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® [ndices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

® (Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacéo;

® Patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao;

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

Os documentos referidos acima limitar-se-a8o ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos.

Declaracédo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante em anexo do termo de
referéncia de que um doze avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacéo da proposta ndo é superior ao patrimoénio liquido do licitante, observados os seguintes requisitos:

® adeclaragdo deve ser acompanhada da Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

® caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declarac@o assinada por profissional habilitado
da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Qualificacao técnica e técnico -operacional:

Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagéo;

A declaracdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento
pleno das condi¢8es e peculiaridades da contratacao.

Comprovacao de aptiddo para execucédo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacéo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

® Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 1 (um) ano na prestagdo dos servicos, sendo aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

® Comprovagdo que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a
serem contratados;

Sera admitida, para fins de comprovac¢do de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacao equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico operacional, a uma
Unica contratagao.

Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

O licitante disponibilizara todas as informag8es necessarias a comprovacgéo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados 0s servicos.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente;

Imprescindivel a declaracéo de que o licitante possui ou instalara escritério no Municipio do Rio de Janeiro, a ser comprovado no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias contados a partir da vigéncia do contrato. Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou escritério no local
definido, devera declarar a instala¢éo do escritério.

Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
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A apresentagdo de certid6es ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte sera admitido,
desde que atendidos os requisitos do art. 67, 88 10 e 11, da Lei n°® 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

Vistoria para a Licitacao:

Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, é imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacéo de vistoria prévia, acompanhado por
servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 08 horas as 15 horas.

Politica publica de atencdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica

Seréa exigida da empresa, como condi¢do para assinatura do contrato, a comprovagao, nos termos do disposto no art. 6°, caput, inciso
XVI, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do emprego de méo de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, a
partir da indicacao do 6rgdo responsavel pela politica publica, em percentual igual ou superior a 8% (oito por cento) das vagas.

5. Levantamento de Mercado

Avaliando diferentes fontes, bem como observando o histérico da SMSA/RJ e as contratagbes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas: https://pncp.gov.br/app/contratos? q=&status=vigente&pagina=1, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da
Administragdo, além do préprio histérico de contratacéo dos servigcos de apoio administrativo, pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, sustentado nas informagGes apresentadas neste instrumento, seja pelo nimero de empresas contratadas ou
pela quantidade de empregados alocados na execugdo dos servicos, demonstra a capacidade do mercado fornecedor atender sem
nenhuma dificuldade as necessidades dos 6rgaos e entidades que contratam por meio de licitagdes.

Pontuadas as alternativas identificadas foram incorporadas na contratacdo em analise, qual seja, a contratacédo de servigos, cumprindo as
respectivas exigéncias legais e normativas, como exemplo podemos citar os seguintes tipos de contrata¢des realizados pela
Administragdo publica:

® Contratacdes definida por postos residentes fixos: Os servicos sdo prestados basicamente por profissionais alocados
(terceirizagdo). Paga-se pela disponibilidade total do posto, independentemente da variagcdo da demanda.

® Contratacao por servicos sem a alocacdo de postos residentes: porém com o valor mensal pré-fixado. Neste caso, a
contratada ndo deixa postos de trabalho destinados exclusivamente ao atendimento do contrato, mas ha um plano de manutencao
bem definido a ser cumprido mensalmente. E usual em contratos menores, especificos para certas partes do sistema como
manutencéo da sala cofre, manutencao de elevadores e manutencéo de sistemas de ar condicionado de menor porte.

® Contratacdo por servicos sem a alocacao de postos residentes: com servicos pagos conforme a demanda e efetiva
utilizacado. Neste tipo de contratagdo € necessario pré-definir e quantificar os tipos servigos que eventualmente seréo utilizados. O
pagamento ocorre conforme a demanda e preco unitario de cada tipo de servico definido na planilha. E mais adequado para
contratagdes em que ha maior variagdo entre os tipos de servigos necessarios ao longo do tempo, de forma que ndo se pode
definir um valor fixo a ser pago mensalmente e nem ha demanda suficiente para alocacao integral de postos de trabalho.

® Contratacdes mistas: envolvendo combinag8es dos tipos de contratos mencionados nos itens anteriores.

Dentre os principais modelos de contratagdo acima destacados podemos observar que considerando a natureza similar dos postos ora
demandados e a relagdo direta da necessidade dos materiais, nos servigos envolvidos, e com a finalidade de propiciar uma melhor
sistematica de controle e fiscalizagdo dos servigos prestados, reduzindo recursos e assim minimizando os riscos de eventuais prejuizos a
Administracdo (SMSA) e/ou de expor a riscos a qualidade destes servigos, entende-se que a melhor solugdo, que viabilizard de forma
adequada o atendimento as necessidades da administracdo serd a contratagdes definida por postos residentes fixos e consequentemente
serd utilizado como critério de julgamento o valor global da proposta.

A empresa contratada devera elaborar a Planilha de Custos e Formacao de Precos em estrita observancia a Instrugdo Normativa SEGES
IMPDG n° 05/2017. Os salarios a serem informados na planilha nao poderéo ser inferiores aos valores indicados na tabela de postos. Os
beneficios, por sua vez, deverdo seguir as CCTs (Convencgdes Coletivas de Trabalho) aplicaveis.

Para a prestacdo dos servi¢cos, a contratada sera integralmente responsével por fornecer méo de obra devidamente treinada e

qualificada, de acordo com as normas que regem a atividade e ja elencadas no Termo de Referéncia e no edital. Para a elaboragéo da
proposta, as licitantes deverdo considerar as atribuicdes e qualificagbes contidas neste instrumento como referéncia para os cargos.
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6. Descricao da solucao como um todo

Trata-se de procedimento em curso para a contratagcdo de servico continuado de apoio administrativo e operacional ao
desenvolvimento de competéncia da Superintendéncia do Ministério da Salde no Rio de Janeiro - SMSAIRJ, no valor estimado de R$
8.183.379,12 (oito milhBes, cento e oitenta e trés mil, trezentos e setenta e nove reais e doze centavos), para 77 (setenta e sete)
postos de trabalho em atividades de apoio administrativo.

Considerando o Despacho GABISE (0055373478), no processo (25001.002497/2025-88) e o Despacho SMSA/RJ (0055407099) e para
assegurar que todos os aspectos da contratacdo estejam claros e em conformidade com as exigéncias legais e administrativas, e por fim,
venham a promover transparéncia e seguranca juridica ao processo, seguem 0s argumentos e motivos, que fundamentam a nova
contratacao.

Partindo do principio, que para dimensionar o nimero de colaboradores de uma equipe seria necessario ter um feedback de todos os
setores que compdem esta Superintendéncia - SMSAIRJ, foi realizado no processo (25001.014152/2020-62), via Oficio 1866
(0018158928), uma Notificagdo ao SEGEP (Servigo de Gestao de Pessoas).

Posteriormente, este documento, foi enviado aos diversos setores deste Orgdo, solicitando que os demais setores se manifestassem
guanto ao quantitativo de postos necessarios para o apoio das atividades desempenhadas, observando uma futura transferéncia para a
nova sede, e também, a redistribuicéo recente de servidores dos hospitais federais.

A vista disso, o Servico de Gestéo de Pessoas - SEGEP, exarou o Despacho (0055649030) concluindo que, cito em parte:

"No tangente a recomposi¢cdo do quadro de servidores até o presente momento recebemos um quantitativo ainda dentro do
necessdrio para as atividades dessa SMSA-RJ, cumpre destacar, ainda, que as atribuicbes dos profissionais a serem contratados
como apoio administrativo sdo distintas daquelas desempenhadas pelos servidores efetivos, conforme devidamente descrito nos
estudos que fundamentam a contratac8o. Tais profissionais exercer@o atividades de natureza complementar, voltadas ao suporte
administrativo e operacional, incluindo atribuicées de apoio as atividades desenvolvidas pelos servidores, sem qualquer sobreposicao
com fungées tipicas de cargos efetivos." (grifo nosso)

Nesse interim, vale lembrar, que a transferéncia para a nova sede, somente ocorrerda apds a Reforma e Restauragcdo nas Dependéncias
da Superintendéncia do Ministério da Saude do Rio de Janeiro - SMSA-RJ, situada no Térreo, 8° e 13° pavimentos do Edificio Palacio da
Fazenda, no Rio de Janeiro/RJ, prevista no processo licitatrio (25000.027004/2025-22).

Conforme previsto no Contrato 19 (0053948850) o prazo de vigéncia da contratacéo € de 630 (seiscentos e trinta) dias, podendo ser
prorrogado, independentemente de termo aditivo.

E o prazo de execucao da obra é de 450 (quatrocentos e cinquenta) dias corridos, sendo que a referida execucdo da Reforma ainda néo
foi iniciada.

Desta forma, a citada transferéncia de sede, podera ter uma dilagdo de prazo maior do que o previsto, sendo necessario que o presente
processo licitatério chegue ao seu término, para que o Orgdo possa ter seguranca juridica e administrativa para cumprir a sua relevante
atuac@o em apoio ao Ministério da Saude.

Por conseguinte, os diversos setores que compdem este Orgéo foram instados a sugerirem e exporem o quantitativo de colaboradores
gue seria necessario para compor a equipe de cada setor, atendendo as necessidades vitais e basicas para o funcionamento de cada
setor e assim do proprio Orgéo.

Vale ressaltar, que foram observados principios que regem a boa administracdo e gestdo de pessoas, sendo que a finalidade e o
propésito foi assegurar o servico e atender as demandas, sem gerar desperdicio, baixa demanda ou ter poucos colaboradores,
insuficientes para cumprir os pleitos, procedimentos e processos necessarios ao funcionamento desta SMSAIRJ.

Logo, no Despacho (0018914344), conforme se observa, foi concluido que o nimero minimo para atender as demandas deste Orgéo
seria de 102 (cento e dois) colaboradores, divididos pelos diversos setores.

Esta sugestdo citada acima, fundamentou o processo (25001.001214/2021-57), que gerou a contratagdo da empresa MGS CLEAN
SOLUCOES E SERVICOS LTDA (Contrato n° 15/2021 - 0024437410), com 89 (oitenta e nove) colaboradores.

Em seguida, foi contratada a empresa remanescente (0030325097), T&S LOCACAO DE MAO DE OBRA EM GERAL — EIRELI, com 88
(oitenta e oito) colaboradores.

A posteriori, foi contratada a empresa CITY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA (0041442017), com 94 (noventa e quatro
colaboradores) ainda com base no dimensionamento ora citado. Esta empresa por decis&o unilateral rescindiu o contrato com este Orgéo
e a tentativa de convocar a remanescente foi infrutifera.
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Destarte, pelo carater urgente e imprevisivel da situagdo e ndo havendo tempo habil para a realizacdo de procedimento licitatorio
convencional, sem que isso implicasse prejuizo a continuidade dos servigos publicos essenciais, foi necessario adotar a solugdo mais
adequada e legalmente possivel.

Assim, a contratacdo direta, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, que admite a dispensa de licitagcdo em casos
de emergéncia ou calamidade publica, quando comprovada a urgéncia no atendimento de situagfes que possam comprometer a
seguranga de pessoas, obras, equipamentos, servigcos e outros bens, publicos ou particulares, foi adotada.

Esta nova contratagdo, mesmo emergencial, se fundamentou em pilares sélidos e técnicos de dimensionamento de pessoal, como se
observa nos Documentos SEI! (0052767784, 0052767814, 0052833234, 0052847012, 0052852895, 0052852977, 0052852992), que
estao acostados na instru¢do do processo (25001.005179/2025-79).

A citada contratacdo, foi formalizada no Contrato (0048865247), onde foi contratada a empresa CENTRO DE ASSESSORIA AO
MOVIMENTO POPULAR-CAMPO, de forma emergencial, com 94 (noventa e quatro) colaboradores, com base nos documentos acima
citados.

Destaca-se, que este Contrato (0048865247), decorrente da Dispensa de Licitagdo n° 9001/2025, firmado em carater emergencial, expira
em 10 de agosto de 2026, conforme lembrado no Despacho (0054533430). O citado contrato, mesmo com a redistribuicdo dos servidores
dos hospitais federais, que ja esta ocorrendo em numero consideravel, tem sido essencial para manter esta SMSA/RJ funcionando de
forma plena para assegurar as demandas diarias dos servicos administrativos estritamente auxiliares, com o fito Unico, de subsidiar a
atuacao dos servidores efetivos.

No Despacho (0054533430) ora citado, foi lembrado o carater emergencial da atual contratacdo e a necessidade da elaboracdo de um
novo processo licitatério para servigos continuos de apoio administrativo.

Portanto, no Despacho (0054554098), enviado a SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS — SAA, com Vistas a
Coordenacéo de Apoio as Superintendéncias do Ministério da Saide — COASUP e a Coordenacgdo-Geral de Gestdo de Pessoas —
COGEP, foi sugerido para a nova contratagdo (25001.002497/2025-88), o numero de 77 (setenta e sete) colaboradores.

Inclusive, foi ressaltado, que as atribuicGes dos citados postos de trabalho, sera destinada a execucdo de atividades administrativas que
evidenciam, de forma clara e inequivoca, seu carater estritamente auxiliar, preliminar, instrumental e de apoio, voltado a subsidiar a
atuacao dos servidores efetivos, sem substitui-los no exercicio de suas competéncias.

Por derradeiro, foi juntado ao processo 25001.002497/2025-88, o e.mail (0055651748), constando o Dimensionamento realizado pelo
Arquiteto, Assessor desta SMSAIRJ, cito em parte:

"A area de escritério apresenta ocupacdo de 8,18 m? por pessoa, atendendo ao intervalo indicado de 7 a 9
m? por pessoa. Da mesma forma, a area de apoio apresenta ocupacédo de 2,43 m? por pessoa, também
compativel com a recomendacgéo de 2 a 3 m? por pessoa.

Conforme o Manual de Padrdo de Ocupacdo e Dimensionamento de Ambientes em Imdveis Institucionais
da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, as areas analisadas encontram-se
dentro dos parametros recomendados.

Considerando o projeto da nova sede da SMSA/RJ, verifica-se que ja havia a previsao inicial dos 54
postos de trabalho de escritério e 23 operacionais que estdo sendo tratados neste processo.
Ademais, o layout proposto contempla um total de 434 postos de trabalho utilizaveis.

Dessa forma, ha a quantidade de 55 postos de trabalho excedentes que serdo utilizados conforme
demanda dos setores.

Portanto, no que se refere a “Pendéncia 2 — Estudo de Compatibilidade com a Nova Sede”, conclui-se que
ha disponibilidade de espaco fisico suficiente para absor¢do dos colaboradores vinculados a contratagdo
de servigos continuados de apoio administrativo e operacional.

Detalhamento -

Segundo o Servigo de Gestdo de Pessoas (SEGEP), ha o quantitativo de 495 servidores (340 fazem PGD
), além da previsdo de novos 77 terceirizados deste processo. Cabe ressaltar que, dentre esses 77
terceirizados, 15 sdo auxiliares de arquivo, lotados em seus respectivos arquivos e 8 sdo operadores de
carga, que ndo ocupam area de escritorio, sobrando assim, 54 terceirizados que utilizam seus postos de
trabalho integralmente.
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Segundo o Manual de Padrdo de Ocupacao e Dimensionamento de Ambientes em Imdveis Institucionais da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, devemos considerar a quantidade total de
postos de trabalho reduzidos multiplicado por 50%, dessa forma, o célculo fica desta forma:

Juntando os dados:

Servidores sem PGD - 155

Servidores com PGD - 340

Terceirizados que utilizardo postos de trabalho integral — 54
Célculo: 155 + 170 + 54 = 379 postos de trabalho.

indice de ocupacio

Considerando o manual, para verificagdo de conformidade em relacdo ao indice de ocupagdo, ha os
seguintes dados (considerando a contratacdo deste processo):

Area de escritorio — 3.552m? (todos 0s pavimentos)
Numero de postos de escritorio — 434 estagles
Taxa de ocupacao de escritério — 8,18m? por pessoa

Area de apoio - 265,54m? (Térreo, 8° pavimento e 13° pavimento) + 790,96m? (terraco) — Total de
1.056,5m?

Taxa de ocupacao de area de apoio — 2,43m? por pessoa
Conclusao

A érea de escritério apresenta ocupacao de 8,18 m? por pessoa, atendendo ao intervalo indicado de 7 a 9
m?2 por pessoa. Da mesma forma, a area de apoio apresenta ocupacao de 2,43 m? por pessoa, também
compativel com a recomendagéo de 2 a 3 m? por pessoa.

Conforme o Manual de Padrao de Ocupacédo e Dimensionamento de Ambientes em Imoveis Institucionais
da Administrac@o Publica Federal direta, autarquica e fundacional, as &reas analisadas encontram-se
dentro dos parametros recomendados.

Considerando o projeto da nova sede da SMSA/RJ, ha a previsdao de um total de 434 postos de trabalho
utilizaveis. Dessa forma, ha a quantidade de 55 postos de trabalho sobressalentes que serdo utilizados
conforme demanda dos setores. Portanto, em relacédo a “Pendéncia 2 — Estudo de Compatibilidade com
a Nova Sede”, ha espaco disponivel para receber os colaboradores da contratacdo de servigos
continuados de apoio administrativo e operacional.”

Para haver a correta prestacdo dos servicos que sdo objeto da pretensa licitacdo, conforme se depreende neste estudo, faz-se
necessaria a Contratacao definida por postos residentes fixos, com definicbes de produtividade, objetivos, de maneira a estabelecer
uma rotina pautada em resultados. Os servicos deverdo obedecer aos horarios estabelecidos pela contratante, podendo altera-los a
qualquer tempo de acordo com suas necessidades, na forma da legislagdo vigente.

A contratacdo sera realizada mediante Pregdo Eletrénico, com o critério menor preco, observada a vantajosidade da proposta, em razédo
de tratar-se de servico comum e continuado, que exige dedicagéo exclusiva de méo de obra. O contrato podera ser prorrogado conforme
as disposicdes dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

A empresa contratada tera que alocar nos postos do contrato, profissionais com experiéncia, idoneidade e com habilitagdo técnica
certificada, além de promover programa continuo de treinamento visando o aperfeicoamento profissional destes, inclusive no que se
refere ao uso do Sistema Eletrdnico de Informagdes - SEI, ferramenta indispensavel aos profissionais administrativos. A contratada
devera apresentar documentos que comprovem qualificagdo técnica.

O servico sera prestado na sede Superintendéncia do Ministério da Salde no Rio de Janeiro e unidades vinculadas a ela, com carga
horéria de 40 horas semanais, entre 7h e 21h de segunda a sexta-feira.

A contratada ndo compartilhara os recursos humanos disponiveis de uma contratagdo para execucao simultdnea de outros contratos.

Detalhamento dos Postos e suas atribui¢des:
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CATSER

FORMAGAO

DESCRIGAO DA

FUNGAO

CBO

QUANT.

POSTOS

ATRIBUICOES

5380

I - APOIO

ADMINISTRATIVO

ENSINO

FUNDAMENTAL

Operador

de carga e

descarga

7832-
25

06

Preparar cargas e descargas de mercadorias, materiais e equipamentos; movimentar
mercadorias; entregar e coletar encomendas; manusear cargas especiais; reparar
embalagens danificadas e controlar a qualidade dos servigos prestados e atividades

correlatas.

Il - APOIO

ADMINISTRATIVO

ENSINO MEDIO

Assistente
Administrativo |

4110-

30

Acessar, alterar, consultar, excluir e incluir dados e informag8es em sistemas
informatizados; Administrar correios eletrénicos das unidades; Arquivar, classificar,
conferir, copiar, digitalizar, distribuir, identificar, localizar, preencher, protocolar,
receber, registrar, solicitar e triar documentos, tais como cadastros, e-mails, fichas,
formularios, oficios, quadros, planilhas, relatérios e tabelas; Controlar agendas de
compromissos; Elaborar atas de reuniéo; Elaborar minutas de documentos, tais como
e-mails, oficios e relatérios; Planejar e organizar o funcionamento da secretaria;
planejar, organizar e supervisionar a realizagdo de eventos, reunides e viagens,
providenciando as respectivas infraestruturas, transporte e hospedagens
necessarias; Prestar assisténcia direta aos gestores; Redigir oficios e despachos em
auxilio aos gestores; Execugao de servigos tipicos de escritério, tais como recepcao,
registro de compromissos, informagdes e atendimentos telefonico; Indispenséavel
conhecimento do pacote office.

Auxiliar de

Almoxarifado

4141-
05

01

Recepcionar, conferir e armazenar produtos e materiais em almoxarifados,
armazéns, silos e depositos. Fazer os langamentos da movimentacéo de entradas e
saidas e controlar os estoques. Distribuir produtos e materiais a serem expedidos.
Organizar o almoxarifado para facilitar a movimentacao dos itens armazenados e
armazenar, preservando o estoque limpo e organizado. Empacotar ou desempacotar
os produtos, realizar expedigcéo

de materiais e produtos, examinando os, providenciando os despachos dos

mesmos e auxiliar no processo de logistica e atividades correlatas.

Auxiliar

de Arquivo

3712-
10

15

Organizar documentos e informagdes. Orientar usudrios e auxiliar na recuperacao de
dados e informac@es. Disponibilizar fonte de dados para usuarios. Providenciar
aquisicdo de material e incorporar material ao acervo. Arquivar documentos,
classificando-os segundo critérios apropriados para armazené-los e conserva-los.
Prestar servigo de comutacéo, alimentar base de dados e elaborar estatisticas.
Executar tarefas relacionadas com a elaborag¢&o e manutencéo de arquivos, podendo
ainda operar equipamentos reprograficos, recuperar e preservar informagdes por
meio digital, magnético ou papel, além de executar atividades correlatas.

Ill - APOIO

ADMINISTRATIVO

ENSINO

MEDIO TECNICO

Operador

de

audio

3731-
05

01

Conferir qualidade técnica do contetido em Audio, demonstrar competéncias
pessoais e boa comunicacéo, checar funcionamento dos equipamentos, manipular
audio e video, administrar trafego de sinal e atividades correlatas.

Técnico

em

3121-
05

02

Assistir a chefia no desempenho de suas funcdes, auxiliando na execugéo de suas
tarefas administrativas e de fiscalizagao de contratos, inclusive no que se refere ao
preco de materiais e equipamentos; Prestar assisténcia direta a chefia; redigir
documentos; Apoiar o desenvolvimento de projetos; Controlar os expedientes que
chegam e saem do setor, para que tenham o conhecimento da chefia; Registro,
distribuicao, redacao e digitacdo de correspondéncia ou documentos de rotina;
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Edificagdes Arquivar e armazenar os documentos e informacgdes; Atualizar e alimentar sistemas,
planilhas e afins com dados relacionados a rotina do setor; Realizar pesquisas e
levantamentos para subsidiar tomadas de decisdes; Acompanhar em conjunto com a
fiscalizagdo, a execucdo de manutencBes realizadas pelas empresas contratadas
nesta SMSA/RJ; Realizar demais atividades pertinentes ao desempenho das
atribuicdes da fungéo.

VI - APOIO 4110-
10
ADMINISTRATIVO 10 Redigir documentos oficiais como oficios, despachos e atas de reunido, além de
auxiliar no desenvolvimento de palestras e eventos voltados ao
ENSINO cumprimento da misséo institucional do 6rgéo; Registrar, distribuir e
acompanhar expedientes e outras tarefas correlatas; Indispensavel conhecimento do
SUPERIOR Assistente pacote office e da Lei 14.133/2021.

Administrativo Il

Atuar em estudos de casos e andlise de planilhas;

V - APOIO

Promover a redacéo de textos profissionais especializados; Auxiliar na interpretacao
ADMINISTRATIVO |Assistente e sintetizac&o de textos e documentos, inclusive em sede de manifestagdes juridicas

Administrativo lll demandadas por érgaos consultivos;

ENSINO 12

Atender as necessidades de acordo com a competéncia técnica curricular exigidas no
SUPERIOR Termo de Referéncia e edital.
COM POS
GRADUACAO

Considerando que a prestagéo do servico exige dedicacéo exclusiva da méo de obra, a empresa contratada sera responsavel por
fornecer pessoal qualificado e experiente para a execu¢do completa das atividades.

A contratada devera garantir a integralidade e a continuidade dos servigos, cumprindo todos os requisitos e especificacdes estabelecidos
no Termo de referéncia e edital, sem que haja a necessidade de contrata¢Bes adicionais por parte desta Superintendéncia.

Os Equipamentos de Protecdo Individuais - EPI'S e Uniformes, serdo fornecidos diretamente pela CONTRATADA, fazendo parte da
composigdo de custos, o que resultarda numa melhor aplicagdo dos recursos materiais e financeiros empregados.

Entende-se que sdo postos de apoio fundamentais para otimizar o fluxo de trabalho e fortalecer a capacidade gerencial da nossa
Superintendéncia. Ao longo da analise das necessidades operacionais, tornou-se claro que a presenca de profissionais qualificados para
assessorar diretamente os gestores é um catalisador de eficiéncia, permitindo que as liderancas se dediquem a tarefas estratégicas.

Esses postos sdo criados com a finalidade de assumir atividades de maior complexidade e de suporte, que, embora ndo sejam as
atividades-fim da instituicdo, sdo essenciais para o seu bom funcionamento. A delegacédo de tarefas como a elaboracdo de relatérios
detalhados, a organizagdo de agendas, o0 acompanhamento de processos criticos e a preparagdo para reunides libera um tempo valioso
dos nossos gestores. Isso lhes permite focar no que realmente importa: a tomada de decisdes, a supervisdo de projetos e a inovacgéo,
impulsionando a produtividade de toda a equipe.

Em esséncia, a contratacdo desses profissionais ndo é apenas sobre adicionar mais uma pessoa ao quadro. E sobre investir na nossa
capacidade de gestdo. Um apoio de qualidade na base se reflete em uma lideranga mais eficaz, uma execucéo de projetos mais fluida e,
por fim, um servico publico de maior qualidade para todos. E uma medida que alinha o operacional ao estratégico, garantindo que as
atividades de rotina ndo se tornem obstaculos para o cumprimento da nossa missao institucional.

Da Natureza Continuada

O objeto da presente contratacdo consiste na prestagdo de servicos comuns e de natureza continuada, essenciais para assegurar a
ininterrupgéo das atividades administrativas desenvolvidas por esta Superintendéncia e suas Unidades Vinculadas.

Forma de Afericdo/Medicdo do Servico

O grau de eficiéncia da prestacdo dos servigcos sera verificado mediante avaliacdo mensal do gestor/fiscal do contrato, através do
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Instrumento de Medi¢&o de Resultado — IMR.

O IMR vinculard o pagamento dos servigos aos resultados alcangados em complemento a mensuragdo dos servigos efetivamente
prestados.

A fiscalizagdo técnica dos contratos avaliara constantemente a execugdo do objeto e utilizard o Instrumento de Medicao de Resultado
(IMR), ou outro instrumento substituto para afericdo da qualidade da prestacdo dos servicos devendo haver o redimensionamento no
pagamento com base nos indicadores estabelecidos;

Aos indicadores serédo atribuidos pontos de qualidade, conforme critérios apresentados no Termo de Referéncia;

Cada indicador contribui com uma quantidade diferenciada de pontos de qualidade. Essa diferenca esta relacionada a essencialidade do
indicador para a qualidade dos servicos;

A aplicagdo do INDICADOR - QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS, sera realizada exclusivamente pelo fiscal do contrato através
de registros;

A pontuacéo final de qualidade dos servigos pode resultar em valores entre 0 (zero) e 100 (cem), correspondentes respectivamente as
situacdes de servigo desprovido de qualidade e servico com qualidade elevada.

A aplicagdo dos ajustes no pagamento decorrentes do IMR n&o substitui nem elimina as san¢@es e penalidades previstas em contrato, na
Lei n®14.133/2021 e ndo impede a aplica¢cdo concomitante de outros mecanismos para a avalia¢cdo da prestagcdo dos servicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo de postos de trabalho estabelecido neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi determinado com base na analise do
historico das contratacdes anteriores, devidamente atualizado para refletir as atuais necessidades operacionais desta Superintendéncia.
A alocacao proposta visa garantir o suporte adequado as atividades e otimizar o desempenho da equipe. Fundamentado no Processo
Administrativo n° 25001.005179/2025-79 conforme o Termo de Referéncia (0048678088) o contrato vigente era de 94 terceirizados,
assim discriminados:

Unidade de Valor Valor
Item Especificacao CATSER Quantidade
Medida Unitario Total
1 ADMINISOEITE?{??;O?\&?STEMA 5380 2123-15 1 POSTO 7.737,28
2 AUXILIAR DE ALMOXARIFE 5380 4141-05 1 POSTO 4.919,33
3 AUXILIAR DE ARQUIVO 5380 4151-05 15 POSTO 65.660,25
4 OPERADOR DE AUDIO 5380 3741-10 1 POSTO 4.965,97
5 OPERADOR DE CARGA E DESCARGA 5380 7832-10 6 POSTO 27.640,65
6 RECEPCIONISTA 5380 4221-05 5 POSTO 24.758,19
7 TECNICO EM EDIFICACOES 5380 3121-05 2 POSTO 15.683,10
8 TECNICO EM SECRETARIADO 5380 3515-05 52 POSTO 293.723,87
9 SECRETARIO EXECUTIVO 5380 2523-05 10 POSTO 80.069,33
10 SUPERVISOR 5380 4101-05 1 POSTO 10.544,51

Conforme o SEI 0051695465 (Planilha Alteracdo Quantitativo de Postos), ocorreu uma supressdo de 14 postos no Contrato n® 3/2025,
sendo ratificado pelo SEI 0052005153. O pressuposto fundante no que se refere o histérico demonstrado, existe uma caréncia de no
minimo 80 postos que inicialmente, em reunides com a Superintendente deste érgao, ficou definida a necessidade de 77 postos. Que
serdo descritos a seguir.

Item CATSER Especificacéo CBO Quantidade Valor Valor
Unitéario Total (R$) Mensal
| - APOIO Operador de Cargae
Descarga
ADMINISTRATIVO 5380 7832-25 06 POSTO 28.980,00
ENSINO
FUNDAMENTAL
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5380 Assistente 4110-10 30 POSTO 180.090,00
Administrativo |
Il - APOIO
ADMINISTRATIVO || 5359 Auxiliar de 4141-05 01 POSTO 6.210,00
ENSINO MEDIO Almoxarifado
5380 Auxiliar de Arquivo || 3712-10 15 POSTO 93.150,00
Il - APOIO 5380 | Técnico de edificacio || 3121-05 02 POSTO 17.020,00
ADMINISTRATIVO
] 5380 Operador de dudio || 3731-05 01 POSTO 8.510,00
ENSINO MEDIO
TECNICO
IV - APOIO
ADMINISTRATIVO
SUPERIOR SEM 5380 Assistente 4110-10 10 POSTO 118.680,00
) Administrativo Il
POS
GRADUACAO
V - APOIO
ADMINISTRATIVO 5380 Assistente 4110-10 12 POSTO 126.500,00
Administrativo Il
SUPERIOR COM
POS GRADUACAO

A solucéo para o atendimento das necessidades da SMSA/RJ sera implementada por meio da contratacdo de empresa especializada. A
contratada devera alocar a méo de obra necessaria para o desenvolvimento das atividades, em estrito cumprimento das especificaces e
exigéncias contidas no Termo de Referéncia (TR). Esse modelo de contratagédo simplifica o processo para a Administracédo, que recebera
0 servigo integralmente, sem a necessidade de gerenciar o pessoal.

Assim, conforme planilhas de Distribui¢do Analitica/Memorial de Calculo Detalhado juntadas ao processo nos documentos (0055727154 e 0055727174)
e conforme citado no item 15 do Despacho (0055640058), que se referem especificamente ao contrato com a empresa CITY CONNECT SOLUCOES
EM TECNOLOGIA LTDA (0041442017), com 94 (noventa e quatro colaboradores), e por fim, o Demonstrativo da forca de Trabalho elaborado no

Despacho (0055726652) pelo SEGEP, seguem informac6es complementares.

Em relacdo ao Item “1” direcionado ao SELOA/RJ, informamos que existe quadro com a distribuicdo dos postos de trabalho por setor/unidade
demandante no Despacho SELOA/RJ (SEI n° 0055409045), como segue:

Postos SMSA |[ SELOA || SEGEP || DITRE (| SEINP || SEAUD | CERJ || DIADOC || CCMS || TOTAL
OPERADOR DE CARGA E DESCARGA 6 6
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO I 6 4 12 1 1 1 3 1 1 30
AUXILIAR DE ALMOXARIFADO 1 1
AUXILIAR DE ARQUIVO 10 5 15
TECNICO DE EDIFICAGOES 2 2
OPERADOR DE AUDIO 1 1
| | I | | | [ | |
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ASSISTENTE ADMINISTRATIVO II E III || 9 || 5 || 4 || 2 || 2 || || || || || 22 |

TOTAL 16 18 26 3 3 1 3 6 1 77

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 8.852.222,96
Justificativa Legal e Jurisprudencial para Salarios Diferenciados

O entendimento consolidado no Aco6rddo n° 2.115/2020 do Plenéario do TCU é a principal referéncia. Esse acorddo estabelece que a
Administracdo Publica pode exigir, em seus editais e projetos basicos, que os salarios dos terceirizados sejam superiores ao piso salarial
da categoria, desde que essa exigéncia seja essencial para garantir a qualidade do servico.

A légica por tras disso é a seguinte:

1. Dever de Eficiéncia e Qualidade: O principio da eficiéncia, previsto no Art. 37 da Constituicdo Federal, impde & Administracdo o
dever de buscar a melhor contratagdo possivel. Se a contratacdo de profissionais com salarios mais baixos compromete a
qualidade e a eficacia do servigo, gerando retrabalho ou prejuizos, o érgéo tem o direito de exigir um padrédo salarial mais elevado
para atrair mdo de obra qualificada.

2. Risco de Inexecugédo Contratual: A contratacdo com salérios muito baixos aumenta o risco de a empresa ndo conseguir manter
profissionais qualificados. Isso pode levar a alta rotatividade de pessoal, comprometendo a continuidade do servigo e, em casos
extremos, a inexecucgao total do contrato, 0 que seria um prejuizo ao interesse publico.

3. Livre Iniciativa e Competitividade: O TCU reconhece a liberdade de mercado, mas também entende que a Administracédo pode e
deve estabelecer requisitos que garantam o sucesso da contratacdo. Um salario atrativo garante que empresas sérias e com
capacidade de cumprir o contrato participem do certame.

Por outro lado, os beneficios sociais e trabalhistas aplicaveis a categoria, tais como vale-transporte, vale-refeicao e outros, deverao ser
rigorosamente observados pela empresa contratada, em estrita conformidade com o que dispde a Convencgéo Coletiva de Trabalho (CCT)
vigente. Desta forma, a exigéncia do érgdo se restringe ao padrdo de remuneracéo necessario para a qualidade do servigo, enquanto as
demais obrigac¢des trabalhistas permanecem vinculadas ao acordo sindical da categoria.

A exigéncia de salarios superiores aos pisos salariais estabelecidos em convengdo coletiva, para as categorias especiais, esta
devidamente justificada no presente documento. A medida visa assegurar a qualidade e a eficiéncia dos servicos a serem contratados,
em estrito cumprimento do principio da eficiéncia, conforme o Art. 37 da Constituicdo Federal.

Para assegurar a qualidade e a eficiéncia dos servicos a serem contratados, a empresa nédo podera pagar salarios inferiores aos valores
estabelecidos no Termo de Referéncia. Essa medida é essencial para que a Administracdo Publica garanta o pleno atendimento ao
principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
firmada em aco6rddos como o n° 2.115/2020 e o n°® 1.700/2022, a exigéncia de uma remuneragdo minima € uma prerrogativa do 6érgao
licitante quando demonstrada a sua indispensabilidade para a obtencdo de um resultado satisfatério. A pratica de salarios reduzidos eleva
o risco de precarizacao dos servicos, alta rotatividade de pessoal e, em ultima analise, a inexecugdo contratual, 0 que comprometeria a
continuidade das atividades e o interesse publico.

Portanto, a empresa contratada devera respeitar os valores de remuneragdo especificados, sem prejuizo da aplicacdo dos demais direitos
e beneficios previstos na Convengéo Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel a categoria.

POSTO QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS SALARIO BASE
I- APOIO
ADMINISTRATIVO 06 R$ 2.100,00
ENSINO FUNDAMENTAL
II - APOIO ” ”
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ADMINISTRATIVO
ENSINO MEDIO

46 R$ 2.700,00

111 - APOIO
ADMINISTRATIVO
ENSINO MEDIO TECNICO

03 R$ 3.700,00

IV - APOIO
ADMINISTRATIVO
SUPERIOR SEM POS
GRADUAGCAO

10 R$ 4.300,00

V - APOIO
ADMINISTRATIVO
SUPERIOR COM POSGRADUAGCAO

12 R$ 5.500,00

Uniformes:

POSTOS

CARGO PECAS

QTDE POR
SEMESTRE

DESCRICAO

Camisa Polo na cor azul

Manga curta, com acabamento sanfonado, malha piquet com um bolso, tendo

. 03 i
marinho escuro logotipo bordado no bolso na cor branca
indigo blue lavado, costura dupla, modelo tradicional, cor azul, com dois bolsos na
Calga Jeans 02 . .
frente e dois bolsos traseiros mosqueados
Bota 01 Cano curto, de couro preta
Suporte Operacional . .
, p ,p . Par de Meias 03 De boa qualidade
(drea: logistica)
Cinto de couro 01 De couro e resistente
Cinta lombar 01 Com Suspensério em elasticos; suportes de regulagem integros; resistente; hastes de
ergonémica PVC e dispositivo antiderrapante em sua base
Luva de raspa 03 paresa [|Cano curto, confeccionadas inteiramente de Raspa, podendo ser mescladas com
P cada més outros tecidos naturais como a Vaqueta ou sintéticos como o Poliéster
Camisa Polo na cor azul 03 Manga curta, com acabamento sanfonado, malha piquet com um bolso, tendo
marinho escuro logotipo bordado no bolso na cor branca.
indigo blue lavado, costura dupla, modelo tradicional, cor azul, com dois bolsos na
Calga Jeans 02 . .
frente e dois bolsos traseiros mosqueados.
Suporte de Apoio
area: Almoxarifado .
( ) Sapatos de couro preto 01 Em couro, na cor preta, modelo social.
Par de Meias 03 De boa qualidade
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Cinto de couro 01 De couro e resistente

Camisa Polo na cor azul 03 Manga curta, com acabamento sanfonado, malha piquet com um bolso, tendo
marinho escuro logotipo bordado no bolso na cor branca.

fndigo blue lavado, costura dupla, modelo tradicional, cor azul, com dois bolsos na

CalgaJ 02
'ca Jeans frente e dois bolsos traseiros mosqueados
Suporte de Apoio
(drea: arquivo) Sapatos de couro preto 01 Em couro, na cor preta, modelo social
Par de Meias 03 De boa qualidade
Cinto de couro 01 De couro e resistente

. Crachd em PVC com , . . R
Demais cargos . 01 Devera ser de boa qualidade, com fotos e informagdes nitidas
corddo silk da empresa

A contratada sera responsavel pelo fornecimento de uniformes, crachas e Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), conforme as
seguintes especificacoes:

® Uniformes: A cada 6 (seis) meses, devera ser entregue um conjunto completo de uniforme para cada profissional alocado,
garantindo a padronizagdo e a apresentacdo adequada da equipe.

® Identificacdo (Crachas e Corddes): O cracha de identificagcdo, confeccionado em material PVC, deverd conter foto do
colaborador e a informagéo clara de que ele atua a servico da Superintendéncia do Ministério da Salde no Rio de Janeiro. O
cordao de sustentagdo, com acabamento em silk, devera ser de qualidade e conter o logotipo da empresa contratada.

® Equipamentos de Protecdo: Para as fungBes que exigem manuseio de materiais e equipamentos, a exemplo da carga e
descarga, a contratada devera fornecer trés pares de luvas de raspa por més, em conformidade com as normas de seguranca do
trabalho e a garantia da integridade fisica dos colaboradores.

Composicao do Vale-Transporte

A fim de garantir a mobilidade e a continuidade dos servicos, a composicéo do vale-transporte sera baseada no valor do Bilhete Unico
Intermunicipal. Essa decisdo leva em conta a grande variagdo de tarifas de transporte na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A
adocao de um Unico modal, como o énibus municipal, limitaria a utilizagdo de outros meios essenciais como metrd, trem ou VLT, o que,
com base em experiéncias anteriores, pode causar atrasos e, consequentemente, glosas nos pagamentos.

A adocéo do valor do Bilhete Unico Intermunicipal também amplia o universo de médo de obra qualificada disponivel, permitindo a
contratagdo de profissionais que residem em municipios da regido metropolitana. Isso evita que divergéncias no custo da passagem se
tornem um obstaculo para a contrata¢do, como ja ocorreu no passado.

Para manter a isonomia entre os participantes da licitagéo, as propostas deverdo incluir um valor diario minimo correspondente a 2 (duas)
tarifas do Bilhete Unico Intermunicipal para o vale-transporte. O desconto legal, limitado a 6% do salario-base do empregado, sera
aplicado conforme a legislacéo vigente.

A empresa contratada devera enviar mensalmente a relacéo dos funcionarios que optaram por néo receber o beneficio. A fiscalizagdo dos
valores de vale-transporte sera rigorosa, e eventuais valores excedentes serdo descontados na medi¢éo e no pagamento.

Em caso de otimizacdo da recarga pela empresa, o desconto legal do complemento do vale-transporte sera limitado ao valor
efetivamente creditado ao empregado.

Por fim, a contratada devera realizar a recarga dos cartdes de vale-transporte até o ultimo dia atil do més anterior ao da prestacéo dos
servigos. Esta medida é fundamental para garantir que todos os postos estejam cobertos desde o primeiro dia de trabalho e que os
servi¢cos ndo sejam interrompidos por questdes logisticas.

Vale alimentacao

Deverao ser depositados até o primeiro dia Gtil subsequente ao da prestagdo de servigos.
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Os salarios

Os salarios deverdo ser depositados impreterivelmente até o primeiro dia Util subsequente ao da prestagdo de servigos, sob pena de,
além da necessidade de acréscimo conforme dispor a Convengéo Coletiva de Trabalho e/ou a predominante desta contratagdo, abertura
de processo de apuragdo em face da empresa, por se tratar de descumprimento de natureza gravissima.

A prestacao dos servicos

Os servigos serdo prestados das 07h00 as 21h00. A empresa contratada devera elaborar as escalas de trabalho e submeté-las a
aprovacédo da gestdo contratual, para que se adequem as necessidades operacionais de cada area.

Para garantir o controle e a afericdo da frequéncia dos profissionais, a empresa contratada devera instalar e manter um sistema de ponto
eletrbnico.

Considerando o quantitativo de funcionarios e sua distribuicdo nos locais de prestacdo de servigo, 0 sistema devera permitir que a
Superintendéncia acesse e extraia relatorios de frequéncia a qualquer momento, de forma agil e segura.

Os custos de instalacdo e manutengdo do sistema de ponto eletrdnico sdo de responsabilidade da contratada. Esses custos devem ser
incluidos nos custos indiretos da empresa, que deve providenciar e manter o sistema para uso de seus colaboradores.

O valor mensal estimado é de R$ 681.948,26, perfazendo o valor global anual de R$ 8.183.379,06

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratacdo por grupo se mostra a op¢ado mais vantajosa para a Administracdo. A decisdo de ndo parcelar o objeto em licitacdes
distintas, conforme previsto na legislacdo, é baseada na analise de que a contratacdo de uma Unica empresa especializada propicia uma
economia de escala e simplifica o processo de fiscalizagcdo contratual. Os servigos a serem contratados possuem uma especialidade
comum, que é a gestao de recursos humanos e o fornecimento de mao de obra qualificada. Portanto, a subdivisdo do objeto nédo traria
ganhos significativos.

Adicionalmente, a opc¢do pelo parcelamento resultaria em custos administrativos adicionais, inerentes a cada processo licitatério. Uma
abordagem de multiplas licitagbes geraria, de forma indireta, um aumento na carga de trabalho de fiscalizacdo, o que contraria os
objetivos da presente contratagdo, que busca otimizar as atividades do quadro reduzido de servidores.

Nesse sentido, a contratacdo por grupo estad em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme
evidenciado no Informativo de Jurisprudéncia n® 167. A jurisprudéncia do TCU ressalta que a licitagéo por itens isolados pode onerar a
Administracdo Publica, consumir recursos humanos de forma desnecessaria, comprometer a economia de escala e a celeridade do
processo, além de nédo garantir a proposta mais vantajosa.

A futura contratada devera garantir o pleno funcionamento de todas as dependéncias da SMSA/RJ, zelando pela integridade do

patriménio. Para isso, a empresa podera utilizar tecnologias e métodos que julgar adequados, desde que néo violem as normas previstas
no Termo de Referéncia e no Contrato.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o foi vislumbrada a necessidade de contratacdes correlatas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratacéo esté previsto no Plano de ContratagBes Anual 2026, conforme consta das informagdes basicas desse ETP.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Melhorias nos Servicos a Sociedade e na Gestdo Publica

O investimento em recursos humanos qualificados, por meio desta contratagdo, € uma medida estratégica que tera um impacto direto e
positivo nos servigos oferecidos a sociedade. Ao otimizar a qualidade das atividades de apoio, a Administracdo Publica ganha a
flexibilidade e o suporte logistico necessério para focar em suas atividades-fim.

Com a conclusdo deste processo, espera-se uma melhoria significativa no desempenho dos servidores efetivos da SMSA/RJ. A
contratacdo de mao de obra externa permitird que os servidores se dediquem integralmente as suas funcdes de origem, deixando de
acumular tarefas que podem ser executadas por profissionais terceirizados. Isso ndo apenas aprimora o trabalho interno, mas também
resulta em um melhor atendimento ao publico, seja ele composto por servidores ou pela populagdo em geral que interage com a sede e
as unidades vinculadas do Ministério da Saude.

A contratacdo de uma empresa especializada em mao de obra técnico -administrativa garante a continuidade dos servicos e reduz a
sobrecarga sobre a equipe existente. Esse alivio contribui diretamente para a melhoria do ambiente de trabalho, mitigando o risco de
sobrecarga e esgotamento profissional. A terceirizagcdo de tarefas de apoio permite que os agentes publicos atuem com maior eficacia e
agilidade, resultando em um ganho de eficiéncia que beneficia diretamente o cidadéo.

13. Providencias a serem Adotadas

Capacitacdo e Gestdao Contratual

Para garantir a fiscalizagdo eficiente e 0 acompanhamento adequado dos servigos, esta Superintendéncia promovera a capacitacdo de
servidores para atuarem como fiscais e gestores de contrato. Esses profissionais serdo responsaveis por monitorar a prestacdo dos
servicos e conferir mensalmente a documentagéo da contratada, a fim de subsidiar o processo de pagamento.

A funcéo do fiscal/gestor de contrato é de grande responsabilidade, exigindo o monitoramento rigoroso do cumprimento das obrigacdes
contratuais, bem como das normas técnicas e cientificas pertinentes. Em consonancia com o artigo 115 da Lei n°® 14.133/2021, ambas as

partes — Administracéo e contratada — deverdo executar o contrato com fidelidade as clausulas e as normas legais, responsabilizando-
se pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial.

Responsabilidades da Contratada
A empresa contratada sera responsavel por:
® |nstalar e gerenciar o sistema de ponto biométrico para controle de frequéncia de seus colaboradores.

® Equipar a sala cedida pela Administracdo com o material necessario para que seu preposto execute as atividades designadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Critérios e praticas de sustentabilidade:
A contratada deve fornecer aos empregados, 0s equipamentos de segurancga que se fizerem necessarios para a execugao de servicos;

A contratada devera observar as recomendacgfes voltadas para a sustentabilidade ambiental, conforme Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis - CNS (DECOR/CGU/AGU) — JULHO/2022.

A contratada devera capacitar e reciclar seus colaboradores para que haja conscientizacéo e redugdo de consumo de energia elétrica, de
uso dos recursos naturais e hidricos, bem como conscientizar para que haja sempre a busca de ac¢des visando a reciclagem e reducao de
acOes de impactos ambientais.

No mais, diretamente, o objeto em comento néo acarretard grandes impactos ambientais.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

E viavel para atender as demandas desta SMSA/RJ.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

CARLOS ANTONIO OUVERNEY DO NASCIMENTO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/07/2026 as 13:19:24.

RAFAELLA AGOSTINHO FIALHO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/07/2026 as 13:38:17.

FABIO DE ANDRADE BASTOS

Membro da comissado de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/07/2026 as 13:30:20.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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