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SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Estudo Técnico Preliminar 38/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25000.025043/2026-76

2. Descricao da necessidade
Problema Identificado a Ser Resolvido

2.1. Trata-se da auséncia de servico de alimentacdo adequado nas dependéncias do Ministério da Saulde,
especificamente na unidade localizada no Bloco O da Esplanada dos Ministérios, imp&e a servidores, colaboradores e
visitantes a necessidade de deslocamentos externos para a realizacdo de refeicdes, em contexto de tempo limitado
destinado ao intervalo intrajornada.

2.2. Tal situacdo acarreta perda de tempo produtivo, descontinuidade das atividades administrativas e reducdo da
eficiéncia institucional, uma vez que os deslocamentos externos, somados ao tempo de espera em estabelecimentos
comerciais, comprometem a adequada gestéo da jornada de trabalho.

2.3. Adicionalmente, a inexisténcia de oferta de alimentagéo no préprio ambiente institucional impacta negativamente
0 bem-estar dos usuarios, especialmente no que se refere ao conforto, a conveniéncia e a organizacdo da rotina
laboral.

2.4. No que se refere aos aspectos de saude, a limitacdo de opcOes alimentares acessiveis e balanceadas nas
proximidades pode induzir a adocéo de habitos alimentares inadequados, com potenciais reflexos negativos a médio
e longo prazo, afetando o desempenho funcional dos servidores e a qualidade das atividades desenvolvidas no
ambito do 6rgao.

Real Necessidade Gerada pelo Problema

2.5. Diante do cenario apresentado, evidencia-se a necessidade de disponibilizacdo de servico de alimentacéo
adequado no Bloco O do Ministério da Salde, de forma continua, regular e compativel com a demanda existente.

2.6. Tal necessidade decorre da imprescindibilidade de assegurar condi¢cdes adequadas para a realizacdo de
refeicdes no préprio ambiente institucional, de modo a mitigar os impactos decorrentes dos deslocamentos externos,
otimizar a gestéo do tempo durante a jornada de trabalho e contribuir para a melhoria da eficiéncia administrativa.

2.7. Ademais, faz-se necessario garantir que os servidores, colaboradores e visitantes tenham acesso a op¢des
alimentares acessiveis, seguras e nutricionalmente adequadas, compativeis com as exigéncias de salde e com as
diretrizes de promocao do bem-estar no ambiente organizacional.

2.8. Por fim, a implementagcdo de solugdo que atenda a essa necessidade mostra-se essencial para suprir lacuna
existente na infraestrutura de apoio do 6rgao, alinhando-se as boas praticas de gestdo administrativa e & promocao
de condi¢des adequadas ao desempenho das atividades institucionais.

O que se Almeja Alcancar com a Contratacao

2.9. A contratacdo tem por objetivo assegurar a disponibilizacdo continua de servico de alimentagao adequado no
Bloco O do Ministério da Saude, com qualidade e regularidade suficientes para atender a demanda de servidores,
colaboradores e visitantes.

1de 16



2.10. Busca-se reduzir a necessidade de deslocamentos externos para realizacdo de refeicbes, promovendo maior
eficiéncia na gestdo do tempo durante a jornada de trabalho e contribuindo para a continuidade das atividades
administrativas.

2.11. Adicionalmente, pretende-se garantir o acesso a opg¢fes alimentares seguras e nutricionalmente adequadas,
bem como aprimorar as condicdes do ambiente organizacional, com reflexos positivos na satisfacdo dos usuarios e
alinhamento aos objetivos institucionais da Administracao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacado de Contratos de Servicos e Fornecimentos Continuos -

COSEF/CGSER/SAA/SE/MS Vicente de Paula Almeida

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Padrées Minimos de Qualidade:

4.1.1. A Cessionéria (Contratada) devera obedecer integralmente a legislacdo vigente para prestagcdo dos servigos
de exploracédo dos servicos de alimentacdo para o restaurante, no intuito de atender aos servidores, colaboradores,
estagiarios e visitantes da Pasta, além do publico em geral.

4.1.2. Os servicos de restaurante e lanchonete deverdo ser prestados de forma continua, regular e eficiente,
garantindo a disponibilidade de atendimento durante todo o horario de funcionamento estabelecido pelo Ministério da
Saude, sem interrupgdes injustificadas.

4.1.3. Os profissionais alocados na execucdo do servicos deverdo qualificados e experientes, possuindo
as competéncias necessarias para executar as tarefas atribuidas, assegurando a continuidade do servico de acordo
com o cronograma e a metodologia acordados e aprovados pela fiscalizagdo contratual.

4.1.4. Os profissionais envolvidos na execucédo dos servicos deverao apresentar conduta adequada, asseio pessoal e
utilizacdo de uniforme, observadas as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho.

4.1.5. As refeigcOes, alimentos e bebidas deverdo ser fornecidos cem estrita conformidade com os requisitos definidos
neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

4.1.6. Os alimentos fornecidos deverdo ser preparados com ingredientes de boa qualidade, em conformidade com as
normas sanitarias vigentes, observando padrées de higiene, seguranca alimentar e boas préaticas de manipulacao,
especialmente aquelas estabelecidas pela legislacdo da ANVISA.

4.1.7. Os servicos deverdao manter padrao minimo de organizacédo, limpeza e conservacdo das areas de preparo,
atendimento e consumo, assegurando condi¢fes adequadas de uso pelos servidores, colaboradores e visitantes.

4.1.8. A Cessionaria devera dimensionar adequadamente o quadro de colaboradores para atendimento da demanda,
assegurando tempo de atendimento compativel e evitando filas excessivas ou prejuizo a regularidade do servigo.

4.1.9. A presente Cessao de Uso Onerosa obedecera, além dos requisitos elencados acima, as condi¢des elencadas
adiante:

4.1.9.1. Vedacéo de condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente.

4.1.9.2. Precariedade da Cesséo de Uso Onerosa, que podera ser revogada a qualquer tempo, havendo interesse do
servico publico, independentemente de indenizacgéao.

4.1.9.3. Reverséo da area constituinte da presente Cessao de Uso Onerosa, em perfeito estado de conservacao, ao
término da vigéncia deste Contrato, independentemente de ato especial.
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4.1.9.4. A Cessionaria é totalmente responsavel pela perda de equipamentos de sua propriedade, resultante de
guedas subitas de energia ou forcas da natureza, assim como por quaisquer danos e avarias nos referidos
equipamentos.

4.1.9.5. Em nenhuma hip6tese a Cessiondria podera reivindicar indenizacdo ou retencdo por obras, cessdes,
consertos, reparos ou benfeitorias realizadas, mesmo que sejam consideradas necessarias ou Uteis; bem como de
despesas decorrentes de eventuais avarias, desaparecimento ou inutilizacao, por qualquer motivo, de bens de sua
propriedade.

4.1.9.6. Em caso de revogacao ou rescisdo contratual a Cessionaria tera até 15 (quinze) dias corridos para a retirada
de todo e quaisquer equipamentos, de sua propriedade, dos espacos cedidos pelo Ministério da Saude.

4.1.9.7. A limpeza dos espacos cedidos sera de responsabilidade da Cessionaria.
4.2. Catalogo Eletronico de Padronizacao:

4.2.1. Considerando a Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o Catdlogo Eletrénico de
Padronizacdo de Compras, Servicos e Obras no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, em conformidade com o inciso Il do art. 19 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, informa-se que,
apos consulta realizada no Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP), acessivel por meio do seguinte link:
https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-depadronizacao/itens-padronizados, foi verificado que o objeto da
presente contratacdo ndo esta incluido no referido catélogo.

4.3. Critérios e Praticas de Sustentabilidade:

4.3.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢cdo do objeto, a cessionaria devera
observar, quando cabivel, as orienta¢des e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, bem como os critérios
e praticas sustentaveis elencados no Decreto n°® 7.746, de 05 de junho de 2012, Lei n°® 12.305/2010, Instrucéo
Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022 e Lei n° 10.295/2001, sempre
com o apoio do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da CGU.

4.3.2. Nesse sentido, sao critérios de sustentabilidade a serem observados e adotados, quando cabivel, durante a
vigéncia da cessao de uso pela cessionaria:

4.3.2.1. Em especial, 0s seguintes critérios e praticas sustentaveis, conforme o Decreto n° 7.746/2012: baixo impacto
sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local; maior eficiéncia na utilizagéo de recursos naturais, como agua e energia; maior vida Util e menor custo
de manutencao dos bens e das instalacdes; uso de inovacgdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e
origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e servicos.

4.3.2.2. Observar, quando cabivel, os requisitos ambientais para obtencao de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, relativos a produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental.

4.3.2.3. Observar a Lei n® 10.295/2001, que disp6e sobre a Politica Nacional de Conservagéo e Uso Racional de
Energia visando a alocacéo eficiente de recursos energéticos e a preservacdo do meio ambiente.

4.3.2.4. Observar o Decreto n° 9.864/2019, que regulamenta a Lei n°® 10.295/2001.

4.3.2.5. Observar o Decreto n°® 10.936/2022, que regulamenta a Lei 12.305/2010 e institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

4.3.2.6. Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sdlidos.

4.3.2.7. Efetuar a separacao dos residuos reciclaveis gerados no espaco cedido e garantir sua destinagdo adequada,
inclusive a cooperativas ou associacdes de catadores, quando cabivel.

4.3.2.8. Promover a destinagdo ambientalmente adequada de pilhas e baterias, em conformidade com a legislagdo
ambiental vigente e os sistemas de logistica reversa aplicaveis.
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4.3.2.9. Cumprir as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA relativas as boas praticas nos
servigos de alimentacgéo, garantindo a adequada manipulagdo, armazenamento, preparo e distribuicdo dos alimentos.

4.3.2.10. Observar e cumprir as disposi¢des da Resolucdo RDC ANVISA n° 216/2004, alterada pela RDC ANVISA n°
52, de 29 de setembro de 2014, que estabelece as Boas Praticas para Servigos de Alimentacdo, bem como da
Resolugcdo RDC n° 275, de 21/10/2002, que dispbe sobre o Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais
Padronizados aplicados aos estabelecimentos produtores/industrializadores de alimentos e sobre a Lista de
Verificagdo das Boas Praticas de Fabricacgéo.

4.3.2.11. Observar o disposto no Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido - CGU
IAGU.

4.3.2.12. Utilizar, preferencialmente, embalagens de menor volume, reciclaveis e adequadas as condi¢bes de
transporte, armazenamento e acondicionamento dos produtos.

4.3.2.13. Implementar, quando aplicavel, sistemas de logistica reversa, observando as hormas ambientais pertinentes.

4.3.2.14. Adotar medidas permanentes de uso racional da agua, com vistas a prevencéao de desperdicios e a
promocédo da sustentabilidade ambiental.

4.3.2.15. Fornecer aos empregados todos os equipamentos de protecao individual necessarios a execucao segura
das atividades, em conformidade com as normas de seguranga e salde no trabalho.

4.3.2.16. Implementar programa interno de capacitacao e conscientizacdo voltado as praticas de sustentabilidade
ambiental e ao uso racional de recursos.

4.3.2.17. Promover capacitacao periddica dos profissionais da unidade de alimentacdo, abrangendo boas praticas de
manipulacdo de alimentos, higiene, seguranca alimentar e sustentabilidade.

4.3.2.18. Cumprir integralmente as normas relativas a saude, higiene e seguranca do trabalho, garantindo condi¢ces
adequadas para a execucéo das atividades.

4.3.2.19. Ainda, por intermédio da Portaria SEGES/MGI N° 5.376, de 14 de setembro de 2023 foi instituido o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel. Logo, deve-se ser observado principalmente os Eixo tematicos do Plano
(https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratos/pls/ciclo-2024-2026/plano-de-logistica-
sustentavel-do-ministerio-da-saude-ciclo-2024-2026/view).

4.3.2.19.1. PDO1 do Eixo 3 — Identificacdo dos Objetos de Menor Impacto Ambiental: Defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracgoes; e

4.3.2.19.2. PD04 do Eixo 3 — Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais.

4.4, Subcontratacao:

4.4.1. Nao é admitida a subcontratacdo, total ou parcial, de atividades relacionadas a utilizagdo do bem objeto da
cessdo de uso, considerando que sua destinacdo deve ser cumprida diretamente pela cessionaria, ndo havendo
complexidade que justifique a delegacao a terceiros.

4.5. Garantia da Contratacao:

4.5.1. A garantia est4 prevista no artigo 96 da Lei 14.133/21, que deixa a critério da Administragcdo exigir ou néo, a
garantia. Portanto, trata-se de um ato discricionario a Administracdo Publica optar pela exigéncia da garantia
contratual.

4.5.2. Assim sendo, entende-se necessaria, para o objeto da presente cessdo de uso, a exigéncia de garantia, nos
termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor anual da
contrapartida pela cessdo de uso, considerando a relevancia de assegurar a adequada utilizagdo, conservacao e
restituicdo do bem. A garantia tera a finalidade de resguardar a Administracdo quanto ao fiel cumprimento das
condi¢des pactuadas, funcionando como mecanismo assecuratorio durante o periodo de vigéncia da cesséo, de
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modo a assegurar o atendimento da destinacado estabelecida, bem como a reparacdo de eventuais danos,
irregularidades ou inconformidades na utilizacdo do bem.

4.6. Vistoria:

4.6.1. A avaliacdo prévia do local a ser cedido é imprescindivel para o conhecimento pleno das condicBes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realiza¢do de vistoria prévia,
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 08 as 10h ou das 15h as 18h.

4.6.2. Serdo disponibilizados data e horério diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

4.6.3. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua
habilitagdo para a realiza¢éo da vistoria.

4.6.4. Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada pelo seu
responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacao.

4.6.5. A néo realizacdo da vistoria ndo poderd ser invocada como fundamento para alegagcfes posteriores de
desconhecimento das condi¢gdes do bem, dldvidas ou omissdes quanto as suas caracteristicas. A cessionaria
assumira integralmente os 6nus decorrentes da utilizagdo do espago, considerando-se plenamente ciente de sua
localizagéo, estado de conservacéo e especificidades, ndo lhe assistindo direito a pleitear quaisquer alteragbes nas
condicOes pactuadas ou a formular reclamacdes quanto as areas ocupadas, as instalacdes hidraulicas e elétricas,
bem como as condi¢des gerais do imovel e dos bens disponibilizados.

4.7. Natureza da Contratacao:

4.7.1. O objeto do presente instrumento possui natureza comum, consistindo na cessdo de uso onerosa de bem
publico para atividade de apoio, caracterizando-se como instrumento de gestdo patrimonial. Trata-se de cessédo a
titulo oneroso, regida pelo Decreto n° 9.760/1946, pelo Decreto n° 3.725/2001, pela Lei n° 9.636/1998, pela Instrugéo
Normativa SPU n° 67/2022 e, subsidiariamente, pela Lei n°® 14.133/2021.

4.7.2. Dessa forma, a prestacéo de servigos de alimentagdo nas dependéncias do Ministério da Saude reveste-se de
natureza continuada, uma vez que atende a uma demanda permanente e ininterrupta de fornecimento de refei¢cdes
aos servidores, colaboradores, terceirizados, visitantes e demais usuarios autorizados. A regularidade desse servico é
imprescindivel para assegurar condigbes adequadas de trabalho, promovendo o bem-estar, a salde e a motivagao
dos profissionais envolvidos nas atividades institucionais.

4.7.3. A interrupcdo do fornecimento de alimentagdo comprometeria ndo apenas a rotina administrativa e operacional
do 6rgdo, mas também poderia acarretar prejuizos diretos a produtividade, a assiduidade e a qualidade dos servicos
prestados a sociedade.

4.7.4. Dessa forma, trata-se de servigo essencial ao funcionamento da instituicdo, cuja continuidade deve ser
garantida por meio de planejamento adequado e contratacdo compativel com sua criticidade.

4.8. Enquadramento do Objeto como Atividade Material Acesséria:

4.8.1. A Lei n® 14.133/2021, de Licitagdo e Contratos, elencou no seu artigo 48 as situa¢cdes em que se admite a
contratacdo de servicos terceirizados.

"Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam &area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na
contratagdo do servigo terceirizado"

4.8.2. O atual regramento de Licitacdo e Contratos (Lei n° 14.133/2021) avancou no sentido de autorizar a
contratacdo de servicos complementares, que podem ser entendidos como aqueles que resvalam na atividade-fim do
orgdo, aproximam-se do motivo da existéncia da Pasta, mas que continuam circundando a essencialidade, ficando
apenas no ambito da complementariedade

4.8.3. Dessa forma, a contratacdo dos servicos de alimentacdo para o restaurante e lanchonete no Ministério da
Saulde é certificada como uma atividade material acesséria, instrumental ou complementar as areas de competéncia
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legal do 6rgdo. Conforme estabelecido pela Portaria GM/MS n° 1.274, de 7 de julho de 2016, a promoc¢do da
alimentagcdo adequada e saudavel nos ambientes de trabalho é uma politica fundamental do Ministério da Saude.
Esses servicos sao essenciais para garantir o bem-estar, a saude e a produtividade dos servidores, colaboradores,
estagiarios e visitantes, fornecendo-lhes refei¢cdes de qualidade no local de trabalho.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O presente levantamento tem por objetivo identificar solugcées disponiveis nho mercado para atender a
necessidade de facilitar o acesso a refei¢cdes aos servidores, colaboradores e visitantes do Ministério da Saude.

5.2. Dentro desse contexto, verificou-se a existéncia de diversas alternativas aptas a atender a demanda, sendo elas:

5.2.1. Cessao de uso onerosa de espaco publico para exploracdo de restaurante e lanchonete nas dependéncias do
orgdo: Consiste na disponibilizacdo de espaco fisico nas dependéncias do Ministério da Saude para exploragédo
comercial de servigos de restaurante e lanchonete por particular, mediante pagamento de contrapartida financeira.

5.2.1.1. Vantagens:

a) Disponibilizacdo de servigo no préprio local de trabalho;
b) Reducéo de deslocamentos e ganho de produtividade;
¢) Auséncia de custos para a Administracao; e

d) Transferéncia do risco operacional ao particular.
5.2.1.2. Desvantagens:

a) Dependéncia da qualidade da operacéo do particular;

b) Necessidade de definicdo prévia de pardmetros para 0s pre¢os praticados, a fim de assegurar compatibilidade com
0 mercado e prote¢do ao usuario.

5.2.2. Contratacdo de empresa especializada para preparo e fornecimento de refei¢cdes: Consiste na contratacdo
direta de empresa para preparo e fornecimento de refeigcdes, com gestdo sob responsabilidade da Administracao.

5.2.2.1. Vantagens:

a) Maior controle sobre qualidade, cardapio e precos; e

b) Possibilidade de adequacéo as necessidades especificas do érgéo.
5.2.2.2. Desvantagens:

a) Geracao de custos diretos para a Administracao;

b) Maior complexidade na gestéo e fiscalizacdo contratual; e

¢) Assuncao de riscos operacionais pelo 6rgao.

5.2.3. Fornecimento de marmitex: Consiste na contratacdo de empresa para fornecimento de refeicbes prontas,
embaladas individualmente.

5.2.3.1. Vantagens:
a) Implementagéo rapida; e
b) Menor necessidade de infraestrutura interna;

5.2.3.2. Desvantagens:
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a) Possivel comprometimento da qualidade e do frescor; e
b) Variedade limitada de opc¢des.

5.2.4. Credenciamento de restaurantes: Consiste na habilitagcdo de estabelecimentos externos para atendimento aos
usuarios por meio de convénios ou instrumentos similares.

5.2.4.1. Vantagens:

a) Ampla variedade de opg¢des alimentares;

b) Dispensa de estrutura fisica interna; e

c¢) Flexibilidade de escolha para os usuarios.

5.2.4.2. Desvantagens:

a) Necessidade de deslocamento dos consumidores;

b) Impacto no tempo disponivel para alimenta¢éo; e

¢) Maior complexidade administrativa na gestao dos credenciamentos.

5.2.5. Concluséao do levantamento de mercado:

5.2.5.1. A andlise das alternativas demonstra que todas as solu¢des apresentam potencial para atendimento da
necessidade de fornecimento de alimentagdo, com diferentes niveis de custo, complexidade e impacto operacional.

5.2.5.2. Considerando, entretanto, a necessidade de facilitar 0 acesso a refeicbes no préprio local de trabalho, com
reducdo de deslocamentos e otimizacdo do tempo dos usuérios, destaca-se a cessdo de uso onerosa de espaco
publico como a solu¢éo mais adequada.

5.2.5.3. Esse modelo permite a oferta continua de servicos de alimentacdo nas dependéncias do 6rgdo, com
transferéncia dos riscos operacionais ao particular e sem geracéo de custos diretos para a Administracao.

5.2.5.4. Ademais, possibilita maior diversidade de opc¢fes aos usuarios, mantendo a Administracdo concentrada em
suas atividades finalisticas.

5.2.5.5. Diante do exposto, conclui-se que a cessdo de uso onerosa de espaco publico para exploracao de
servicos de restaurante e lanchonete se apresenta como a solugdo mais vantajosa, sob os aspectos de eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

5.3. Forma de Sele¢&o do Fornecedor:

5.3.1. Considerando que o objeto consiste na cessdo de uso onerosa de bem publico para exploracdo comercial, a
selecdo do particular devera, necessariamente, ocorrer por meio de procedimento licitatério.

5.3.2. A natureza do objeto pressupde a existéncia de multiplos interessados aptos a exploracdo econdmica do
espaco, 0 que caracteriza a viabilidade de competicao e afasta a hipotese de inexigibilidade de licitacao.

5.3.3. Do mesmo modo, nao se verifica enquadramento nas hipéteses legais de dispensa de licitacéo, razdo pela qual
nao é cabivel a contratacdo direta.

5.3.4. Ressalta-se, ainda, que a utilizacado do Sistema de Registro de Precos ndo se mostra aplicavel ao caso, tendo
em vista que nédo se trata de aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos padronizaveis, mas sim de outorga de uso
de bem publico com exploracédo econémica por particular.

5.3.5. Dessa forma, conclui-se que a cessdo de uso onerosa de espaco publico se enquadra exclusivamente em
procedimento licitatério, a ser realizado por meio de Pregdo Eletronico, considerando a possibilidade de
definicao objetiva das condicdes do certame, sendo este o meio adequado para assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, observados os principios da isonomia, competitividade e interesse publico.
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5.4. Forma de Contratacao:

5.4.1. A contratacdo sera formalizada por meio de instrumento de cessdo de uso onerosa de bem publico,
destinado a exploracdo comercial de servigos de restaurante e lanchonete nas dependéncias do Ministério da Saude.

5.4.2. Nesse modelo, a cessionaria sera responsavel pela operacao integral do servico, incluindo fornecimento de
refeicdes, gestdo de pessoal, aquisicdo de insumos e manutencdo da estrutura necessaria.

5.4.3. A cessionaria assumird 0s riscos inerentes a atividade econdmica, ndo havendo transferéncia de
responsabilidade trabalhista ou operacional para a Administracéo.

5.4.4. Nao se caracteriza prestacdo de servigo continuo com dedicagéo exclusiva de méo de obra, uma vez que néo
ha subordinacéo entre os empregados da cessiondaria e a Administracdo Publica.

5.5. Conclusao:

5.5.1. Conclui-se pela realizacdo de cessdo de uso de espaco fisico a empresa especializada na prestacdo de
servicos de lanchonete e restaurante, visando atender as necessidades do Ministério da Saude, mediante
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico, considerando suas vantagens quanto a agilidade,
ampliacao da competitividade, transparéncia, possibilidade de negociacéo e facilidade de acesso a documentacéo.

5.5.2. A escolha da modalidade, critério de julgamento, modo de disputa e forma de contratacdo é de extrema
importancia e assegura a selecdo justa e eficiente das propostas e a contratacdo mais vantajosa para a
Administracédo Publica.

5.5.2.1. A modalidade escolhida, o Pregéo Eletrbnico, é uma excelente op¢éo para garantir a competitividade entre os
fornecedores. O ambiente virtual proporcionado pelo pregéo eletrénico permite a ampla participagdo de empresas,
aumentando a possibilidade de encontrar a melhor proposta. Além disso, essa modalidade é agil e transparente, o
gue contribui para a obtencdo de precos mais vantajosos.

5.5.2.2. O critério de julgamento selecionado, o de maior desconto ofertado, é altamente adequado para essa
contratacdo, pois busca a proposta mais vantajosa sob o aspecto econémico, primando pela qualidade na prestacéo
do servigo contratado. Sendo assim, esse critério se mostra eficaz ao promover a economia de recursos publicos sem
comprometer a qualidade do produto.

5.5.3. Ao considerar a modalidade (pregdo) e critério de julgamento (maior desconto ofertado), esta Equipe de
Planejamento entende que o Orgdo publico estard assegurando uma contratacdo eficiente, transparente e
economicamente vantajosa. Além disso, a escolha desses parametros esta em conformidade com as diretrizes da
Nova Lei de Licitagfes (Lei n® 14.133/2021), contribuindo para uma gestao publica mais eficaz e responsavel.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucéo proposta consiste na cessdo de uso onerosa de area publica localizada nas dependéncias do Edificio
Bloco O do Ministério da Salde, destinada a exploracdo comercial de restaurante e lanchonete, compreendendo o
preparo, fornecimento e comercializacdo de refei¢cdes, lanches, bebidas e demais géneros alimenticios aos
servidores, colaboradores, visitantes e demais usuérios autorizados.

6.2. A execucdo da solucdo ocorrera mediante exploracdo econdmica da atividade pela Cessionaria, cabendo a
empresa vencedora assumir integralmente os custos decorrentes da operacdo, manutencdo, aquisicdo de insumos,
equipamentos complementares, utensilios, mao de obra e demais despesas necessérias a adequada prestagéo dos
servicos, sem dispéndio financeiro direto pela Administragdo para custeio operacional da atividade.
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6.3. A solucdo contempla a disponibilizacdo, pelo Cedente, da estrutura fisica necessaria ao funcionamento do
restaurante e da lanchonete, incluindo instalagBes e bens patrimoniais relacionados no Termo de Referéncia,
permanecendo sob responsabilidade da Cessionaria a guarda, conservacdo, manutencao, limpeza, higienizacéo e
correta utilizag&o desses bens durante toda a vigéncia contratual.

6.4. Os servicos deverdo ser executados de forma continua, observando padrées adequados de qualidade,
seguranca alimentar, higiene, conforto, eficiéncia operacional e atendimento ao publico, em conformidade com a
legislacéo sanitaria, consumerista, ambiental, trabalhista e demais normas aplicaveis.

6.5. A operacionalizacao da solucdo abrangera, dentre outras atividades:

a) planejamento e elaboragéo de cardapios;

b) preparo, armazenamento e distribui¢cdo de alimentos;

¢) comercializagdo de refeicdes, lanches, bebidas e produtos correlatos;

d) controle de qualidade e rastreabilidade dos alimentos;

e) higienizacdo de ambientes, equipamentos e utensilios;

f) gerenciamento e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos produzidos;

g) manutencgdo preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados;

h) controle sanitario e de temperatura dos alimentos;

i) disponibilizacao de equipe técnica e operacional qualificada;

j) atendimento aos usuarios e operacionalizacdo de sistemas de cobranca e controle de consumo.

6.6. A solugcdo devera assegurar alimentacdo adequada e segura aos usudrios, mediante oferta diversificada de
preparacdes, observancia das boas praticas de manipulacdo de alimentos, respeito as normas sanitarias vigentes e
adocéo de medidas voltadas a promogédo da alimentagéo saudavel.

6.7. A contratacdo adotar4d modelo de remuneracdo baseado exclusivamente na exploracdo econdmica da atividade
pela Cessionaria, mediante cobranca direta dos usuarios pelos produtos comercializados, observados os precos
maximos definidos pela Administracdo e o desconto ofertado pela licitante vencedora no certame.

6.8. Além da exploracdo econdmica da atividade, a Cessionaria ficara responsavel pelo pagamento da taxa de
ocupacao referente ao uso do espago publico, bem como pelo rateio proporcional das despesas comuns relacionadas
ao funcionamento da unidade, incluindo agua e esgoto, energia elétrica, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio.

6.9. A solugcdo mostra-se adequada ao atendimento da necessidade administrativa, considerando a demanda
existente por servicos de alimentacdo nas dependéncias do Ministério da Saude, permitindo a disponibilizacdo de
estrutura de apoio aos servidores, colaboradores e visitantes sem geracdo de despesas diretas de custeio
operacional para a Administracéo Publica.

6.10. O modelo adotado transfere a Cessionaria os riscos ordinarios da atividade econdmica explorada, inexistindo
garantia de demanda minima de consumidores ou de faturamento por parte da Administracao.

6.11. A exploracdo da atividade ocorrera por conta e risco exclusivo da Cessionéria, inexistindo qualquer garantia de
equilibrio econdmico-financeiro decorrente de variacao de demanda, fluxo de usuarios ou faturamento.

6.12. A execucao dos servicos devera observar praticas de sustentabilidade ambiental, incluindo uso racional de agua
e energia, reducdo da geracdo de residuos e utilizacdo preferencial de materiais biodegradaveis ou reciclaveis,
sempre que techicamente viavel.

6.13. A presente contratacdo nao caracteriza prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
tampouco transferéncia a Administragdo da gestdo operacional da atividade explorada pela Cessionéria.

6.14. A Administracdo podera determinar adequacdes operacionais necessarias ao funcionamento do espaco, desde
gue compativeis com o objeto da cesséo e devidamente justificadas no interesse publico.

6.15. Exigéncia de Qualificagdo Técnica e Econbmico-Financeira:

6.15.1. A exigéncia de qualificacdo técnica justifica-se pela natureza da atividade a ser desenvolvida no espaco
cedido, que envolve a manipulagéo, preparo e fornecimento de alimentos ao publico, demandando o atendimento a
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normas sanitarias, de seguranca alimentar e de qualidade, conforme padrbes estabelecidos pela ABNT e demais
regulamentag8es aplicaveis, a fim de resguardar a saude dos usuarios e a adequada utilizacdo do bem publico.

6.15.2. A comprovacédo de experiéncia prévia minima em servigcos de alimentacdo, especialmente em restaurante do
tipo autosservico com volume significativo de refeicbes didrias, mostra-se necesséria para assegurar que a
cessionaria possui capacidade operacional compativel com a demanda estimada, reduzindo riscos de
descontinuidade, falhas na prestacéo da atividade e inadequacdes na gestao do espaco cedido.

6.15.3. A exigéncia de atestado de capacidade técnica visa garantir que a cessionaria detenha experiéncia
comprovada na execucao de atividades semelhantes, evidenciando aptiddo para operar com padrées minimos de
qualidade, eficiéncia e seguranca, em consonancia com as condi¢cfes estabelecidas no edital e no termo de
referéncia.

6.15.4. Os requisitos de habilitacdo econémico-financeira sao indispensaveis para assegurar que a cessionaria possuli
condicbes de manter a regularidade da atividade ao longo de toda a vigéncia da cessao, suportando 0s custos
operacionais e cumprindo as obrigacdes assumidas, sem comprometer a continuidade e a adequada destinagédo do
bem publico.

6.16. Base Legal da Cesséao de Uso:

6.16.1. A cessédo de uso em questdo fundamenta-se no artigo 18 da Lei n°® 9.636/1998, e nos artigos 12 e 13 do
Decreto 3.725/2001, os quais tém a seguinte redacao:

Lei n°® 9.636/1998

"Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢cdes especiais, sob
qgualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei no 9.760, de 1946, imdveis da Unido a: | - Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas de educacao, cultura, assisténcia social ou
saude; (Redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 2007).

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico
de interesse nacional. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.481, de 2007)

(..)

8 5° Na hipotese de destinacdo a execucdo de empreendimento de fim lucrativo, a cessao sera onerosa e,
sempre que houver condi¢cdes de competitividade, serdo observados os procedimentos licitatérios previstos em
lei e o disposto no art. 18-B desta Lei.

Decreto 3.725/2001

"Art. 12. N&o sera considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se refere o §
2° do art. 79 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, de
areas para exercicio das seguintes atividades de apoio necessarias ao desempenho da atividade do 6rgéao a
que o imével foi entregue:

| - posto bancério;

Il - posto dos correios e telégrafos;

Il - restaurante e lanchonete;

IV - central de atendimento a saude;

V - creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos Ministros de Estado, ou
autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis pela
administracéo do imovel.

Paragrafo Unico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-ao ao atendimento das necessidades do érgéo
cedente e de seus servidores.

"Art. 13. A cessao de que trata o artigo anterior sera formalizada pelo chefe da reparticdo, estabelecimento ou
servico publico federal a que tenha sido entregue o imdvel, desde que aprovada sua realizagao pelo Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de Estado ou autoridades com
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competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, conforme for o caso, observados os
procedimentos licitatérios previstos em lei e as seguintes condicdes:

| - disponibilidade de espaco fisico, de forma que néo venha a prejudicar a atividade-fim da reparticao;
Il - inexisténcia de qualquer énus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos empregados da cessionaria,

Il - compatibilidade de horario de funcionamento da cessionaria com o horario de funcionamento do érgédo
cedente;

IV - obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as normas de utilizacao do imével;

V - aprovacdao prévia do 6rgao cedente para realizagdo de qualquer obra de adequacao do espaco fisico a ser
utilizado pela cessionaria;

VI - precariedade da cessdo, que podera ser revogada a qualquer tempo, havendo interesse do servi¢o publico,
independentemente de indenizagao;

VII - participacdo proporcional da cessionaria no rateio das despesas com manutencdo, conservagdo e
vigilancia do prédio;

VIl - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cessdo devera ser sempre onerosa e sempre
gue houver condi¢cdes de competitividade deverdo ser observados os procedimentos licitatérios previstos em
lei; e

IX - outras que venham a ser estabelecidas no termo de cesséo, que sera divulgado pela Secretaria

do Patrimdnio da Unido."

6.16.2. Vé-se, portanto, que a cessdo é possivel, desde que preenchidos requisitos como a existéncia de espaco
fisico disponivel, o reconhecimento de conveniéncia administrativa e a possibilidade de que sejam custeadas, pela
entidade beneficiaria, as despesas de ocupacao do espaco.

6.16.3. Sendo assim, no presente caso faz-se necessario a existéncia de espaco fisico disponivel nas dependéncias
do Ministério, condi¢é@o constante do inciso | do artigo 13 do Decreto n® 3.725/2001, acima transcrito.

6.16.4. Destarte, importa consignar forma que se dara a cesséo do espaco que na cessdo de uso, sempre que houver
condicbes de competitividade, deverdo ser observados os procedimentos licitatorios previstos na Lei 14.133/2021,
observando o principio da isonomia previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

6.16.5. O artigo 18 da Lei n® 9.636/98 € claro ao dispor, em seu 85°, que a cesséo sera sempre precedida de licitacdo
guando houver condi¢cdes de competitividade e o empreendimento correlato tiver fim lucrativo, o que é reforcado no
artigo 13, VIII, do Decreto n°® 3.725/2001. No caso em questdo, trata-se de objeto comum, podendo, portanto, ser
licitado por meio da modalidade pregéo.

6.16.6. Ainda nesse ponto, importante citar a Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 01, aprovada pelo
Sr. Advogado-Geral da Unido & época em 08/07/2016 e que tem 0 seguinte texto:

"Na cessédo de uso de imovel administrado pela Unido, para fins de prestacdo de servicos comuns em favor de
servidores publicos e administrados, é obrigatoria a modalidade licitatéria pregdo, preferencialmente eletrénico,
tendo em vista que estes sdo o0 verdadeiro objeto contratual. Caso constatada a inviabilidade da forma
eletrdnica, devera ser utilizada, excepcionalmente, a forma presencial, desde que por ato fundamentado em
justificativas concretas e detalhadas."

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A tabela a seguir apresenta a populacéo fixa da Unidade Bloco O do Ministério da Saude, a qual servira como
referéncia para que a Cessionaria estime a quantidade de refeigcbes a serem comercializadas.

Unidade Populagéo Fixa
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Bloco O 1.801

7.2. A indicacdo da populacdo mencionada ndo constitui compromisso presente ou futuro por parte do Ministério da
Saude, ndo podendo este ser responsabilizado por eventuais variagées na quantidade de refei¢cdes e lanches a serem
comercializados pela licitante vencedora.

7.3. Rateio das Despesas:

7.3.1. A licitante vencedora devera pagar a titulo de Cessdo de Uso Onerosa um valor concernente ao rateio das
despesas de 4gua e esgoto, energia, vigilancia patrimonial, brigada e da taxa de ocupacgéo decorrente da utilizagéo
dos espacos das areas cedidas por este Ministério da Saude (Cedente). Portanto, a Cessionaria se responsabilizara
integralmente por suas despesas operacionais.

7.3.2. Contraprestacao pelo Uso do Espaco Cedido:

7.3.2.1. A Cessionaria ficara obrigada ao pagamento mensal de taxa referente a utilizacdo do espaco publico cedido,
localizado no Edificio Bloco O deste Ministério da Saude, sendo esse valor fixado em R$ 62.993,68 por ano,
correspondendo a aproximadamente R$ 5.249,48 por més, conforme célculo constante no Relatério de Valor de
Referéncia — Restaurante MS (SEI n. 0054406700), elaborado com base em Laudo de Avaliacdo de Imodvel, nos
termos da Instrucdo Normativa SPU/ME n° 67, de 20 de setembro de 2022.

7.3.2.2. Os valores descritos acima poderdo sofrer alteracfes futuras, conforme avaliacdo do imoével e/ou outros
custos.

7.3.3. Despesas Comuns:

7.3.3.1. As despesas comuns a serem rateadas sao: energia elétrica, agua/esgoto, vigilancia patrimonial e brigada de
incéndio.

7.3.3.2. Como metodologia para definir o percentual proporcional a ser aplicado no rateio das despesas a serem
pagas pela Cessionaria foi utilizado no célculo a metragem da area total construida do Edificio Bloco O, bem como a
metragem da area a ser ocupada, conforme dados extraidos do Relatério de Valor de Referéncia — Restaurante
MS (SEI n. 0054406700) e demonstrado abaixo:

Rateio Despesas Comuns

Prédio Area Total Construida m2 Area Ocupada pelo Proporcao Aproximada da

Area Utilizada %*
Restaurante m2

Edificio O 22.399,56 540,43 2,41%

Ministério da Saude

* Memoria Calculo Proporcgéo: Area Ocupada / Area Total * 100

7.3.3.3. Os valores proporcionais relativos ao rateio das despesas comuns serdo calculados com base na éarea
ocupada pela Cessionéria, aplicando-se o percentual fixo de 2,41% sobre o valor mensal de cada tipo de despesa,
conforme detalhado a seguir:

a) A média de despesas com agua e esgoto, no periodo de janeiro de 2025 a marco de 2026, foi de
aproximadamente R$ 21.274,46;

b) A média de despesas com energia elétrica, no periodo de janeiro de 2025 a marco de 2026, foi de
aproximadamente R$ 97.234,52;

¢) O valor mensal das despesas com servicos de vigilancia é de R$ 177.141,78; e
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d) O valor mensal das despesas com servicos de brigada é de R$ 75.808,85.
e) O valor mensal das despesas com servi¢os de recepcionista € de R$ 61.671,36.

7.3.3.4. Dessa forma, o percentual de 2,41% sera aplicado individualmente sobre cada uma das despesas
mencionadas para fins de apuracdo do rateio devido pela Cessionaria, sendo o valor mensal variavel, por ser
calculado com base nos valores efetivamente faturados, podendo sofrer alteracdes em decorréncia de reajustes,
repactuacdes contratuais, celebrac@o de novo contrato, bem como da propria variacdo do consumo de dgua e energia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01

8.1. Esclarece-se que ndo havera contrapartida financeira por parte do Ministério da Saude (MS) para a execucao dos
servicos objeto desta contratacdo. O valor simbdlico de R$ 0,01 foi inserido exclusivamente em razdo da
obrigatoriedade de preenchimento do campo correspondente no sistema Compras.gov.br, ndo sendo permitido manté-
lo zerado. Assim, referido valor ndo representa qualquer compromisso financeiro do MS em relagdo aos servigos a
serem prestados.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nao se aplica o parcelamento, tendo em vista que o objeto € indivisivel, por se tratar de cessdo de uso onerosa
de bem publico imoével para a prestacdo de servicos de restaurante e lanchonete, destinada ao atendimento do
publico do Ministério da Saude (MS).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ha interdependéncia entre a presente contratacdo e a aquisicdo de equipamentos e utensilios necessérios a
execucao do servigo de restaurante, realizada por meio do Processo SEI n® 25000.144651/2024-17.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo se alinha com a missdo, visdo e valores institucionais do 6rgédo, na medida que
possibilitara aos servidores e colaboradores deste Ministério da Saude uma maior satisfacdo quanto aos servigos
oferecidos e prestados no 6rgao:

Missdo, Visdo e Valores Institucionais - E funcdo do Ministério da Saude dispor de condicdes para a
protecdo e recuperacdo da saude da populagéo, reduzindo as enfermidades, controlando as doencas
endémicas e parasitarias e melhorando a vigilancia a saude, dando, assim, mais qualidade de vida ao brasileiro.

I - Missdo: Promover a satde e o bem estar de todos, por meio da formulacdo e implementacdo de politicas
publicas de saude, pautando-se pela universalidade, integralidade e equidade;

Il - Visdo: Sistema de Satde Publico efetivo e reconhecido por todos;

Il - Valores Institucionais: Inovacdo, Comprometimento, Empatia, Transparéncia, Etica, Eficiéncia e
efetividade, Sinergia e Sustentabilidade;

Mais salde para a populacdo. Mais futuro para o Brasil.

11.2. A funcdo do Ministério da Salde - MS € dispor de todas as condi¢des para a promocéo, protecdo e recuperacao
da saude, reduzindo as enfermidades, controlando as doencas endémicas e parasitarias, melhorando a vigilancia a
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saude. Assim, o0 MS possui 0 desafio de garantir o direito do cidaddo ao atendimento & salde e prover condi¢cdes para
gue esse direito esteja ao alcance de toda a populacéo brasileira.

11.3. Por meio dos seus agentes publicos o Ministério da Saude concretiza sua atividade fim. A contratacdo dos
servigos descritos neste estudo possibilita um ambiente seguro, organizado e saudavel dos edificios deste MS,
viabilizando a continuidade das acdes de politicas publicas na area da salde, servico essencial do Governo Federal.
E dever do Estado manter as atividades, direta ou indiretamente, consideradas como essenciais e imprescindiveis a
coletividade, como a saude, que no art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988, é definida como um direito social.

11.4. Este objeto da contratacdo encontra-se em consonéncia com o Planejamento Estratégico Institucional do
Ministério da Saude para o periodo de 2023 a 2027, em conformidade com o Plano Plurianual (PPA 2024 /2027), a
Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil (EFD 2020-2031) e o Plano Nacional de Saude (PNS 2024
/2027), aprovado pela Portaria GM /MS n° 307, de 22 de fevereiro de 2021.

11.5. A contratacdo em questdo ndo é uma atividade primaria do Plano Nacional de Saude - PNS, nem de politicas

publicas, mas é uma atividade acessoéria. Por se tratar de um servico essencial ao funcionamento e harmonia
institucional do 6rgéo, a presente contratagdo € vital para a realizagédo de todas as metas e objetivos previstos para o
Ministério da Saude.

11.6. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contrata¢des Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:
) Id pca PNCP: 00394544000185-0-000018/2026;
II) Data de publicacdo no PNCP: 09/05/2025;
1) 1d do item no PCA: 342;
IV) Classe/Grupo: 632 - SERVICOS DE FORNECIMENTO DE COMIDA;

V) Identificador da Futura Contratagdo: 250110-129/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Beneficios a serem alcancados em termos de eficacia

12.1.1. Com a Cessdo de Uso Onerosa ora pretendida busca-se disponibilizar os servicos de alimentacao,
considerando que, atualmente, no edificio trabalham cerca de mil e oitocentas e uma pessoas.

12.2. Beneficios a serem alcangcados em termos de eficiéncia

12.2.1. Muitos colaboradores do Ministério permanecem nas dependéncias durante o intervalo do almogo por
diferentes razdes, indicando um mercado potencial para os servicos de alimentacdo oferecidos. Aproveitar essa
demanda interna pode melhorar a eficiéncia operacional, minimizando o tempo de deslocamento dos funcionérios e
maximizando o uso das instalagdes do restaurante do Ministério da Saude.

12.3. Beneficios a serem alcancados em termos de efetividade

12.3.1. Espera-se alcancar elevado nivel de efetividade na prestacado dos servicos de alimentagéo, assegurando o
atendimento adequado, continuo e de qualidade a demanda existente, com foco na satisfacdo dos usuarios, na
eficiéncia operacional e na otimizacéo da gestéo de recursos no ambito do Ministério da Saude.

12.4. Beneficios de Economicidade

12.4.1. Buscamos no decorrer da elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar planejar uma contratacdo que se
atentasse para a escolha, os recursos, a necessidade, o interesse, a disponibilidade e a utilizacdo do servico de
lanchonete e restaurante, pelo maior nimero percentual de servidores e colaboradores deste 6rgdo, com o objetivo
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de agilizar e satisfazer as necessidades destes em menor tempo possivel, e ao mesmo tempo reverter a economia
de tempo gasto com deslocamentos em beneficios administrativos para esta Pasta.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. N&o ha necessidade de adequacéo do ambiente fisico para que a contratagéo surta efeitos.

13.2. Ha necessidade de capacitacdo da equipe de gestdo e fiscalizacdo do contrato para que possa utilizar
corretamente os Instrumentos de Medi¢do do Resultado (IMR), com o desenvolvimento de ferramentas que facilitem
esse tipo de controle. Além disso, serda necessario 0 acompanhamento sistematizado das ag¢des previstas no
Gerenciamento de Riscos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A execucdo dos servicos de restaurante e lanchonete pode gerar impactos ambientais decorrentes de suas
atividades operacionais, especialmente no que se refere ao uso de recursos naturais e a geracao de residuos. Dentre
0s principais impactos, destacam-se:

a) Geracao de residuos sdélidos: producao de residuos organicos provenientes do preparo e consumo de alimentos,
bem como residuos reciclaveis e rejeitos, como embalagens, plasticos, papel e outros materiais descartaveis.

b) Consumo de agua: utilizacdo intensiva de agua nas atividades de preparo de alimentos, higienizacdo de
utensilios, equipamentos e instalagdes.

c) Consumo de energia elétrica: demanda continua de energia para funcionamento de equipamentos como fogdes,
fornos, refrigeradores, freezers, iluminagéo e demais sistemas operacionais.

d) Geracao de efluentes liquidos: producéo de efluentes com presenca de residuos organicos, gorduras e produtos
de limpeza, decorrentes das atividades de cozinha e limpeza.

e) Geracao de o6leos residuais: descarte de 6leo de cozinha utilizado no preparo de alimentos, com potencial
impacto ambiental se ndo gerenciado adequadamente.

f) Emissdo de odores e vapores: liberacdo de odores e vapores provenientes do preparo de alimentos, que podem
impactar o ambiente interno e adjacente.

15. Classificacao do Documento

15.1. Os servicos a serem contratados ndo exigem classificacdo em ultrassecreto, secreto ou reservado, nos termos
do art. 24 da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

15.2. Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de Acesso a Informacdo — LAI) que regula o
acesso a informagéo, informa-se que a Lei n°® 14.133/21 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) trouxe a
publicidade na forma de principio explicito em seu art. 5° e estabelece ainda no art. 13 que atos honrados no
processo licitatorio sao publicos, ressalvadas as hipoteses de informacdes cujo sigilo seja cobertura a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma da lei.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

KATIA REGINA CARDOSO PEDRA

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/06/2026 as 13:07:34.

ORISVALDO PEDREIRA LOPES

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/06/2026 as 17:28:24.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1. Esta Equipe de Planejamento declara viavel a presente contratacédo, considerando a existéncia de fornecedores
aptos a atender a demanda, bem como a disponibilidade de espaco fisico adequado e a necessidade de viabilizar a
cessdo de uso onerosa de bem publico imével para a implantacdo e funcionamento de restaurante e lanchonete nas
dependéncias do Ministério da Salde.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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