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SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Estudo Técnico Preliminar 120/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25000.101940/2026-93

2. Descricao da necessidade

2.1. O objeto da presente licitacdo é a contratacao de servicos de gerenciamento e controle de aquisi¢do de combustiveis em rede de postos credenciados
pela empresa selecionada, com a utiliz¢ao de sistema informatizado de gerenciamento integrado para a captura eletronica de dados, por meio de
tecnologia de identificacdo eletrénica univoca (como cartdes magnéticos, chaves digitais, dispositivos méveis, tags de aproximagao, dispositivos moveis
(tecnologia NFC), QR Code, PIX, biometria ou tecnologia equivalente), para a frota de veiculos, embarca¢Ges, motores estaciondrios, equipamentos e
utilitarios automotores, oficiais e locados, que estiverem prestando servicos na Secretaria Especial de Satide Indigena e/ou nos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas.

2.2. A contratacdo tem por objetivo garantir a continuidade operacional das a¢des de saide indigena executadas pela Secretaria Especial de Satide
Indigena — SESAI, mediante solucdo de gerenciamento e controle do abastecimento garantindo apoio as atividades assistenciais, logisticas, financeiras e
administrativas do Subsistema de Atencdo a Satude Indigena.

JUSTIFICATIVA

2.3. A Constituigdo Federal e as Leis Organicas de Saude (8.080/90 e 9.836/99) reconhecem as especificidades étnicas e culturais dos povos indigenas. A
Lei n° 9.836/99 acrescenta dispositivos a Lei n° 8.080/90, instituindo o Sistema de Aten¢do a Saude Indigena, de acordo com os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Satide, e garante aos povos indigenas o acesso a atencéo integral a satide, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global.

2.4. A Politica de Atencdo a Satude dos Povos Indigenas regulamentada pelo Decreto 3.156, de 27 de agosto de 1999, pela Lei 9.836/99, de 23 de
setembro de 1999 que estabelece o Subsistema de Atenc¢do a Saude Indigena, Portaria 254 de 31/01/2002 e a Portaria n° 70 de 20 de janeiro de 2004 que
aprova as Diretrizes do Modelo de Gestdo da Saude Indigena, tem como propdsito garantir as populacdes indigenas o acesso integral a satde, seguindo
os principios e diretrizes do SUS, contemplando a diversidade social, cultural, geografica, histérica e politica de modo a superar os fatores que tornam
essa populacdo mais vulneravel aos agravos de satde e ndo deixando de reconhecer a eficacia da medicina tradicional e o direito desses povos a cultura.

2.5. A Saude da Populacdo Indigena exige um modelo complementar e diferenciado de servigo, voltado para prote¢do, promogao e recuperacgdo da sadde.
Sua efetivacdo se da através de rede de servicos nas terras indigenas. Dentro das suas competéncias regimentais, compete a Secretaria de Saide Indigena
garantir as remogoes e/ou deslocamento de pacientes, equipes, materiais médico hospitalares, materiais de construcdo (saneamento e edificagdes),
documentos e execucdo das atividades do Subsistema de Atenc¢do a Saude Indigena (SASISUS) nas Aldeias, Polos-base, Casas de Saude Indigena e
referéncias para média e alta complexidade, garantindo assim a atencao integral aos Povos Indigenas.

2.6 - O abastecimento da frota se justifica em virtude da necessidade de suprir as viaturas componentes da frota da SESAI das condi¢Ges necessarias ao
desempenho das fungdes atribuidas. A disponibilidade de uma rede de postos credenciados que atendam em todas as localidades mencionadas neste
Estudo Técnico Preliminar é imprescindivel ao atendimento destas atribui¢oes, assegurando o deslocamento das viaturas em todas as regides do Brasil.

2.7 - Levando-se em consideracdo a dimensdo territorial dos Distritos e a malha rodoviaria e fluvial, a ndo utilizagdo de sistema de abastecimento por
cartdo acarretaria sérios problemas logisticos, pois ndo é permitido o transporte nas viaturas de um tambor reserva de combustivel para abastecimento
quando em transito.

2.8 - A obrigacdo principal ndo se restringe a aquisicdo pura e simples de combustivel, a exemplo do que ocorre na contratagdo direta com os postos de
combustivel. No sistema de cartdo ndo é a Administracdo que contrata o fornecimento com os postos de combustivel. A relacdo que se firma é entre
o administrador do cartdo e os postos que fardo o abastecimento. A empresa atuard na intermediacdo do abastecimento, possibilitando, ainda, que as
atividades de gestdo e controle da frota sejam informatizadas e gerenciadas por servidor indicado pela Administracdo. O sistema visa promover
a otimizagdo, padronizacdo e racionalizagdo na administracdo da frota da SESAI, no abastecimento de combustiveis em rede especializada de postos,
com sistema informatizado e em caréter continuo e ininterrupto.

2.9 - Atualmente, esta Secretaria dispde do Contrato Administrativo n° 42/2020 - UASG 250110 (Processo SEI n° 25000.137566/2019-35), o qual o ja
atingiu sua vigénia maxima de 60 (sessenta) meses, contando com prorrogacao excepcional vigente por 180 (cento e oitenta) dias.
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2.10 - O presente projeto visa, portanto, a substituicdo do Contrato Administrativo n® 42/2020, e a busca de eficacia e ganhos de gestdo ptiblica no setor e
nessa Secretaria e, para gerir a complexidade do programa como exposto faz-se necessario a contratacdo de empresa especializada que se responsabilize
pela gestdo global do servigo prestado, cabendo a Secretaria de Saide Indigena (SESAI) a fiscalizacdo dessa gestdo, ponderando, ainda, beneficios que
tal redirecionamento traz a Unido, como geracdo de empregos, escritérios centrais regionalizados, treinamento e qualificacdo de profissionais e
incentivos a producdo local.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DGESI MERI HELEM ROSA DE ABREU
CGCSI FRANKLIN MARTINS BARBOSA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 - A solucdo devera disponibilizar mecanismo eletrénico de identificagdo e autorizacdo das transacOes que permita a identificacdo univoca de cada
veiculo, embarcagéo, equipamento ou ativo operacional no momento do abastecimento. Para atendimento desse requisito, poderdo ser utilizados cartdes
fisicos ou virtuais, dispositivos méveis, QR Code, PIX, tecnologia NFC, biometria ou outras tecnologias equivalentes, desde que assegurem os requisitos
de seguranga, autenticidade, rastreabilidade, integridade das informacdes.

4.2. - A solucdo devera manter os fluxos operacionais necessarios a gestdao do abastecimento da frota, disponibilizando recursos tecnolégicos capazes
de apoiar a andlise de dados, a identificacdo de padrdes de consumo, a geragdo de alertas, a emissdo de relatérios gerenciais e a otimizagdo dos processos
de controle e fiscalizagdo, observados os requisitos funcionais definidos neste Estudo Técnico Preliminar.

4.2.1 - A solugdo devera disponibilizar funcionalidades que permitam:
I — processamento e analise de dados operacionais;
1T — cadastro estruturado de veiculos, embarcagdes, equipamentos e demais ativos vinculados a operacao;
IIT — célculo e acompanhamento de indicadores de consumo;
IV — identificagdo de desvios, inconsisténcias e ocorréncias que demandem andlise pelos gestores;
V — geragdo de perfis de consumo por unidade, veiculo, embarca¢do, equipamento ou usuério autorizado;
VI — apoio ao planejamento operacional por meio da consolidacdo de dados histéricos e tendéncias de consumo;

VII — geracdo de relatdrios, painéis gerenciais e mecanismos de acompanhamento destinados ao suporte a tomada de decisdo e ao fortalecimento
dos controles administrativos.

4.3 - Sistema (software) de gerenciamento integrado, oferecendo cadastros e relatérios gerenciais de controle da situagdo (histérico de quilometragem,
etc.) e das despesas de abastecimento de cada um dos veiculos e equipamentos da frota da Secretaria, conforme estabelecido no objeto, que possua, no
minimo, os seguintes cadastros e registros:

* Base de Combustiveis

+ Saldo de Litros de Combustiveis/Or¢amento
* Garagem/Estabelecimento;

e Usudrios do sistema;

* Abastecimento;

*  Veiculos;

* Equipamentos;

* Motoristas/Pilotos/Condutores;

« Cartbes de Abastecimento;

* Abastecimentos e Transagoes.

4.3.1 - Fluxo de Operacdes e Controle - O fluxo operacional devera contemplar mecanismos eletronicos de registro, processamento, validacdo e
armazenamento das informac0es relativas ao abastecimento, permitindo:

I —registro estruturado dos dados operacionais;
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II — processamento automatizado das informagoes inseridas no sistema;

III — geracdo de alertas e notificagOes parametrizéveis;

IV — armazenamento seguro e rastredvel dos registros;

V — acompanhamento por meio de relatérios e painéis gerenciais;

VI — disponibilizacdo de recursos de apoio a gestdo e fiscalizagdo contratual;

VII — comparativos histdricos de consumo e desempenho operacional.

4.3.2 Seguranca, Transparéncia e Compliance

4.3.3

1.

Protecdo contra fraudes, adulteragdes e acessos ndo autorizados as transagdes;

Armazenamento seguro em nuvem, com alta disponibilidade;

Central de atendimento 24h para suporte e ddividas;

Relatérios consolidados permitindo monitoramento por regido, DSEI ou nacional;

Publicagdo de dados anonimizados para controle social, em conformidade com a LAI;

Auditoria continua e alertas automaticos de uso acima da média, garantindo seguranga, rastreabilidade e eficiéncia.

Uk wNE

Oportunidades de Melhoria e Futuras Implementagdes

Considerando a experiéncia acumulada na execucdo contratual vigente, as necessidades operacionais identificadas pelos Distritos Sanitarios

Especiais Indigenas — DSEIs e as oportunidades de aperfeicoamento dos mecanismos de controle e governanga, a solucdo a ser contratada devera
contemplar funcionalidades e recursos que contribuam para o aprimoramento continuo da gestdo do abastecimento da frota, observando, no minimo, as
seguintes diretrizes:

I — Governanga e Conformidade

a) Disponibilizar mecanismos que permitam o acompanhamento dos precos praticados nos estabelecimentos credenciados e a identificacdo de
eventuais divergéncias em relacdo as condi¢des contratuais estabelecidas;

b) Possibilitar o acompanhamento das obrigagdes contratuais relacionadas ao faturamento, pagamentos, glosas e demais eventos financeiros
vinculados a execugdo do contrato;

c) Disponibilizar indicadores de desempenho e niveis de servico (SLA) que permitam o monitoramento da qualidade da prestacdo dos servigos e
a avaliagdo da execugdo contratual

d) Possuir funcionalidade de configurar o limite autorizado por unidade gestora e ndo por veiculo de forma online e em tempo real
e) Permitr o cancelamento imediato do cartdo, para os casos de perda/roubo, extravio ou outro evento informado pelo Gestor do contrato;
f) Bloquear a operagdo do cartdo magnétco que esteja fora dos pardmetros restritivos definidos pelo Gestor do contrato;

g) Assegurar a conformidade de Meio de pagamento através de cartdo individual e personalizado para cada veiculo/equipamento, vinculando
placa, frota e tipo de combustivel para cada veiculo e cartdo, bem como estabelecer pardmetros de controle a serem definidos pelo gestor da
frota;

h) Assegurar que ndo possam ser abastecidos veiculos que ndo estejam cadastrados na frota;

i) Possuir funcionalidade de controle de precos que compare, a cada transacao, o valor unitario do combustivel com o valor paradigma definido
no Termo de Referéncia (item 7.4.1), emitindo alerta e/ou bloqueando a transacdo que o exceda, e gerando relatério mensal das transacdes acima
do paradigma para fins de glosa.

II — Rede Credenciada

a) Manter rede credenciada compativel com a abrangéncia territorial e as necessidades operacionais da SESAI;

b) Disponibilizar mecanismos para solicitacdo, acompanhamento e registro das demandas relacionadas a ampliacdo, substituicio ou
regularizacdo de estabelecimentos credenciados;

c) Permitir o monitoramento da cobertura da rede credenciada por regido, municipio, Distrito Sanitario Especial Indigena ou outra unidade
administrativa definida pela contratante.

IIT — Cadastros e Gestdo de Dados

a) Disponibilizar recursos que simplifiquem e padronizem os procedimentos de cadastro, atualizacdo e manutencdo das informacdes dos
veiculos, embarcacdes, equipamentos, usudrios e demais ativos vinculados ao contrato;
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b) Possibilitar mecanismos de validacdo e consisténcia dos dados cadastrados, reduzindo erros operacionais e retrabalho;

c) Permitir integracdo ou interoperabilidade com sistemas, bases de dados ou fontes oficiais de informacgdo, quando tecnicamente viavel e
observadas as regras de seguranga da informacdo, protecdo de dados e disponibilidade dos respectivos érgaos responsaveis;

d) Disponibilizar funcionalidades que permitam a consolidag@o e visualizagdo das informacGes gerenciais em ambiente tnico de consulta.
IV — Relatérios, Monitoramento e Apoio a Gestdo
a) Disponibilizar relatérios gerenciais parametrizaveis, observando os periodos e filtros definidos pela Administracao;

b) Permitir a configuracdo de parametros operacionais relacionados ao controle do abastecimento, observadas as regras estabelecidas pela
contratante;

c) Disponibilizar mecanismos de acompanhamento de saldos, limites operacionais e histérico de utilizacao;

d) Permitir a consolidagdo de informacdes por periodo, unidade administrativa, regido geogréfica, tipo de combustivel, equipamento, veiculo ou
outros critérios definidos pela Administragao;

e) Disponibilizar recursos de identificacao de padrdes de consumo, ocorréncias atipicas e situa¢cdes que demandem analise gerencial;
f) Permitir a exportacdo das informacdes e relatérios em formatos amplamente utilizados pelo mercado.

V — Atendimento e Suporte
a) Disponibilizar ferramenta para registro, acompanhamento e rastreabilidade das solicitagcdes encaminhadas pela contratante;

b) Possibilitar o acompanhamento do ciclo de atendimento das demandas, incluindo registro de prazos, responsaveis, histérico de tratativas e
situacao atual;

c) Disponibilizar mecanismos de classificacdo, priorizacdo e monitoramento das ocorréncias registradas;
d) Disponibilizar canais de suporte compativeis com a criticidade e a natureza dos servigos prestados.

4.3.4 - As informacoes referentes a rede credenciada, quantitativo de cartdes, volume de combustivel, bem como os critérios definidos e a realidade
operacional dos DSEIs, ndo podem ser previamente quantificadas. Isso porque o objeto do contrato ndo consiste na aquisicdo direta de combustivel, mas
sim na contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento e controle da aquisicdo de combustiveis em rede de postos credenciados pela
contratada, mediante sistema informatizado de gerenciamento integrado para captura eletronica de dados, utilizando cartdes com chip ou tarja magnética,
destinados a frota de veiculos, embarcagGes, motores estaciondrios, equipamentos e utilitarios automotores, oficiais e locados, que estejam prestando
servicos a Secretaria Especial de Satide Indigena e/ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.

4.4 - Além disso, o sistema devera possuir relatérios contendo o cruzamento das informagdes cadastrais citadas no item anterior, tais como:

1. Descritivo de Abastecimentos (Relatério contendo todos os dados coletados em cada abastecimento, além dos dados cadastrais dos motoristas e
veiculos/equipamentos);

Consumo médio por veiculo/equipamento;

Descritivo de Veiculos Cadastrados (Relatério com todos os dados cadastrais dos veiculos);

. Descritivo de Motoristas/Pilotos/Condutores (Relatério com todos os dados cadastrais dos Motoristas/Pilotos/Condutores);
. Descritivo de abastecimentos ndo autorizados;

Desempenho por veiculo;

Desempenho por motorista;

Extrato da Base de Combustiveis;

Descritivo de Bases de Combustiveis;

Descritivo do Saldo de Litros de Combustiveis/Or¢amento; Descritivo de Usuérios do Sistema;

Custos por veiculo;

Descritivo de Postos Credenciados;

Valor do Litro de Combustivel por Posto Credenciado.
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4.5 Os servigos a serem prestados pelos postos credenciados devera ser o fornecimento dos seguintes combustiveis:

® Gasolina comum;

®  Diesel Comum (S-500); Diesel S-10 comum;
® FEtanol; e

® Reagente Arla 32.

4.6 Prova de Conceito (POC), Transparéncia e Validagdo Tecnoldgica
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4.6.1 A Administracdo podera realizar Prova de Conceito (POC) com o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, com a finalidade de
verificar a aderéncia da solucdo ofertada aos requisitos funcionais, operacionais, de seguranca e de gestdo definidos neste Estudo Técnico Preliminar e
no Termo de Referéncia.

4.6.2 A realizagdo da POC ndo se destina a avaliacdo de tecnologia especifica, marca, metodologia proprietaria ou arquitetura de desenvolvimento, mas
exclusivamente a comprovacado de que a solucdo ofertada atende aos requisitos minimos estabelecidos pela Administragao.

4.6.3 — A POC devera demonstrar, no minimo, a capacidade da solucdo de:
I — registrar, processar, armazenar e disponibilizar informacdes relativas as operagdes de abastecimento;
II — disponibilizar recursos de consulta, monitoramento, acompanhamento e emissao de relatérios gerenciais;
IIT — permitir a parametrizacdo dos controles operacionais definidos pela Administragao;
IV — disponibilizar mecanismos de rastreabilidade das transacoes realizadas;

V — disponibilizar funcionalidades de apoio a identificagdo de inconsisténcias, desvios de padrdo ou ocorréncias que demandem analise
administrativa;

VI — disponibilizar painéis, relatérios e instrumentos gerenciais destinados ao acompanhamento da execugdo contratual;
VII — permitir exportacdo das informagdes em formatos compativeis com as necessidades da Administragdo;
VIII — demonstrar capacidade operacional compativel com a abrangéncia nacional da contratagao.

4.6.4 — O fornecedor provisioramente classificado em primeiro lugar, serd convocado para apresentar a Prova de Conceito (POC) no prazo de até 10
(dez) dias tteis, prorrogavel uma tnica vez por igual periodo, a critério da Administragdo, mediante justificativa fundamentada.

4.6.5. A avaliacdo da POC, observaréa critérios objetivos previamente definidos no Termo de Referéncia, devendo a andlise limitar-se a verificacdo do
atendimento ou nado atendimento dos requisitos funcionais exigidos para a solugdo. Os critérios de avaliacdo, o roteiro de testes, o prazo, a forma de
convocacdo e as consequéncias do resultado constam do item 9.41 e do Anexo IV do Termo de Referéncia, devendo ser reproduzidos no Edital.

4.6.6 — O resultado da POC serd formalizado em relatério técnico circunstanciado, contendo a descrigdo dos testes realizados, os requisitos avaliados, as
evidéncias verificadas e a conclusdo quanto a aderéncia da solugdo aos requisitos estabelecidos.

4.6.7 — A POC constitui instrumento de apoio a governanga da contratagdo e a mitigacdo de riscos, permitindo a Administragdo verificar, de forma
objetiva e transparente, a compatibilidade da solugdo ofertada com as necessidades operacionais da SESAI.

4.6.8 - A Prova de Conceito serd considerada aprovada quando a solu¢do demonstrar atendimento minimo de 95% dos requisitos obrigatérios previstos
neste ETP e no Termo de Referéncia, especialmente quanto a:

I - identificacdo eletr6nica dos ativos;

II - operagdo em ambiente web;

III - rastreabilidade das transagoes;

IV - emissdo de relatérios gerenciais;

V - controle de limites e pardmetros operacionais;

VI - funcionamento dos mecanismos de auditoria.

4.6.7.1 - O resultado sera apurado mediante checklist objetivo constante do Termo de Referéncia.

DA NATUREZA CONTINUADA OU NAO DO SERVICO.
4.7.  Os servicos possuem natureza continuada nos termos do art 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021 e da Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 81
/2022, haja vista que sua interrup¢do comprometeria diretamente a execucdo da atividade-fim da SESAI e o Subsistema de Atencdo a Sadde Indigena.

4.8. Este estudo para contratacdo de servigo de gerenciamento da compra de combustivel destina-se a promover as a¢des de saide nos territérios dos
DSEIs, bem como as Casais Nacionais, Nivel central da SESAI e SAA, realizando o transporte da populacdo indigena (pacientes e seus acompanhantes)
para os tratamentos de saide (consultas médicas, cirurgias e exames) e ainda, o deslocamento de servidores, equipes multidisciplinares de satde,
conselheiros indigenas e demais funciondrios e colaboradores, assim como o transporte de insumos e medicamentos, cargas diversas e outros materiais
correlatos as agcdes do DSEI, melhorando a gestdo e as operagoes de atendimento.
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4.9. A premissa basica é que a Administragdo disponha de um contrato de alta disponibilidade e confiabilidade para as a¢des e eventos no modelo
organizacional da prestacdo de servicos realizados pelos DSEI conforme os processos e responsabilidades regimentais da SESAI/MS, os combustiveis a
serem adquiridos sdo imprescindiveis para o apoio logistico que direcionados aos servigos essenciais a satide das comunidades indigenas.

4.9.1. A contratagdo dos servicos de gerenciamento do abastecimento mostra-se necessdria para assegurar a continuidade das atividades finalisticas da
Secretaria Especial de Satde Indigena — SESAI, considerando a essencialidade do suporte logistico prestado a execucdo das a¢des de satide indigena em
todo o territério nacional. Nesse contexto, a caracterizacdo da natureza continuada do servico encontra respaldo na Instru¢do Normativa n° 05, de 26 de
maio de 2017, do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, cujo art. 15 estabelece:

“Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade ptblica de forma permanente
e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio piiblico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missdo institucional.”

4.10.  Os programas de atencao bésica da satide dos povos indigenas no Brasil sdo de responsabilidade da SESAI e exigem atuacdo permanente dos
DSEI, logo a interrupgdo das agdes de saide por indisponibilidade de transporte e de equipamentos adequados comprometerd a continuidade da
atividade-fim da SESAI, entende-se assim caracterizada a natureza continuada dos servigos e atendendo aos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021.

CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO

4.11. Considerando o disposto no art. 19, §2°, da Lei n° 14.133/2021, e no Decreto n° 10.947/2022, que regulamenta o Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP), justifica-se a ndo utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padronizacdo (CEP) nesta licitacdo, cujo objeto é a contratacdo de servigos de
gerenciamento e controle de aquisicdo de combustiveis em rede de postos credenciados, mediante sistema informatizado de gerenciamento integrado.

4.12. O referido servigo possui natureza complexa e customizada, envolvendo solugdo tecnoldgica integrada, plataforma de gestdo eletronica, captura e
tratamento de dados em tempo real, controle de consumo de combustivel e integracdo com rede credenciada de postos, o que ndo se enquadra em itens
ou servicos padronizados atualmente disponiveis no Catalogo Eletronico de Padronizacdo do PNCP.

4.13.  Apés consulta ao catalogo vigente, verificou-se a inexisténcia de item correspondente ao objeto pretendido, impossibilitando a vinculacdo
automatica da contratacdo ao CEP.

4.14, Dessa forma, a licitacdo sera conduzida com base nas especifica¢Ges técnicas proprias do Termo de Referéncia, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade e adequacdo ao interesse ptiblico, sem prejuizo de futura inclusdo deste tipo de servico no catalogo, caso venha a ser
padronizado pela Administracao Publica Federal.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

4.15 - Em atendimento a Instru¢do Normativa n° 07, de 07 de julho de 2011 (a qual o IBAMA alterou a Instru¢do Normativa n° 31, de 03 de dezembro
de 2009) a contratada devera exigir de sua rede credenciada o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP), acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido, nos termos do Art. 17, inciso IT e 17 - C, §1° da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981 e legislagdo correlatada.

4.15.1 - A execugdo do contrato devera observar praticas sustentaveis, em conformidade com o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis e com as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n° 11.246/2022, promovendo a eficiéncia no uso de recursos, a redugdo de impactos ambientais e a
responsabilidade socioambiental.

4.15.2 - O sistema de gerenciamento devera contribuir para o consumo racional de combustivel, a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, a
eliminagdo de materiais impressos desnecessarios e o estimulo a adocdo de combustiveis menos poluentes.

4.15.3 — A empresa contratada devera prever em seus instrumentos de credenciamento junto aos postos de combustiveis a obrigatoriedade de que estes
mantenham suas licencas ambientais operacionais e cumpram as normas de seguranca da ANP e Portaria Inmetro 141/2019, eximindo-se a
Administracdo Publica de fiscalizar diretamente a cadeia varejista terceirizada, respondendo a contratada pela higidez juridica da rede disponibilizada.

4.15.4 - os servicos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais instrumentais aos assuntos que constituam area de competéncia
legal do 6rgédo ou da entidade, conforme art. 48 da Lei 14133/21

REQUISITOS ESPECIFICOS QUE COUBEREM QUANTO A EXIGENCIA DE HABILITAGAO TECNICA OU ATENDIMENTO A NORMAS
COMO ABNT

4.16 - A legislacdo permite o transporte desde que seja em recipiente especifico, exclusivo para transportar combustiveis. Os recipientes,
independentemente de seu volume total, devem ser abastecidos até o limite maximo de 95% de sua capacidade, para evitar o risco de transbordamento.
Além disso, ao abastecer, o bico da bomba e o bocal do recipiente devem ficar em contato, para evitar os riscos da eletricidade estética.

4.17 - A Portaria 141/2019 do Inmetro traz os requisitos sobre as embalagens reutilizaveis, utilizadas no mercado varejista de combustiveis
automotivos devem apresentar as seguintes marcagoes e identificagoes obrigatdrias:

a) simbolo de risco do transporte para inflamaveis, conforme a ABNT NBR 7500;
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b) simbolo de manuseio “setas para cima”, conforme a ABNT NBR 7500;

c) palavra “REUTILIZAVEL: em relevo para embalagens plasticas e impressa de forma indelével no caso de embalagens metélicas, na face
oposta as marcacdes dos simbolos;

d)  frase “USO EXCLUSIVO PARA COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS”: em relevo para embalagens pléasticas e impressa de forma
indelével no caso embalagens metélicas, na face oposta as marcac¢des dos simbolos;

e) frase “PERIGO! Produto classificado como perigoso para a satide humana”;

f) o texto da frase de perigo H227 e os textos das frases de precaugdo P210, P280, P370 + P378, P403 + P235 e P501, conforme a ABNT NBR
14725-3;

g) demais marcacdes previstas nos subitens 6.1.2 e 6.1.3 da Resolugdo ANTT n.° 5.232/2016;
h) instrucdo de uso da embalagem e informacédo que ap6s a utilizagdo deve ser armazenada vazia e tampada;
i) indicagdo do nivel méximo de enchimento (correspondente a 95% da capacidade maxima), em relevo;

j)  para embalagens plasticas, em relevo: data de fabricagdo no formato “més/ano” e o prazo ou data de validade, limitado ao maximo de 05
(cinco) anos contado da data de sua fabricagdo; k) para embalagens metalicas: data de fabricacdo no formato “més/ano” e o prazo ou data de
validade determinado pelo fabricante.

GARANTIA DA CONTRATACAO

4.18. Sera exigida garantia contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, podendo a contratada optar por qualquer das modalidades legalmente admitidas. A garantia devera permanecer véalida durante toda a
vigéncia contratual e por periodo adicional necessario ao resguardo das obrigacdes assumidas pela contratada, podendo ser prestada nas modalidades
previstas na legislacdo vigente.

DA SUBCONTRATAGCAO

4.19. Nao serd admitida a subcontratagdo do objeto principal da contratagcdo, permanecendo a contratada integralmente responsivel perante a
Administragdo pela execugdo contratual.

4.19.1. As atividades acessorias passiveis de subcontratacdo e o respectivo limite do valor do contrato estdo especificados no item 4.2 do Termo de
Referéncia.

4.19.2. A rede de estabelecimentos credenciados constitui a prépria forma de execucdo do objeto e ndo configura subcontratacdo.

VIGENCIA DO CONTRATO

4.20. O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado sucessivamente, desde
que demonstradas a vantajosidade para a Administracdo, a manutencdo das condi¢des de habilitacdo e a adequada execucdo contratual, observados os
limites legais aplicaveis, por se tratar de servico continuo e essencial ao funcionamento das atividades finalisticas da Secretaria Especial de Saude
Indigena — SESAL

4.20.1. A vigéncia poderd ser prorrogada sucessivamente, observados os requisitos previstos nos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, desde que
demonstradas a vantajosidade para a Administracdo, a manutenc¢do das condi¢des de habilitacdo e a adequada execucdo contratual, respeitado o limite
legal aplicavel.

4.20.2. Nao havera reajuste contratual. O percentual de desconto ofertado na licitacdo permanece fixo durante toda a vigéncia e eventuais prorrogacdes, e
os valores dos combustiveis sdo os efetivamente praticados pelo mercado no momento do abastecimento (valor de bomba), ndo sendo objeto de reajuste,
pois a aplicacdo de indice sobre o percentual de desconto acarretaria dupla recomposicdo da variacdo ordindria de precos.

TRANSFERENCIA CONTRATUAL

4.21.  Faz-se necessario transicdo contratual, de modo que ndo haja a interrupgdo dos servigos, fazendo um planejamento da saida da denominada
"atual" contratada com a vencedora do certame, permitindo desta forma, que haja o inicio dos servicos objeto do contrato a ser firmado imediatamente
apos a rescisdo do contrato preexistente. Também sendo necessario realizar a transi¢do contratual com transferéncia de informacgdes operacionais,
pardmetros de configuragdo, cadastros, histéricos necessarios e demais elementos indispensaveis a continuidade da execugdo contratual, sem perda de
informagdes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da contratante ou da nova empresa que continuard a execugao dos servigos.

4.21.1. Prazo de inicio da execugdo: o prazo para inicio da execugdo contratual é de 30 (trinta) dias corridos contados da assinatura do contrato. O prazo
foi dimensionado considerando a abrangéncia nacional da contratacdo (34 DSEIs, CASAIs e demais unidades, em 38 bases de abastecimento), a
existéncia de 4reas remotas e de dificil acesso, a necessidade de implantar o sistema, credenciar a rede, cadastrar os ativos e emitir e entregar os
mecanismos de identificagdo, de modo a ndo restringir a competitividade nem beneficiar a atual contratada, que ja possui a logistica estabelecida. A
transicdo serd planejada em conjunto com o Contrato n° 42/2020, cuja prorrogacdo excepcional vigente por 180 dias, (com término em 29/11/2026)
devera ser compatibilizada com este prazo para evitar descontinuidade do abastecimento
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, foi realizado levantamento das solucoes disponiveis no mercado aptas a
atender as necessidades da Secretaria Especial de Saide Indigena — SESAI. A andlise considerou aspectos operacionais, logisticos, econdmicos,
tecnolégicos e de governanga, sendo identificadas, em sintese, as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

I — contratacao voltada ao fornecimento direto de combustiveis

II - contratacdo de solucdo especializada para gerenciamento, controle e operacionalizacdo do abastecimento em rede credenciada de
estabelecimentos, mediante sistema informatizado de gestao.

5.2. Com o objetivo de subsidiar a andlise de mercado e identificar praticas adotadas por outros érgdos e entidades da Administracdo Publica, foram
examinadas contrata¢cdes com objeto semelhante ao pretendido, abrangendo soluctes de gerenciamento do abastecimento e gestdo de combustiveis em
rede credenciada.

5.3. A andlise das contratagOes pesquisadas demonstra que a solucdo de gerenciamento do abastecimento em rede credenciada encontra ampla utilizagao
na Administracdo Publica, observando-se a adocdo de diferentes modelos de remuneragdo, incluindo taxas de administracdo positivas, nulas e negativas.
Verificou-se, ainda, que a competicdo entre fornecedores tem possibilitado a obtencdo de condi¢des econdmicas vantajosas para os 6rgdos contratantes.
Nesse contexto, a selecdo da proposta mais vantajosa dar-se-a pelo critério de maior desconto, incidente linearmente sobre os precos dos servigos
contratados (valor de bomba dos combustiveis), observadas as regras definidas no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério.

5.4. Para fins desta contratacdo,ndo haverd pagamento de taxa de administracdo pela Administracdo. O licitante ofertard percentual de desconto,
incidente linearmente sobre o valor das transacOes efetivamente realizadas na rede credenciada, o qual equivale, economicamente, a uma taxa de
administracdo negativa, mas com ela ndo se confunde: o pardmetro de julgamento é o maior desconto, e ndo a menor taxa de administracdo.

5.5. Nos modelos de mercado pesquisados, a remuneracdo do administrador do cartdo pode assumir valor positivo, nulo ou negativo. Nesta contratacdo,
somente serdo admitidas propostas com percentual de desconto igual ou superior ao minimo fixado no item 8.9.1, sendo desclassificadas as demais.

5.6. a exclusivamente ao fornecimento direto de combustiveis ndo se mostrou a mais adequada para atendimento das necessidades da SESAI,
considerando a abrangéncia nacional da operacgdo, a dispersdo geografica das unidades atendidas, a existéncia de areas remotas e de dificil acesso e a
necessidade de ampla disponibilidade de pontos de abastecimento. Nessas condigdes, a solucdo poderia reduzir a flexibilidade operacional, aumentar a
complexidade logistica e comprometer a eficiéncia da execucdo das atividades finalisticas da instituic&o.

5.7. Diante das alternativas avaliadas, verificou-se que a contratacdo de solugdo especializada para gerenciamento e controle do abastecimento em rede
credenciada apresenta maior aderéncia as necessidades operacionais da SESAI. O modelo possibilita ampla cobertura geografica, suporte a execugdo das
atividades em regides remotas, padronizacdo dos procedimentos de abastecimento, rastreabilidade das transacdes, disponibilizacdo de informagdes
gerenciais e fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo e controle da execugdo contratual.

5.8. A pesquisa de mercado realizada evidenciou a existéncia de muiltiplos fornecedores aptos a executar o objeto pretendido, bem como a recorrente
utilizac@o de solugdes semelhantes por diversos 6rgdos e entidades da Administragdo Ptblica. Dessa forma, conclui-se que a solugcdo adotada encontra
oferta regular no mercado e ndo implica restricdo indevida a competitividade.

5.9. Com base nas andlises técnicas, operacionais e econdmicas realizadas, a equipe de planejamento concluiu que a contratagdo de solucédo especializada
para gerenciamento e controle do abastecimento em rede credenciada constitui a alternativa mais adequada para atendimento das necessidades da SESAI,
por apresentar melhor equilibrio entre disponibilidade operacional, capacidade de controle, governanga, eficiéncia administrativa e abrangéncia territorial.

5.10. A decisdo na escolha por este modelo de contratacdo considera as vantagens decorrentes da melhor gestdo e controle das despesas com as viaturas
e equipamentos, gerando expectativas de reducdo de custos que envolvam abastecimento de veiculos, por meio de relatérios gerenciais e da possibilidade
de definir pardmetros de utilizacao e restri¢des diferenciadas, relacionadas aos veiculos e usudrios.

JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

5.11. A escolha da solugdo fundamenta-se na necessidade de aprimorar os mecanismos de gestdo, controle e fiscalizagdo das despesas relacionadas ao
abastecimento da frota, possibilitando maior rastreabilidade das operacdes, padronizacdo dos procedimentos, suporte a tomada de decisdo gerencial,
acompanhamento dos indicadores de desempenho e fortalecimento dos controles administrativos, contribuindo para a eficiéncia da aplicacdo dos
recursos publicos.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo proposta compreende a implantagdo, disponibilizacdo, operacdo e suporte de sistema destinado ao gerenciamento e controle do
abastecimento da frota da Secretaria Especial de Satide Indigena — SESAI, abrangendo os 34 (trinta e quatro) Distritos Sanitarios Especiais Indigenas —
DSEISs, as 02 (duas) Casas de Satde Indigena de abrangéncia nacional — CASAIs Nacionais e demais unidades administrativas atendidas pela Secretaria.
A solucdo devera contemplar rede credenciada compativel com a abrangéncia territorial da contratagcdo, mecanismos de controle e rastreabilidade das
operagoes, disponibilizacdo de informacgdes gerenciais, suporte a fiscalizacdo contratual e recursos necessarios a gestdo eficiente do abastecimento,
observados os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

6.2. A solucdo de gerenciamento e controle do abastecimento destina-se a assegurar o suporte logistico necessario a execugdo das agoes finalisticas da
Secretaria Especial de Satde Indigena — SESAI, viabilizando o funcionamento continuo da frota de veiculos, embarcacdes, equipamentos e demais
ativos operacionais utilizados na prestagdo dos servicos de saude indigena. Nesse contexto, os abastecimentos realizados deverdo atender, entre outras
finalidades:

I - o transporte de pacientes indigenas e respectivos acompanhantes para consultas, exames, tratamentos e demais procedimentos assistenciais;

II — o deslocamento das Equipes Multidisciplinares de Satude Indigena, servidores, colaboradores e demais profissionais envolvidos na execucdo
das agdes de sauide;

IIT — o transporte de medicamentos, insumos, materiais médico-hospitalares, equipamentos, documentos e demais cargas necessarias ao
funcionamento das unidades assistenciais e administrativas;

IV — o abastecimento de grupos geradores, motores estaciondrios, embarcagoes e demais equipamentos indispensaveis a manutencdo das
atividades de assisténcia a satide dos povos indigenas;

V — o apoio logistico as atividades operacionais, administrativas, de fiscalizagdo, supervisdo e gestdo executadas pela SESAI e pelos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas — DSEIs.

6.3. O mercado dispde de diversos fornecedores especializados na prestacdo de solucdes de gerenciamento e controle do abastecimento em rede
credenciada, por meio de sistemas informatizados capazes de registrar, processar e disponibilizar informacdes relativas as operacoes realizadas. Tais
solu¢des normalmente contemplam funcionalidades de controle operacional, emissdo de relatérios gerenciais, acompanhamento das transa¢des, suporte
aos usuarios e mecanismos de apoio a fiscalizagdo da execugdo contratual, constituindo pratica amplamente difundida na Administracdo Publica.

6.4. As empresas potencialmente aptas a participar do certame atuam na prestacdo de solucdes especializadas para gerenciamento e controle do
abastecimento em rede credenciada, utilizando recursos tecnolégicos compativeis com as necessidades operacionais dos contratantes. Trata-se de modelo
amplamente adotado no mercado e em diversos 6rgdos da Administragdo Ptblica.

6.5. A solucdo devera disponibilizar ambiente informatizado destinado ao cadastro dos ativos vinculados a contratacdo, ao registro das transagoes
realizadas, a emissdo de relatdrios gerenciais e ao acompanhamento da execugdo contratual, permitindo a gestdo eficiente do abastecimento e o adequado
exercicio das atividades de fiscalizacdo e controle pela Administracdo.

6.6. Cada veiculo, embarcacdo, equipamento ou ativo operacional vinculado a contratacdo deverd possuir identificacdo tnica no sistema de
gerenciamento, permitindo sua individualizagcdo e rastreabilidade ao longo da execugdo contratual. No momento da realizacdo das transa¢les em
estabelecimento credenciado, a solu¢do devera disponibilizar mecanismos de identificacdo eletrénica capazes de associar a operagdao ao respectivo
veiculo, embarcacado, equipamento ou ativo autorizado, bem como ao usuério responsavel pela operagao.

6.7. A solucdo devera possibilitar, no minimo:
I — identificagdo univoca do ativo vinculado a transagdo;
IT — registro das informagdes necessdrias a validagdo da operagdo;

IIT — verificacdo dos parametros operacionais definidos pela Administragdo, incluindo limites de consumo, capacidade operacional, hodometro,
horimetro ou outros controles aplicaveis;

IV — controle dos produtos e servigos autorizados para cada ativo cadastrado;
V —rastreabilidade das operagoes realizadas;

VI — identificagdo do usudrio responsavel pela transacdo mediante mecanismo de autenticagdo compativel com a solugao ofertada.
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6.8. A tecnologia utilizada para atendimento desses requisitos ficard a critério da contratada, desde que assegure os niveis de seguranga, confiabilidade,
rastreabilidade e controle exigidos pela Administracao.

6.9. Os servicos objeto desta contratacdo caracterizam-se como servigos comuns, nos termos da Lei n° 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de
desempenho, requisitos funcionais, niveis de qualidade e critérios de execucdo podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado, permitindo a comparagdo entre propostas e a adequada sele¢do da solugdo mais vantajosa para a Administragao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa dos quantitativos da presente contratacdo foi elaborada com base na anélise estatistica dos dados histéricos de consumo registrados no
sistema de gerenciamento do Contrato n° 42/2020 (Processo SEI n° 25000.137566/2019-35), considerando o comportamento do consumo ao longo de
sua execucdo, a evolucdo das demandas operacionais da SESAI e as necessidades projetadas para o préximo ciclo contratual. A metodologia adotada
buscou refletir, com maior grau de precisdo, a realidade operacional das unidades atendidas em dmbito nacional.

7.2. A andlise do consumo de combustiveis das 38 bases de atendimento da SESAI, compreendendo os 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas —
DSEIs e as estruturas de apoio vinculadas a Secretaria, no periodo de dezembro de 2020 a junho de 2025, tem por objetivo subsidiar a defini¢do dos
parametros operacionais, quantitativos e financeiros da nova contratacdo. O estudo considera o histérico de consumo registrado, a evolugdo das
demandas assistenciais e logisticas, as caracteristicas regionais de atendimento e os fatores que impactam a execucdo contratual, permitindo o
planejamento da futura contratagdo com base em evidéncias, critérios técnicos e estimativas fundamentadas, em consonancia com os principios previstos
na Lei n° 14.133/2021.

7.3. A andlise integrada da execugdo desse contrato demonstra que, ao longo de sua vigéncia, o instrumento contratual cumpriu sua finalidade primordial
de assegurar a continuidade das agdes de assisténcia a saude indigena em todo o territério nacional. Mesmo diante da expansdo da frota, da
incorporacdo de novos equipamentos, do aumento das agOes assistenciais, da intensificacdo dos deslocamentos terrestres, fluviais e aéreos, bem como
da ocorréncia de eventos climéticos extremos, o contrato manteve a capacidade de atender as necessidades operacionais dos 34 Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEIs), das 3 Casas de Saude Indigena (CASAIs) e da COFISC/SAA. Entretanto, os dados consolidados ao longo

desta andlise demonstram que a sustentabilidade desse atendimento ocorreu mediante sucessivos ajustes administrativos e financeiros que extrapolaram
a logica originalmente prevista para a utilizagao das cotas extras.

7.4. A partir do consumo real registrado nos tltimos 12 meses (agosto/2025 a julho/2026), realizou-se a projecdo linear do consumo efetivo em todos os
DSEIs, A série de precos coletados compreende o levantamento das cotagdes histérico operacionais por litro de combustivel, conforme detalhado na
tabela abaixo:

Histdrico de consumo e valores dos DSEl's

Total de litros dos produtos por regiao

Norte | 3.032.739,23 | 800.999,52 | 5.929.737,42 0,00 10.395,96 | 9.773.872,13
Nordeste | 1.421.020,55 116.347,23 99.605,19 862,77 12.579,75 1.650.415,49
ngst:g 1.976.402,58 | 144.332,41 | 654.337,71 | 4.515,62 | 3.641,32 | 2.783.229,64
Sudeste | 506.547,23 | 11.532,97 70.890,04 | 9.958,98 | 3.441,33 | 602.370,55
Sul 692.399,19 | 67.393,94 | 179.557,47 | 1.714,79 | 6.253,21 | 947.318,60
Total | 7.629.108,78 | 1.140.606,07 | 6.934.127,83 | 17.052,16 | 36.311,57 | 15.757.206,41

7.5. Para fins de dimensionamento do quantitativo de litros a ser licitado, aplicou-se sobre o consumo histérico um acréscimo de 50% (cinquenta por
cento), a titulo de reserva estratégica. A majoracdo ndo decorre de mera margem de seguranca genérica, mas de trés fatores concretos e cumulativos, que,
isolada ou conjuntamente, tornam o histérico de consumo de 12 meses (agosto/2025 a julho/2026) insuficiente para representar, com fidedignidade, a
necessidade real de combustivel ao longo da vigéncia contratual, em atencdo ao dever de estimativa realista de quantidades previsto no art. 18, § 1°, IV,
da Lei n° 14.133/2021 e ao principio da continuidade do servico ptiblico (arts. 5° e 6° da mesma Lei), que rege a prestacdo de assisténcia a satde da
populacdo indigena pelos DSEI.

Demonstrativo Detalhado da Distribuicao da Reserva Estratégica (50%)

Margem Base Normativa
Vetor de Majoracao 'g e v Objeto de Cobertura Operacional
Aplicada Primaria
1. Recomposicao e 15% Art. 12, VII e Art. 18, § Demanda reprimida, mutirdes de satide e eliminagdo de
Autonomia da Cota Fixa ’ 1°, 1V gargalos burocraticos para cotas extras.
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2. Expansdo Programada da Art. 18, § 1°, IV e Art. | Cobertura de novos veiculos, embarcacdes e motores em fase

20%
Frota ’ 125 de contratacdo/entrega.
. . Arts. 5° e 6° - . . .
3. Matriz de Risco e o Alteracdo de modais logisticos, rotas terrestres alternativas e
A s . 15% (Continuidade do > o
Variabilidade Climatica . secas/cheias na Amazonia Legal.
Servigo)
TOTAL DA RESERVA
v 50% Lei n° 14.133/2021 Garantia de suprimento e estimativa realista da necessidade.

ESTRATEGICA

1. Recomposi¢do de Consumo Histérico Reprimido e Incremento da Cota Fixa (+15%)

A média de consumo registrada no periodo-base (agosto/2025 a julho/2026) expressa uma demanda reprimida pela rigidez teto das cotas mensais
vigentes, e nao a real necessidade das missdes de satide. Sob a cota histérica, agdes de vacinagdo, busca ativa de surtos epidemioldgicos e transporte
de pacientes em areas isoladas eram frequentemente represados ou dependiam da abertura de processos administrativos morosos para concessao de
cota extraordindria.

O acréscimo de 15% repara esse enquadramento subdimensionado. Ele concede autonomia orcamentaria aos DSEI para absorver variagoes
rotineiras de demanda — como o envio de Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI) para aldeias mais distantes — sem paralisar as
atividades a espera de fornecimento de cota extra.

Atende ao Art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021 (planejamento adequado que garanta a celeridade e a eficdcia da execucdo) e ao principio da
eficiéncia (Art. 5°), desonerando a administragdo publica do custo operacional de instruir dezenas de processos de suprimento emergencial ao longo
do ano.

2. Cobertura da Expansao e Incremento da Frota Operacional (+20%)

O consumo histérico reflete exclusivamente a frota que esteve rodando ou navegando entre 2025 e 2026. Encontra-se em estagio de incorporagao
— via novas aquisicdes, descentraliza¢oes de bens e locacdes programadas — a entrada de novos veiculos tracados (4x4), embarcagdes de pequeno
e médio porte (voadeiras e balsas de apoio) e geradores/motores estacionarios para os Polos-Base.

Trata-se do fator de maior peso quantitativo direto. A inclusdo de 20% projeta a entrada em operagdo desses novos ativos ao longo dos 12 meses de
contrato e possiveis prorrogacdes contratuais. Se a licitacdo considerasse apenas a frota antiga, o contrato sofreria exaustdo precoce do seu saldo.

Amparado pelo Art. 18, § 1°, IV, da Lei n° 14.133/2021 (estimativa do quantitativo acompanhada das memoérias de célculo). Trata-se também de
medida de gestdo fiscal prudente: o dimensionamento real evita o esgotamento prematuro da ata/contrato e a necessidade de sucessivos aditivos
contratuais que poderiam esbarrar no limite legal de 25% (Art. 125 da Lei n° 14.133/2021), gerando descontinuidade no abastecimento.

3. Mitigacdo de Riscos por Eventos Climaticos Adversos / Amazonia Legal (+15%)

A Amazénia Legal concentra 62,03% do consumo histérico da frota SESAI/DSEI. A regido é severamente afetada por fendmenos climaticos
globais (como El Nifio e La Nifia). Em periodos de estiagem extrema (secas histdricas), os rios perdem a navegabilidade, exigindo a substitui¢do do
transporte de grande porte por multiplas viagens de embarcacdes de menor calado (que possuem menor rendimento por litro) ou o desvio para rotas
terrestres nao pavimentadas, de altissimo atrito e consumo elevado de 6leo diesel.

A margem de 15% atua como uma matriz de contingéncia logistica. Em caso de eventos climaticos atipicos, o consumo por quilébmetro/hora rodado
sofre elevacdo exponencial. A reserva garante a manutencdo dos fluxos de socorro médico e remogado de emergéncia sem sobressaltos contratuais.

Aplicagdo direta do principio da continuidade do servico publico (Arts. 5° e 6° da Lei n° 14.133/2021). Na atengdo a satide indigena, a interrupcao
do deslocamento por exaustdo de combustivel coloca em risco iminente a vida humana, justificando a inclusdo preventiva da margem de risco no
planejamento inicial da contratacéo.

7.6. Nessa seara, com a aplicacdo da reserva técnica de 50%, os quantitativos a serem adotados para esta nova licitacdo sdo os que seguem abaixo:

Combustivel Consumo estimado (L)
[histoérico + 50%]
Diesel S-10 11.443.663,17
Gasolina Comum 10.401.191,75
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Diesel Comum 1.710.909,11

ARLA-32 54.467,36
Etanol Comum 25.578,24
TOTAL 23.635.809,62

7.7. Governanga e Eficiéncia Operacional: O dimensionamento mais robusto proposto equilibra o risco de subdimensionamento (que causaria a
interrupgdo de servicos essenciais de satide) com o principio da economicidade, competindo a autoridade competente referendar ou ajustar o percentual
sugerido frente a documentacdo de suporte.

7.8. Ademais, os avancos gerenciais obtidos nos ultimos anos no monitoramento contratual — como a elaboracdo de painéis gerenciais, indicadores e
estudos técnicos detalhados — permitirdo um controle rigoroso e continuo sobre a distribuicdo e o comportamento financeiro desse quantitativo. As
licdes aprendidas sobre o fluxo de comunicacado entre as unidades operacionais e a fiscalizagdo foram incorporadas nos requisitos da futura contratagdo,
visando fortalecer a cobertura da rede credenciada (especialmente em locais de dificil abastecimento) e aprimorar a governanca da execucéo contratual.

7.9. . DA INAPLICABILIDADE DE REAJUSTE POR INDICE E DA AUTORREGULAGAO DO OBJETO

7.9.1. A presente contratacdo adota a modelagem de selegdo do fornecedor pelo critério de Maior Desconto Linear incidente diretamente sobre o valor de
bomba dos combustiveis, operando na pratica como uma taxa de administragdo de carater negativo, sem previsdo de pagamento de taxa de remuneracdo
direta ou positiva pela Administracdo a Contratada.

7.9.2. Diante dessa matriz de risco e precificacdo, a area técnica justifica a ndo incidéncia de reajuste por indices inflacionarios oficiais (como o IPCA)
sobre o escopo contratual, respaldada nos seguintes fundamentos técnicos e juridicos:

® - Inexisténcia de Remuneracdo Direta Apuravel: Como ndo hd uma planilha de custos e formagdo de precos com insumos fixos da Contratada
a serem recompostos (como mao de obra direta ou insumos de escritério), inexiste base matematica sobre a qual incidiria um reajuste linear
ordinario por indice.

® I — Acompanhamento Dindmico do Mercado (Preservacdo do Equilibrio Financeiro): Os pregos dos combustiveis sdo livremente regulados pelo
mercado regulatério e flutuam de forma ordinaria na bomba. Dado que o desconto linear incidird sempre sobre o prego vigente no momento
exato do abastecimento, o valor nominal reembolsado a Contratada ja acompanha de forma automatica e em tempo real a inflagdo ou deflagdo
real do setor, mantendo o equilibrio econémico-financeiro da avenca sem necessidade de intervenc¢do do Estado.

® III — Vedacao ao Efeito de Dupla Recomposi¢do: Conforme consolidado pela doutrina especializada (cf. TORRES, Ronny Charles Lopes de), a
aplicacdo cumulativa de um indice de reajuste (como o IPCA) sobre um percentual de desconto atrelado a uma tabela de mercado mével
resultaria em uma ilegal dupla recomposicdo da variagdo ordindria dos pregos, onerando a Administragdo Publica sem contraprestagdo fatica.

7.9.3. Por conseguinte, fica determinado que o percentual de desconto obtido na licitagdo devera permanecer fixo, imutavel e obrigatdrio durante todo o
periodo de vigéncia contratual, inclusive em eventuais prorrogagdes, aplicando-se de forma linear a todos os abastecimentos faturados.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 177.650.279,71

8.1. Considerando que a contratacdo envolve solucdo especializada para gerenciamento e controle do abastecimento da frota da Secretaria Especial de
Saudde Indigena — SESAI, abrangendo veiculos, embarcagdes, motores estacionarios, equipamentos e demais ativos operacionais, foram utilizados como
base para as estimativas os registros histéricos de abastecimento constantes do sistema de gerenciamento utilizado durante a execucdo contratual vigente.

8.2. Em relacdo ao Valor Estimado, a justificativa metodolégica e econdmica para os valores baseia-se preponderantemente no uso da Média
Ponderada para Combustiveis, utilizando-se o preco de referéncia do litro sendo calculado ponderando o preco histérico praticado pelo volume real
demandado em cada regido.

8.2.1 A ponderacéo foi calculada correlacionando o prego histérico praticado em cada DSEI ao seu respectivo volume de consumo estimado (em litros).

8.3. A série de pregos coletados compreende o levantamento das cotagdes histérico-operacionais por litro de combustivel correspondente aos tltimos 12
meses:
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Valor total dos produtos por regiao (R$)

R$ R$ RS R$ R$

Norte  22.729.996,30 6.064.896,59 48.001.987,10 RS - 73.640,38 76.870.520,37
R$ R$ RS R$ R$ R$

Nordeste 9.901.970,05 788.501,40 672.976,95 4.116,05 36.695,82 11.404.260,27
Centro- R$ R$ RS RS R$ R$

Oeste  13.887.743,38 1.008.583,10 4.563.086,24 20.265,97 23.298,16 19.502.976,85
RS R$ RS R$ R$ R$

Sudeste  3.534.514,05 78.758,99 468.144,29 42.631,93 14.635,03  4.138.684,29
R$ R$ R$ R$ R$ R$

Sul 4.813.537,38 464.872,38 1.212.518,32 8.129,18 32.266,08 6.531.323,34
R$ R$ RS R$ R$ R$

Total 54.867.761,16 8.405.612,46 54.918.712,90 75.143,13 180.535,47 118.447.765,12

Preco médio dos produtos por regiao

Norte R$ 7,49 | R$ 7,57 R$ 8,10 0 R$ 7,08
Nordeste | R$ 6,97 | R$ 6,78 R$ 6,76 R$ 4,77 R$ 2,92
Centro-Oeste | R$ 7,03 | R$ 6,99 R$ 6,97 R$ 4,49 R$ 6,40
Sudeste | R$6,98 | R$ 6,83 R$ 6,60 RS 4,28 RS 4,25
Sul R$ 6,95 | R$ 6,90 R$ 6,75 R$ 4,74 R$ 5,16
Média geral | R$ 7,08 | _R$ 7,01 R$ 7,04 R$ 4,57 R$ 5,16
Média
sonderada | RS 719 | R$7.37 R$ 7,92 R$ 4,41 R$ 4,97

8.4. Existe patente inadequacdo da Tabela ANP para este caso, haja visto que usar a média simples da ANP poderia causar o fracasso da licitacdo, uma
vez que a tabela da ANP reflete médias urbanas e ignora os altos custos de frete e transporte hidrofluvial necessarios para abastecer areas indigenas

isoladas.

8.5. . No que se refere ao percentual de desconto minimo de referéncia, o valor de referéncia foi definido pela média de mercado de contratagdes
similares realizadas por maior desconto no Compras.gov.br. Foram filtradas e justificadas apenas contrata¢des acima de R$ 100.000,00 para garantir a
simetria com o grande porte e a alta complexidade da frota da Satide Indigena, conforme-Tabelas 1 e 2 abaixo:

Tabela 1 — ContratacGes realizadas pelo critério de MAIOR DESCONTO (amostra comparavel ao critério adotado neste certame — utilizada para o

percentual de referéncia)

Orgio (contratacio por MAIOR DESCONTO) Percentual de desconto (%)
ESP-CIA. DESENV. HABITAC. URB. EST. S.P. - CDHU 6,77
SUPERINTENDENCIA REG. ADMINISTRACAO DO MGI-RS 4,71
TRIBUNAL DE CONTAS GOIAS — GO 0,62
PREFEITURA MUN. DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE 8,00
ESP-CENTRO PROGR. PENIT. DR. EDGARD M. NORONHA 6,46
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 5,07
SUPERINTEND. ESTADUAL DE SERGIPE — INCRA 5,16
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO M. GROSSO DO SUL 6,02
SUPER. REGIONAL EM MATO GROSSO DO SUL 4,60
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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - DF 5,06

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA - RO 5,16

Média simples (soma 57,63 + 11 contratacoes) 5,24

Tabela 2 — Contratacdes realizadas pelo critério de MENOR PRECO (informativa; ndo utilizada para fixar o percentual de referéncia). Nestas
contratacdes o licitante ofertou taxa de administracdo; somente a taxa negativa equivale a desconto, sendo a taxa positiva um acréscimo.

Orgio (contratacio por MENOR PRECO) Taxa de administracao Desconto equivalente (%)
contratada (%)

DEPTO. ESTRADAS DE RODAGEM — DER -7,69 7,69
PREFEITURA DE TELEMACO BORBA — PR -3,78 3,78
ESP-PENIT. "VANDERLEI T. MONTEIRQO", TUPI -6,86 6,86

PAULISTA

ESP-PENIT. DR. PAULO LUCIANO DE CAMPOS -6,90 6,90

ESP-C.D.P. I DE OSASCO, EDERSON VIEIRA DE JESUS  |-8,00 8,00
SUPERINTENDENCIA REG. ADMINISTRAGCAO DO MGI- 6,11 -6,11 (acréscimo)
RJ

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE — PR 4,77 -4,77 (acréscimo)
PROCURADORIA REG. DO TRABALHO 21° REGIAO/RN 0,60 -0,60 (acréscimo)
Média simples do desconto equivalente (soma 21,75 + 8) — 2,72

Observacao: a segregacdo elimina a distor¢do anterior, em que contratos de menor prego com taxa positiva (MGI-RJ, Goioeré e PRT-RN) eram
computados como se fossem descontos e os percentuais negativos eram convertidos em valores absolutos sem distingédo de critério. A média geral
anterior (5,39%) ndo é metodologicamente comparavel ao critério de maior desconto.

8.6. Durante a andlise da amostra coletada, observou-se a ocorréncia de taxas de administracdo expressas sob a forma de percentuais negativos. Ocorre
que, do ponto de vista econdmico-financeiro, a indicacdo de taxa negativa equivale a concessdo de um desconto incidente sobre a operacao, guardando a
mesma natureza juridica e pratica dos descontos ofertados em contratos cujos pardmetros de referéncia partem de taxa positiva. Trata-se de mera
variagdo na forma de apresentacdo da proposta comercial. Ressalva-se que apenas a taxa de administracdo negativa equivale a desconto; a taxa positiva
representa acréscimo e nao pode ser computada como desconto.

METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS

8.7. Doutra parte, visando viabilizar a comparabilidade da base de dados, a amostra foi segregada por critério de julgamento. Somente as contratagoes
por maior desconto (Tabela 1) compdem o calculo do percentual de referéncia, por guardarem identidade com o critério adotado neste certame. As
contratacdes por menor preco (Tabela 2) tém carater informativo, com conversdo para "desconto equivalente" preservando o sinal, sendo vedada a
conversao para valores absolutos.

8.8. Do Ciritério de Julgamento da Proposta
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8.8.1. O critério de julgamento adotado para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica serd de Maior Desconto (art. 33, II, da
Lei n° 14.133/2021), incidente de forma linear sobre os pregos dos combustiveis e demais itens que compdem a contratagdo, e ndo sobre taxa de
administracdo, nos termos definidos no edital e no Termo de Referéncia.

8.9. Da Aplicacdo dos Lances e Limites

8.9.1. . O percentual de desconto ofertado pelas licitantes incidird de forma linear sobre precos dos combustiveis efetivamente praticados pelos
estabelecimentos da rede credenciada no momento do abastecimento (valor de bomba). O desconto minimo fixado pela Administracdo para este certame
é de 5,24%, restando desclassificadas as propostas que consignarem percentual de desconto inferior ao minimo, bem como as que consignarem taxa de
administracdo positiva ou desconto nulo, em estrito respeito ao principio da economicidade.

8.10. Do Critério de Julgamento e Selecdao da Proposta Mais Vantajosa

8.10.1. O critério de julgamento para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Ptiblica sera o de Maior Desconto incidente
linearmente sobre os precos dos combustiveis (valor de bomba), em estrita consonancia com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e os modelos
padronizados da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

8.10.2. Forma de Aplicacdo do Desconto: O percentual de Maior Desconto ofertado pelas licitantes incidira .linearmente sobre o valor dos combustiveis
faturados (valor de bomba), sendo o valor de referéncia do item 1.1 do Termo de Referéncia o limite global estimado da contratacdo. Sagrar-se-a
vencedora a licitante que apresentar o maior percentual de desconto, ndo se adotando o julgamento por menor taxa de administracao.

8.10.3. Harmonizagdo Logistica e Contratual: Fica expressamente vedada a cobranga de quaisquer outras taxas adicionais, tarifas de emissdo de

cartdes, taxas de consulta a saldos ou mensalidades de sistema por parte da futura contratada. O desconto ofertado deve englobar a totalidade dos custos
diretos e indiretos necessarios para a prestagdo do servigo de gerenciamento informatizado da frota da Secretaria de Saide Indigena (SESAI), garantindo
total alinhamento técnico e juridico entre este Estudo Técnico Preliminar e as cldusulas constantes no Termo de Referéncia.

8.11. Do Detalhamento das Justificativas para o Dimensionamento Fisico e Financeiro

8.11.1. O dimensionamento do quantitativo a ser licitado totaliza 23.635.809,62 litros, perfazendo um valor total estimado de R$ 177.650.279,71.
Essa definicdo fundamenta-se estritamente em critérios técnicos de eficiéncia e economicidade, partindo do histérico operacional de consumo e de
precos praticados nos tltimos 12 meses (agosto de 2025 a julho de 2026). Para garantir o dever de estimativa realista de quantidades e assegurar o
principio da continuidade do servigo ptblico de assisténcia a satide indigena, aplicou-se sobre o consumo histérico um acréscimo de 50% a titulo de
reserva estratégica.

8.11.2. Adequacao dos Pregos de Referéncia a Realidade Logistica Indigena: Justifica-se a metodologia de valoragdo dos combustiveis mediante

a aplicacdo da Média Ponderada, correlacionando o preco histérico praticado em cada DSEI ao seu respectivo volume de consumo estimado em litros.
A utilizacao isolada da tabela de precos médios divulgada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) revelou-

se tecnicamente inadequada, pois reflete médias regionais urbanas e subestima os severos custos de frete e transporte hidrofluvial suportados

pela Administragdo em areas isoladas. Adotar a média simples da ANP induziria o certame ao fracasso ou a desercdo em diversos polos. Assim, os
valores unitérios de referéncia foram definidos pelos precos reais locais ponderados por regido, resultando em: R$ 7,19 para o Diesel S-10, R$ 7,92 para
a Gasolina Comum, R$ 7,37 para o Diesel Comum, R$ 4,97 para o ARLA-32 e R$ 4,41 para o Etanol Comum.

8.11.3. Parametros de Referéncia do Desconto: No tocante ao percentual minimo de desconto de referéncia, fixou-se o desconto minimo de 5,24%,
calculado exclusivamente sobre as contratages por maior desconto (Tabela 1), obtido por meio de pesquisa no mddulo Pesquisa de Precos do Portal de
Compras do Governo Federal (ComprasGov). (...)

8.11.4. Dessa forma, segue abaixo um compilado do percentual minimo de desconto e o valor de referéncia dos combustiveis, calculado a partir do
preco médio ponderado por volume regional (litros-peso de cada regido sobre o preco médio praticado nela), extraido do proéprio histérico de consumo,
de modo a refletir a distribuicdo geografica real da frota e as diferencas regionais de preco de combustivel ao consumidor final:

Combustive Conum esimado (1) | Presomédio | otor esimado (RS)
Diesel S-10 11.443.663,17 R$ 7,19 R$ 82.279.938,19
Gasolina Comum 10.401.191,75 R$ 7,92 R$ 82.377.438,62
Diesel Comum 1.710.909,11 R$ 7,37 R$ 12.609.400,10
ARLA-32 54.467,36 RS 4,97 R$ 270.702,75
Etanol Comum 25.578,24 R$ 4,41 R$ 112.800,04
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TOTAL 23.635.809,62 — R$ 177.650.279,71

Desconto minimo sobre a Taxa de administracao 5,24%

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Né&o se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento da solugao objeto da presente contratagdo, considerando a necessidade de gerenciamento
integrado das operacdes de abastecimento realizadas em ambito nacional no ambito da Secretaria Especial de Saide Indigena — SESAI

9.2. A execugdo contratual demanda tratamento centralizado das informages operacionais, financeiras e gerenciais relacionadas ao abastecimento da
frota, incluindo controle das transagdes, consolidacdo de dados, emissdo de relatérios gerenciais, rastreabilidade das operagdes, parametrizacdo dos
controles administrativos e acompanhamento da execucao contratual em ambiente tinico de gestdo.

9.3. O eventual parcelamento da solugdo entre multiplos fornecedores poderia comprometer a padronizacdo dos procedimentos operacionais, dificultar a
consolidagdo das informagdes, aumentar a complexidade da fiscalizagdo contratual, reduzir a eficiéncia dos mecanismos de controle e gerar riscos a
governanca da contratacdo. Além disso, a necessidade de interoperabilidade entre diferentes bases de dados, sistemas e redes credenciadas poderia
acarretar aumento da complexidade operacional, riscos de inconsisténcia das informacGes, sobreposicdo de responsabilidades e prejuizos a eficiéncia
administrativa.

9.4. Dessa forma, conclui-se que a execugdo integrada da solugdo por tnico fornecedor apresenta maior aderéncia as necessidades operacionais da
SESAI, garantindo maior eficiéncia administrativa, uniformidade dos processos de gestdo, racionalizagdo da fiscalizagdo contratual e adequada
governanca da execucdo dos servigos.

9.5. Parcelamento por area territorial. Foi avaliada a possibilidade de dividir a contratagdo em lotes regionais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul) ou por DSEI. Conclui-se que, no caso concreto, o parcelamento ndo é vantajoso técnica e economicamente, com fundamento no art. 40, §3°, I e II,
da Lei n° 14.133/2021,pelos motivos a seguir:

9.5.1. Sistema unico e integrado: a gestdo do abastecimento exige plataforma unica, com distribuicdo e remanejamento de saldos de litros e de orgamento
entre as 38 bases e entre meses, perfis de administragdo central e descentralizada, consolidagdo nacional de relatérios e painéis e trilha de auditoria tinica.
Lotes distintos implicariam sistemas e redes distintos, perda da visdo consolidada e dificuldade de remanejamento entre regides.

9.5.2. Distribui¢do do consumo e atratividade dos lotes: o consumo histérico distribui-se em Norte 62,03% (9.773.872,13 L), Centro-Oeste 17,66%,
Nordeste 10,47%, Sul 6,01% e Sudeste 3,82%. Um lote Norte concentraria quase dois tercos do objeto, sem ganho adicional de competitividade,
enquanto os lotes Sudeste e Sul teriam baixo volume e reduzida atratividade, com risco de licitacdo deserta ou fracassada. A contratacdo global preserva
o ganho de escala que compensa o desinteresse do mercado em credenciar postos em regides remotas.

9..5.3. Fiscalizacdo, uniformidade e mobilidade da frota: o parcelamento multiplicaria contratos, gestores, fiscais, indicadores de desempenho e glosas,
elevando o custo de gestdo contratual, e geraria condi¢des comerciais distintas entre DSEIs vizinhos. Além disso, as viaturas e embarcacdes deslocam-se
entre regides (remogdes de pacientes e apoio entre DSEIs e CASAIs), devendo o mesmo mecanismo de identificagdo operar em ambito nacional.

9.5.4. Competitividade preservada: a pesquisa de mercado evidenciou multiplos fornecedores aptos; a rede credenciada é comprovada apenas pela lic-
itante vencedora; sdo admitidas solugoes alternativas para localidades sem postos autorizados pela ANP; a exigéncia de qualificacdo técnica é limitada a
até 50% da parcela de maior relevancia e vedam-se exigéncias de tecnologia, marca ou modelo; e o prazo de inicio foi ampliado. O parcelamento por
regido sera reavaliado na prorrogacdo ou na préxima licitacdo, com base nos dados de execucdo do contrato.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Para fins desta contratagdo, definem-se como contrata¢des correlatas aquelas que possuem afinidade pratica, técnica ou operacional com o objeto
principal, cuja execucdo conjunta possa gerar ganhos de eficiéncia ou economia de escala para a Administracdo. Identificou-se que a gestdo de
combustivel de frota guarda correlacdo direta com os contratos vigentes de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e embarcacoes da SESAIL
Contudo, optou-se pela segregacdo das contratacdes em certames distintos devido a especializacdo de mercado das empresas prestadoras de servico
(gerenciamento de abastecimento de frotas por cartdo magnético versus redes de postos credenciados). Essa separagdo visa ampliar a competitividade,
mitigando o risco de subcontratagdes excessivas e assegurando a obtencdo de propostas mais vantajosas em cada segmento.

10.2. Durante a andlise da amostra coletada, observou-se a ocorréncia de taxas de administragdo expressas sob a forma de percentuais negativos. Ocorre
que, do ponto de vista econdmico-financeiro, a indicacdo de taxa negativa equivale a concessdo de um desconto incidente sobre a operacdo, guardando a
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mesma natureza juridica e pratica dos descontos ofertados em contratos cujos pardmetros de referéncia partem de taxa positiva. Apenas a taxa negativa
equivale a desconto; a amostra foi segregada por critério de julgamento.

10.3. Nessa esteira, e visando viabilizar a obtencdo de contratagdes similares, chegou-se aos dados especificos constantes da Tabela abaixo:

Numero da
Compra

90004/2026

90001/2026

00132/

90003/2026

00036/2026

00036/2026

90001/2026

90029/2026

00082/

00066/2026

90030/2026

00007/2027

91341/2026

00031/2026

90003/2026

90003/2026

00085/2026

Critério
Modalidade Julgamento
Item
Pregiio Maior
& Desconto
Pregdo  Menor Preco
Pregiio Maior
& Desconto
Pregio Maior
& Desconto
Pregio Maior
& Desconto
Pregiao Maior
& Desconto
Pregdo Maior
& Desconto
Pregdo  Menor Preco
Pregao Maior
& Desconto
Pregiio Maior
& Desconto
Pregao Maior
& Desconto
Pregdo  Menor Preco
Pregdo Maior
& Desconto
Pregiio Maior
& Desconto
Pregdo  Menor Preco
Pregao = Menor Preco
Pregdo  Menor Preco

Codigo
do Item

25372

25372

25372

25372

25372

25372

25372

25372

25372

25372

25372

25372

25372

25372

25372

25372

25372

Descricao do Quantidade
Item Ofertada

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 12
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Controle de
abastecimento 1
de veiculos

Preco

Unitario

R$

107234.64

122707.00

152705.29

175747.79

183620.00

191405.00

201736.06

349573.00

445753.31

688376.00

737058.00

868806.00

1389521.22

1694800.00

1799040.00

1859830.00

1937480.00

Orgio

CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA - RO

MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

JUSTICA FEDERAL

COMPANHIA
NACIONAL DE
ABASTECIMENTO

ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL

ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL

INSTIT. NAC. DE
COLONIZACAOE
REFORMA AGRARIA

PREFEITURA DE
GOIOERE - PR

CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA

ESP-SECRETARIA
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

ESTADO DO PARANA

MIN.DA GEST.E DA
INOVACAO EM
SERVICOS PUBLICO

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE GOIAS

MIN.DA GEST.E DA
INOVACAO EM
SERVICOS PUBLICO

ESP-SECRETARIA
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

ESP-SECRETARIA
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

ESP-SECRETARIA
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

Compoe

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Controle de ESP-CIA.DESENV.

- Maior .
90106/2026 Pregao Desconto 25372 abastecimento 1 1971441.58 HABITAC.URB EST.S.P.- Sim
de veiculos CDHU
Controle de
PREFEITURA DE
90036/2026 Pregdo  Menor Preco 25372 abastecimento 1 8615250.00 URAD Sim

, TELEMACO BORBA - PR
de veiculos

10.5. A Lei n° 14.133/2021 reforca que a realizacdo de pesquisa com vistas a possivel economia de escala devem observar as peculiaridades do local de
execucdo. Como os DSEIs atuam em éreas isoladas e de dificil acesso, o ganho de escala na modelagem centralizada da SESAI compensara o
desinteresse do mercado em credenciar postos de combustiveis em regides remotas, pois a empresa vencedora ganhara o montante total da frota nacional
(ou de grandes lotes regionais).

10.6. A busca de fornecedores que possam prestar os servico a contento e de maneira eficiente, oferecem taxas de administracdo em patamares reduzidos
em face de um volume de abastecimento e de transag¢des realizadas de forma massiva.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Do Alinhamento Estratégico com os Instrumentos de Governanca

A presente contratacdo de servigos de gestdo informatizada de combustivel para a frota da Secretaria de Satde Indigena (SESAI) encontra-se em estrita
consonancia com os instrumentos de planejamento estratégico e governanca do Ministério da Satide. O objeto estd devidamente alinhado e previsto nos
seguintes documentos institucionais:

® Plano de Contratagdes Anual (PCA): A demanda estd registrada no PCA vigente deste Ministério (exercicio 2026), n° 250110-317
/2026, conforme DFD 272/2026 (SEI 0056818041) e Despacho SEI 0057217424, sob o cédigo de identificacdo correspondente ao item de
gerenciamento de frotas e combustiveis, camprindo o requisito de previsibilidade e transparéncia das contrata¢des publicas.

® Plano Desenvolvimento Institucional (PDI) e Plano Setorial da SESAI: A contratacdo atende diretamente as metas de fortalecimento da
infraestrutura logistica e do suporte operacional dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), assegurando a continuidade das acoes de
satide e o deslocamento de equipes em areas remotas.

® Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS): a contratacdo estd alinhada ao PLS do Ministério da Satide, instituido pela Portaria SE
/MS n° 463, de 26 de marco de 2024 (Ciclo 2024-2026), enquadrando-se nas diretrizes do Eixo 1 - Eixo de Racionalizacdo e Consumo
Consciente, ao prever o consumo racional de combustivel, a reducdo de emissoes de gases de efeito estufa, a eliminacdo de materiais impressos
desnecessdrios, o estimulo a combustiveis menos poluentes e a exigéncia de regularidade ambiental da rede credenciada (CTE/APP).

11.2. Da Previsdo Orcamentaria e Classificacdo da Despesa
Tratando-se de servico continuado essencial para a manutengao das atividades administrativas e finalisticas da SESAI, os recursos financeiros
necessarios para fazer face as despesas decorrentes desta contratagdo correrdo por conta de dotagdes orcamentarias especificas do Ministério da Saude.

ALINHAMENTO A POLITICAS PUBLICAS

11.3. A Secretaria Especial de Saide Indigena — SESAI é responsavel pela coordenacdo e execucdo da Politica Nacional de Atencdo a Saide dos Povos
Indigenas, competindo-lhe planejar, coordenar, monitorar e executar as a¢des relacionadas a assisténcia a sadde indigena no ambito do Subsistema de
Atencdo a Satde Indigena — SasiSUS. Nesse contexto, a atuacdo da Secretaria envolve atividades assistenciais, logisticas, operacionais e de apoio
necessdrias ao funcionamento das estruturas de atendimento vinculadas aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas — DSEIs.

11.4. A contratacao pretendida possui natureza instrumental e carater estratégico para a execugao das atividades finalisticas da SESAI, considerando que
a prestacdo dos servicos de saide indigena depende diretamente da disponibilidade operacional da frota terrestre e fluvial utilizada nas acoes
assistenciais e logisticas desenvolvidas pelos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas — DSEIs. A solugdo de gerenciamento e controle do abastecimento
viabiliza o deslocamento de pacientes, equipes multidisciplinares de satide indigena, servidores, profissionais de apoio, insumos, medicamentos,
materiais médico-hospitalares, equipamentos e demais recursos necessérios ao funcionamento das unidades assistenciais e administrativas da SESAI,
além de assegurar o abastecimento de embarcac¢Ges, motores estacionarios, grupos geradores e outros equipamentos indispensaveis a continuidade das
acOes de saide indigena.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS
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12.1. A contratagdo contribuird para a continuidade e eficiéncia das agdes de satde indigena executadas pela SESAI, assegurando o suporte logistico
necessario ao deslocamento de pacientes, equipes multidisciplinares de saude, servidores, profissionais de apoio e demais recursos indispensaveis a
prestacdo da assisténcia a satide nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas — DSEIs.

12.2. A solugdo permitird maior padronizagdo e centralizacdo dos procedimentos relacionados ao abastecimento da frota, reduzindo a necessidade de
controles descentralizados e contribuindo para maior eficiéncia administrativa e racionalizacdo dos processos de gestdo.

12.3. A utilizacdo de rede credenciada com abrangéncia nacional contribuird para maior disponibilidade operacional dos servicos de abastecimento,
inclusive em situagoes emergenciais e em horéarios diferenciados, favorecendo a continuidade das a¢des assistenciais e logisticas executadas pela SESALI.

12.4. A solugdo proposta proporcionard maior flexibilidade operacional para atendimento das demandas da SESAI, permitindo acesso a rede credenciada
distribuida em diferentes regides do territério nacional.

12.5. A disponibilizacdo de sistema informatizado de gerenciamento contribuird para maior agilidade nos procedimentos de controle e fiscalizacéo,
permitindo acesso tempestivo as informacdes operacionais e gerenciais necessarias ao acompanhamento da execugdo contratual e a tomada de decisdo

administrativa.

12.6. A solug@o contribuird para simplificacdo das rotinas administrativas relacionadas a gestdo do abastecimento, promovendo maior eficiéncia
operacional, padronizacdo de procedimentos e melhoria da qualidade das informacGes gerenciais.

12.7. A disponibilizacdo de base de dados estruturada e rastredvel favorecera o fortalecimento dos mecanismos de controle, auditoria, fiscalizacdo e
transparéncia da execugdo contratual.

12.8. A solugdo proposta apresenta potencial para gerar beneficios operacionais, administrativos e gerenciais relacionados ao abastecimento da frota da
SESALI, destacando-se:

I — fortalecimento dos mecanismos de controle e rastreabilidade das opera¢des de abastecimento;
II — maior eficiéncia na gestdo das despesas relacionadas ao consumo de combustiveis;

IIT — aprimoramento dos processos de fiscalizacdo e acompanhamento da execugdo contratual;
IV — disponibilizagdo de informag0es gerenciais para apoio a tomada de decisdo;

V — melhoria da capacidade de planejamento operacional e orcamentario;

VI — padronizagado dos procedimentos administrativos relacionados ao abastecimento;

VII — ampliagdo da transparéncia e da governanga da contratagao;

VIII - suporte a continuidade das acdes assistenciais e logisticas executadas pela SESAI.

13. Providencias a serem Adotadas

PROVIENCIAS A SEREM ADOTADAS.

13.1 Nao foram identificadas providéncias prévias relevantes a serem adotadas pela Administracdo para viabilizar a execugdo da contratagdo, uma vez
que a SESALI ja dispde da estrutura administrativa, operacional e tecnolégica necessaria ao acompanhamento, fiscalizagdo e gerenciamento contratual.

13.2. Caberé a contratada disponibilizar a solucao ofertada e prestar o suporte necessario para sua adequada implantacdo e operacéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Impactos Ambientais Negativos Potenciais

14.1.1 - Emissoes Atmosféricas
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® Queima de combustiveis fésseis (gasolina, diesel) gera CO, 6xidos de nitrogénio (NOx), material particulado e outros poluentes que contribuem
para o aquecimento global e problemas respiratérios.

® Evaporacdo de combustiveis durante o abastecimento libera compostos organicos volateis (COVs), que contribuem para formacdo de ozo6nio
troposférico.

14.1.2 - Riscos de Vazamentos e Contaminagao

® Derramamentos no ato de abastecer ou durante transporte e armazenamento de combustiveis podem contaminar solo e lencdis freaticos.
® Tanques subterraneos mal vedados ou antigos podem ter vazamentos silenciosos.

14.1.3 - Residuos Perigosos
® Oleos lubrificantes, filtros e panos contaminados com derivados de petréleo exigem destinacio correta para evitar poluico.
14.1.4 - Consumo de Recursos Naturais

® Alta demanda por combustiveis fésseis aumenta pressdo sobre exploracdo de petr6leo, impactando ecossistemas e gerando riscos de acidentes
em plataformas.

14.2 - Impactos Ambientais Positivos Potenciais (quando ha boa gestdo)
14.2.1 - Redugdo de Emissdes via Otimizacao

® Monitoramento de consumo por telemetria ajuda a reduzir desperdicios e consumo desnecessario.
® Treinamento de condutores em dire¢do econémica diminui consumo e poluicéo.

14.2.2 - Uso de Combustiveis Alternativos

® Substituicdo parcial ou total por biocombustiveis (etanol, biodiesel, biometano) ou eletrificacdo da frota reduz pegada de carbono.
14.2.3 - Controle e Prevencdo de Vazamentos

® Implantagdo de sistemas de detecgdo de vazamento e contencao reduz risco de contaminacao.
14.2.4 - Destinagdo Correta de Residuos

® Contratos com empresas licenciadas para recolher 6leos usados, filtros e embalagens evita poluicdo.

15. Classificacdao quanto a Lei 12.527/2011

15. DA NAO-CLASSIFICACAO DE SIGILO

15.1. Em estrito cumprimento ao disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI), regulamentada pelo
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, e em consondncia com o principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), manifesta-se pela
NAO-CLASSIFICAGAO deste Estudo Técnico Preliminar e de seus anexos em qualquer grau de sigilo (Reservado, Secreto ou Ultrassecreto).

15.2. A fundamentacdo para a manutencdo do presente documento sob o regime de acesso ptiblico total (transparéncia ativa) baseia-se nos seguintes
critérios:

® TInexisténcia de Riscos Estratégicos: As informagdes aqui contidas limitam-se a dados consolidados de contratagdes publicas anteriores
homogeéneas, quantitativos estimados de consumo e modelagem metodolégica de mercado. Portanto, sua divulgacdo ndo pde em risco a
seguranca do Estado, a soberania nacional, a estabilidade financeira do Pais ou a seguranca da sociedade (afastando as hipdteses do art. 23 da
Lei n° 12.527/2011).

® Controle Social e Economicidade: A transparéncia dos dados de precos unitarios praticados e das premissas de economia de escala adotadas para
a futura contratagdo da Secretaria de Saude Indigena (SESAI) é instrumento indispensavel para o amplo controle social da aplicacdo dos
recursos publicos, além de fomentar a competitividade e a isonomia no certame licitatério.

® TInaplicabilidade de Sigilo Or¢camentario Temporario: Esclarece-se que os dados de custos utilizados nesta fase de planejamento sdo oriundos de
painéis publicos e contratagdes ja homologadas de outros 6rgdos. Ndo ha, neste documento, a insercdo de orcamento estimativo sigiloso da
futura contratacdo que demande a aplicacgdo excepcional do art. 24 da Lei n® 14.133/2021.

® Auséncia de Dados Pessoais Sensiveis: O documento ndo veicula informag0es relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas
naturais (art. 31 da LAI), tratando estritamente de dados institucionais, corporativos e mercadolégicos.

15.3. Diante do exposto, este documento é classificado como de Acesso Ptiblico, devendo ser disponibilizado na integra nos sistemas oficiais de compras
governamentais e no Portal da Transparéncia, garantindo o livre acesso a qualquer cidaddo interessado.
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16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Este estudo preliminar evidenciou que a contratacdo de servicos de empresa especializada na execugao de servicos, sendo eles gestdo de combustivel,

para a Secretaria de Satide Indigena, mostra-se viavel técnica e economicamente. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo dos servigos
pretendidos.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MERI HELEM ROSA DE ABREU
Diretora DGESI

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 07/10/2026 as 10:57:28.

Documento assinado digitalmente

ub FRANKLIN MARTINS BARBOSA
g Data: 07/10/2026 12:02:03-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

FRANKLIN MARTINS BARBOSA
Coordenador Geral CGCSI
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