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DIST. SANIT. ESP. INDIGENA PARINTINS

Estudo Técnico Preliminar 22/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25040.000392/2025-28

2. Descricao da necessidade

1.1. Contratacao de servicos continuos de agenciamento de viagens fluviais, compreendendo emissdo de
bilhetes de passagens fluviais com alimentacdo inclusa, marcacao, remarcacao, cancelamento, aquisicao,
reversao de passagens nao utilizadas, encomendas, visando atender a necessidade do DSEl/Parintins.

1.2. De acordo com o Art. 43 do Decreto 9.795/2019, compete aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI's o
desenvolvimento de diversas atividades com o intuito de implementar da Politica Nacional de Atencdo a Saude dos
Povos Indigenas, observados os principios e as diretrizes do SUS.

1.3. Nesse contexto, o DSEI Parintins que € um 6rgédo vinculado a SESAI, sediado no municipio de Parintins e sua
area de abrangéncia, responsavel pela execucao das acdes de atencdo basica, garantindo a assisténcia a salude a
17.500 (dezessete mil e quinhentos reais) usuarios indigenas em seu proprio territério, bem como o0 acompanhamento
dos usuarios referenciados para média e alta complexidade a rede SUS, fortalecendo assim a salde dos povos
indigenas da regido do baixo amazonas, distribuidas em 12 (doze) Polos Base e 143 (cento e quarenta e trés
reais) aldeias, das etnias, abrangendo cinco municipios do Baixo Amazonas, sendo eles: Parintins, Maués,
Nhamunda, Barreirinha e Boa Vista do Ramos, atendendo também indigenas que se encontram nos municipios de
Aveiro, Faro, ltaituba e Juruti no estado do Para. Os principais rios que banham esta regido sdo: Uaicurapa, Andira,
Mamurd, Nhamundd, Marau, Urupadi e Manjur(, todos afluentes do rio Amazonas.

1.4. Esta unidade gestora tem como responsabilidade o desenvolvimento de atividades administrativas e gerenciais,
de modo a garantir meios necessarios para a execucgéo das agfes de atencéo basica a salde dos povos indigenas de
abrangéncia. Tornando-se necessario a realizacdo de procedimentos licitatérios para efetivacdo de aquisicdes e
contratagbes diversas que possibilitem condigBes para execucdo dos servigos, voltados para a protecdo, promocao e
recuperacao da salde dos povos indigenas, independentemente das adversidades existentes, conforme preceitua as
legislacdes pertinentes.

1.5. Ao caso concreto, objetiva-se a efetivagdo de procedimentos licitatorios para o registro de pregos para futura
aquisicado de passagens fluviais e, visando atender as demandas relativas aos deslocamentos de pacientes indigenas
e seus acompanhantes que necessitam de Tratamentos Fora Domicilio — TFD, no sentido de viabilizar aos usuarios
indigenas um atendimento humanizado e de qualidade, garantindo-os acesso a atencdo basica de forma diferenciada,
conforme preceitua a Politica Nacional de Atencdo a Saude do Povos Indigena — PNASPI. Também visa suprir as
demandas relacionadas a conducdo de servidores, colaboradores eventuais e conselheiros que precisarem se
deslocar a servico do DSEI Parintins.

1.6. Considerando que as a¢des de saude desenvolvidas pelas Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI)
demandam uma infraestrutura adequada para sua plena execucdo, é imprescindivel garantir condicGes favoraveis de
trabalho que viabilizem a prestacdo de servi¢os de forma eficaz, segura e continua. Entre os elementos estruturantes
essenciais, destaca-se o transporte fluvial, que constitui o principal meio de locomoc¢ao para acesso as comunidades
indigenas, muitas vezes localizadas em areas de dificil alcance terrestre. A disponibilidade de embarcacdes
adequadas e seguras é fator determinante para que as equipes consigam cumprir seus cronogramas de visitas,
realizar atendimentos in loco, conduzir acdes de vigilancia em saude, participar de campanhas epidemiolégicas e
efetuar o transporte de pacientes, profissionais e insumos estratégicos.
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1.7. Vale destacar a importancia de cobertura contratual de passagens no modal pleiteado para atendimento das
demandas do referido distrito. A salde da populagdo indigena requer um modelo diferenciado, assegurado pelo
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena. Entre os servicos ofertados, destaca-se o agenciamento de passagens
fluviais, indispensavel para o deslocamento de usuarios e acompanhantes em tratamentos fora do domicilio, bem
como para o retorno as aldeias de origem. Considerando a realidade local, o transporte fluvial, por meio de barcos
regionais e lanchas, € o principal meio utilizado entre aldeias e centros urbanos.

1.8. As aldeias séo longinqua das areas urbanas, onde as barreiras geograficas tornam a regido de abrangéncia do
DSEI Parintins de dificil acesso. Para viabilizar a conexdo entre as aldeias e os municipios de referéncia, que
concentram a atencao hospitalar especializada de média e alta complexidade, torna-se imprescindivel a oferta de
servicos de transporte intermedidrios capazes de assegurar o deslocamento de profissionais de salde e usuarios.

1.9. O servico de agenciamento de passagens fluviais possibilita 0 acesso dos usuarios indigenas a rede de servi¢os
do Sistema Unico de Satde. A demora na confirmagdo das passagens e a descontinuidade do servico aumenta o
risco de agravo de pessoas enfermas e em situacao de vulnerabilidade concorrendo até mesmo com risco de morte,
na medida em que priva os usudrios indigenas do acesso aos servigcos de média e alta complexidade ofertados pelo
SuUS.

1.10. A pretensa contratagdo também tem o objetivo de atender as necessidades de transporte de servidores e
colaboradores do DSEI Parintins que se deslocam para realizar supervisdo, monitoramento, fiscaliza¢do, avaliacdo e
execucao das atividades do Subsistema de Atencédo a Saude Indigena.

1.11. Em face do exposto, e visando evitar falha na execucéo e a descontinuidade na prestacdo dos servigos de
fornecimento de passagens fluviais, bem como garantir 0 acesso a salde e a oferta de servicos de melhor qualidade
gue atendam as necessidades de locomocao dos usuarios indigenas em tratamento nas unidades deste DSEI,
evidencia-se a necessidade de deflagrar processo para contratacdo de servico de agenciamento de viagens fluviais.
Esse servico devera contemplar marcacdo, remarcagcdo, cancelamento, aquisicdo, reversdo de passagens nao
utilizadas, encomendas, cotacdo de precos e emissdo de bilhetes de passagens fluviais com alimentacao
inclusa, para atender ao Distrito Sanitario Especial Indigena - Parintins.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Contratacdo de Recursos Logisticos - SELOG/PIN Demétrio Evangelista Castro

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1 Sustentabilidade

4.1.1 As contratacfes publicas sustentaveis representam a adequacdo da contratacdo ao que se chama consumo
sustentavel. Significaser a “proposta mais vantajosa para a Administragdo”, levando-se em conta ndo apenas 0 menor
preco, mas o custo como um todo,considerando a manutencdo da vida no planeta e o bem-estar social. Vale lembrar
gue os recursos naturais do pais e sua biodiversidadesao recursos publicos e como tal, devem ser preservados. Nao
é suficiente que o Estado busque a propostamais vantajosa em termos econdmicos, necessario se faz também que
no conteddo dessa melhor proposta atente-se para os aspectos ambientais em cumprimento ao mandamento
constitucional de que o Poder Publico em conjunto com a sociedade é responsavel pela promogdo e manutencdo de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida.

4.1.2 A contratada devera atender aos seguintes critérios de sustentabilidade:
4.1.2.1 Critérios Ambientais

a) Utilizacdo de embarcacdes que adotem préaticas de manutencédo preventiva, visando reduzir emissdes atmosféricas
e consumo excessivo de combustivel,
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b) Fornecimento de refeicdes com prioridade para produtos regionais, de origem local e, sempre que possivel,
provenientes de agricultura familiar ou cadeias sustentaveis;

c¢) Digitalizacdo de processos (emissao eletronica de bilhetes, relatérios e comprovantes), reduzindo o consumo de
papel;

e) A empresa contratada devera adotar praticas de gestdo sustentavel de residuos solidos, garantindo a
corretadestinacdo de materiais descartaveis, reciclaveis e perigosos.

f) Reducédo do uso de materiais descartaveis, priorizando produtos reutilizaveis, reciclaveis ou biodegradaveis sempre
guepossivel.

g) O transporte dos pacientes/profissionais da salde devera ser otimizado para redu¢cdo do consumo de
combustiveis, priorizando veiculos mais eficientes ou compartilhamento de transporte.

h) A empresa devera adotar medidas para reducao do consumo de 4gua e energia elétrica, promovendo campanhas
de conscientizacéo entre 0s passageiros.

i) Incentivo & logistica planejada para evitar deslocamentos desnecessarios, otimizando o uso das embarcacfes e
reduzindo impactos ambientais.

4.1.2.2 Critérios Sociais

a) A empresa contratada devera garantir condi¢cdes dignas de trabalho, respeitando a legislagéo trabalhista vigente e
promovendo um ambiente seguro e saudavel.

b) Priorizar a contratacdo de mé&o de obra local, contribuindo para a geracdo de emprego e renda nas comunidades
da regido.

c) Assegurar acessibilidade e atendimento adequado a passageiros em situacao de vulnerabilidade, como idosos,
gestantes, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

d) Garantir que refeicdes e servicos de bordo estejam em conformidade com normas de seguranca alimentar e que,
sempre que viavel, contemplem habitos alimentares das populacdes atendidas;

e) A empresa deverd oferecer capacitacdo peridédica aos trabalhadores, abordando temas como seguranca no
trabalho,sustentabilidade e ética profissional.

4.2 Indicacao de caracteristicas

4.2.1. Na presente contrata¢@o sera admitida a indicacédo de caracteristicas para garantir o cumprimento de critérios
de sustentabilidade,conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

4.3 Da vedacdo de contratacdo de marca ou produto

4.3.1. Para aquisicad pretendida nad sera exigido o item citado
4.4 Da exigéncia de amostra

4.4.1 Nao havera exigéncia de amostra

4.5 Da exigéncia de carta de solidariedade

4.5.1. Em caso de fornecedor revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
gue assegure aexecucao do contrato.

4.6 Subcontratacdo

4.6.1. Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual, garantindo que a empresa contratada seja
diretamente responséavel pela execucao dos servicos.

4.7 Garantia da contratacao
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4.7.1 Ser4 exigida a garantia da contratacdo de que trata o art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, no
percentual e condi¢cdesdescritas nas clausulas do contrato.

4.7.2 Em caso de opcao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de
assinatura do contrato.

4.7.3 A garantia, nas modalidades caucéo e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis apés a
assinatura do contrato.

4.7.4 O contrato oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relagdo a garantia da contratagéo
4.8 Vistoria

4.8.1. Nao ha necessidade de realizacédo de avaliacado prévia do local de execugao dos servicos. Porém, sera
facultativo a sua realizagéo, caso julgue necessaria para melhor compreenséao das condicdes de execuc¢ao do objeto
contratual.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado refere-se a prospecgao e analise das alternativas possiveis existentes no mercado.
E a busca pela solugéo técnica e economicamente adequada & demanda, na medida do interesse publico, conforme o
inciso Il do artigo 9° da IN 58/2022-SEGES.

5.2. Segundo o item 3.3 do Anexo Il da IN SEGES 05/2017, a administracdo deve elaborar quadro identificando as
solucbes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados. Neste
rumo, busca-se empresas com capacidade de prestar servicos envolvendo servico de agenciamento de viagens
fluviais e que possuam estrutura para execucao do servigo.

5.3. ApGs a identificagdo da necessidade e a definicdo do objeto, foi realizado levantamento de mercado afim de
verificar o tipo de servico e as solu¢Bes disponiveis no mercado para suprir a necessidade do 6rgéo.

5.4. Em pesquisa, foi realizado o levantamento de mercado afim de verificar quais sao as solucbes e inovacdes
existentes que poderiam atender aos requisitos estabelecidos nesse estudo, de modo a alcancar os resultados
pretendidos e atender a necessidade da aquisicdo, levando-se conta os aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia, padronizacao, sustentabilidade e inovacad.

5.5. As tecnicas utilizadas para a pesquisa do levantamento de mercado foram a Pesquisa de Precos (Compras.gov.
br), pesquisa via Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) nos Contratos Similares firmados com demais orgads
publicos e Pesquisa Direta com Fornecedores, contudo so atenderam as descricoés dos itens que se pretendem
adquirir os resultados obtidos atraves da Pesquisa Direta com Fornecedores. Para a pesquisa supra foi considerada
as necessidades do orgad, bem como se daria a utilizacad dos bens a serem adquiridos apos o fornecimento dos
mesmos.

5.6. O levantamento de mercado foi realizado considerando os criterios tecnicos necessarios para que objeto em
comento atenda as necessidades de forma eficiente, considerando as peculiaridades culturais e logisticas da regia0.

5.7 Solugdes de Execucao:
5.7.1. Possibilidade de Atendimento por Meios Préprios do MS:

5.7.1.1 Cabe mencionar que, na regido de abrangéncia do DSEI Parintins, os meios de transporte mais utilizados sédo
0os modais fluviais, em razdo da logistica regional e do menor custo econémico. Nesse contexto, ressalta-se que
alguns trechos demandados pelo Distrito somente sédo vidveis por meio do transporte aéreo, o qual, via de regra,
apresenta custos financeiros mais elevados.

5.7.1.2 Diante do exposto, o levantamento de mercado levou em consideragéo principal as possibilidades logisticas
de acessos de transportes, bem como custo beneficio desses servicos.
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5.7.2. Contratacao de Empresa Especializada:

5.7.2.1. Contratar empresas especializadas para o gerenciamento de passagens fluviais traz diversos beneficios
operacionais, logisticos e financeiros. Esses profissionais possuem conhecimento técnico e experiéncia para planejar
rotas seguras e eficientes, garantindo o cumprimento de normas legais, ambientais e de seguranca. Além disso,
contam com estrutura adequada para realizar estudos, obter licencas e mitigar riscos.

5.7.2.2. Outro ponto importante é a otimizacdo de custos e prazos, jA que essas empresas evitam retrabalhos e
atrasos por meio de um planejamento integrado e execucdo qualificada. A atuacdo especializada também facilita a
interlocucéo com 6rgdos publicos e comunidades locais, agilizando processos e promovendo solugdes sustentaveis.

5.7.2.3. Em resumo, a contratacdo de empresas especializadas assegura mais eficiéncia, seguranca, conformidade
legal e sustentabilidade no processo de implantacdo de passagens fluviais e terrestres.

5.7.3. Forma de Selecao do Fornecedor

5.7.3.1 Adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP): Para o objeto que se pretende contratar NAO foram
encontrados resultados satisfatérios, considerando que a maioria das ARP's vigentes ndo dispunham do quantitativo
maximo que este 6rgdo necessita contratar, ou as especificacfes encontravam-se divergentes da realidade do DSEI
Parintins.

5.7.4. Forma de Contratacao

5.7.4.1. A forma de contratacdo deve ser cuidadosamente analisada para garantir que a distribuicdo do Servigcos de
Transporte Fluvial ocorra de maneira continua, eficiente e segura, especialmente considerando as dificuldades
logisticas enfrentadas pelo DSEI Parintins. A escolha deve atender aos principios da Lei n° 14.133/2021, garantindo
economicidade, eficiéncia e continuidade do servico prestado a populacdo indigena.

5.7.4.2. Sistema de Registro de Precos (SRP): O SRP é indicado quando h& previsao de contratagbes recorrentes do
mesmo item. Essa modalidade permite a aquisicdo escalonada, conforme a demanda, contribuindo para a reducao de
estoques e custos o que € o caso da pretendida aquisicado, deste modo sendo utilizado para a aquisicéo pretendida.

5.7.4.3.0 Sistema de Registro de Precos (SRP) é a forma de contratacdo mais adequada para atender as
necessidades do DSEI Parintins, uma vez que proporciona maior flexibilidade, economicidade e eficiéncia na
distribuicdo do Servigcos de Transporte Fluvial, especialmente em contextos nos quais ha variacdo na demanda ou
necessidade de viagens programadas ao longo do tempo.

5.7.4.4. Conforme disposto no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, o SRP é indicado para aquisi¢bes frequentes e futuras,
sem que haja a necessidade de compra imediata de todo o quantitativo estimado. Essa caracteristica se alinha

perfeitamente a dinamica de distribuicdo do DSEI Parintins, que enfrenta variacbes de consumo e demanda
programada de acordo com o fluxo de remocéo de pacientes, acompanhantes e deslocamento de equipes médicas.

5.7.4.5. A adocao do SRP possibilita a realizacdo de licitacdo Unica para atender a multiplas entregas, com reducao
de custos administrativos, maior agilidade nas contratacées e menor risco de desabastecimento, desde que o 6rgéo
realize a gestdo ativa da ata de registro de precos e mantenha dialogo constante com os fornecedores.

5.7.4.6. Ademais, o SRP permite a contratagdo conforme a real necessidade, evitando a formacdo de estoques
excessivos e 0 consequente risco de vencimento e desperdicio. Essa modalidade também viabiliza a aquisicdo em
escala, com maior competitividade entre os fornecedores e, consequentemente, melhores precos para a
Administracédo Publica.

5.7.4.7. Portanto, o SRP se mostra como a solu¢cdo mais vantajosa e adequada para garantir o abastecimento regular
do DSEI Parintins, promovendo equilibrio entre flexibilidade operacional, eficiéncia na execucéo e sustentabilidade da
gestao publica.

5.8. Adequacao entre a Solucao Escolhida e o Potencial em Atender & Necessidade

5.8.1. Com base na analise de mercado, conclui-se através do levantamento de mercado que escolha mais vantajosa
a Administracao a qual agrega eficiéncia, custo beneficio, e se adequa a realidade logistica, bem como em andlise ao
custo beneficio em referencia a outras opcées é o Registro de preco para futura aquisicdo de passagens fluviais, com
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0 objetivo de atender as demandas relativas aos deslocamentos de pacientes indigenas e seus acompanhantes,
servidores, terceirizados, colaboradores eventuais e os conselheiros a servico do Distrito Sanitario Especial Indigena
Médio de Parintins, sendo que este cenério a Administracéo ter4 maior economicidade e eficiéncia.

5.9. Adequacao entre a Modalidade de Contratacao, Licitacao, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

5.9.1. Em avaliacéo as formas de selecéo do fornecedor, e considerando a garantir a eficdcia ao objeto em comento,
a Equipe de Planejamento optou pela escolha da modalidade PREGAO ELETRONICO, via SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS - SRP, o critério de julgamento adotado serd& 0 MENOR PRECO POR GRUPO UNICO com modo de
disputa ABERTO/FECHADO, em conformidade com a Lei 14.133 /2021.

5.10. Prazo de vigéncia

5.10.1. A presente contratagdo terd vigéncia inicial de 12 (doze) meses, nos termos do caput do art. 107 da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de servicos continuos de servico de agenciamento de viagens fluviais,
compreendendo os servicos de marcacao, remarcacao, cancelamento, aquisicao, reversao de passagens nao
utilizadas, encomendas, cotacao de precos e emissdo de bilhetes de passagens fluviais, essenciais ao
melhor atendimento as demandas relativas aos deslocamentos de pacientes indigenas e seus acompanhantes que
necessitam de Tratamentos Fora Domicilio — TFD, no sentido de viabilizar aos usuérios indigenas um atendimento
humanizado e de qualidade, garantindo-os acesso a atencéo basica de forma diferenciada.

5.10.2. O servigo possui natureza continua e destinam-se ao atendimento de necessidade de deslocamento de
pacientes, acompanhantes, servidores e colaboradores do DSEIl/Parintins, sendo indispensaveis os servicos de
agenciamento de passagens fluviais para garantir o acesso aos tratamentos fora do seu domicilio, a fim de que sejam
realizadas consultas médicas, exames e demais procedimentos de salde que se fizerem necessarios. O servico
também viabiliza o retorno de pacientes e acompanhantes para aldeia de origem.

5.10.3. A interrupgdo desses servicos compromete 0 acesso a salde e a oferta de servicos de melhor qualidade que
atendam as necessidades de locomog¢ao dos usuarios indigenas em tratamento nas unidades deste DSEI.

5.10.4. A definicdo do prazo contratual esta alinhada ao planejamento da contratacao, as este ETP, ao Documento de
Formalizacdo da Demanda, ao Termo de Referéncia e aos demais documentos que compdem a fase preparatoria,
observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servico publico e da
busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

5.10.5. Ressalta-se, ainda, que a execucdo do contrato durante sua vigéncia permanecera condicionada a existéncia
de dotacd@o orgcamentaria em cada exercicio financeiro, nos termos da legislacdo vigente, bem como a manutencgéo da
vantajosidade da contratacdo, ao regular cumprimento das obrigagBes contratuais pela futura contratada e ao
adequado acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢éao contratual pela Administracéo.

5.10.6. Diante do exposto, conclui-se que a escolha da vigéncia inicial de 12 (doze) meses encontra-se devidamente
motivada, atendendo aos requisitos previstos no art. 107 da Lei n° 14.133/2021, por tratar-se de servigo continuo
destinado ao atendimento de necessidade administrativa permanente, cuja contratagdo por periodo mais amplo
proporciona maior eficiéncia administrativa, economicidade, estabilidade da execucdo contratual e mitigacdo dos
riscos de descontinuidade da prestacéo dos servigos essenciais no ambito do DSEI Parintins.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A descricdo da solucdo como um todo, abrange o0 Registro de preco para futura contratacdo de servico
de agenciamento de viagens fluviais, compreendendo os servicos de marcacdo, remarcagdo, cancelamento,
aquisicdo, reversao de passagens ndo utilizadas, encomendas, cotacdo de precos e emissdo de bilhetes de
passagens fluviais com alimentacéo inclusa, para atender ao Distrito Sanitario Especial Indigena - Parintins.

6.2. Com base na analise de mercado, conclui através do levantamento de mercado (tépico 5) que a escolha mais
vantajosa para a Administracdo a qual a grega eficiéncia e custo beneficio é a contratacdo de empresas
para contratacdo de servico de agenciamento de viagens fluviais, compreendendo o0s servicos de marcacéao,

remarcacao, cancelamento,aquisicao, reversdo de passagens ndo utilizadas, encomendas, cotacdo de precos e
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emissdo de bilhetes de passagens fluviais com alimentacdo inclusa, entende-se a aquisicdo através de Pregédo
Eletronico é a solugdo mais adequada.

6.3. A descricao da solugdo como um todo, conforme minudenciado nos Estudos Preliminares, abrange a prestacéo
do servico com empresas especializada no ramo de fornecimento de passagem fluvial, visto que o objeto que se
pretende contratar, nos trechos em que a Administracdo necessita, ndo sdo encontrados no Portal de Compras
Governamentais, em midia especializada, sitios eletrénicos ou em contratacfes similares de outros drgaos publicos.
Assim, é possivel afirmar que ha solugdes de mercado capazes de atender aos requisitos estabelecidos neste Estudo
Técnico Preliminar.

6.4. Esclarecemos que a contratacdo do servico de agenciamento de viagens fluviais exigird do fornecedor o
atendimento a requisitos de qualificacdo técnica, tais como a comprovacao de aptidao para a prestacdo dos servicos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto deste ETP, ou com o item pertinente, mediante a
apresentacao de atestado(s) emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

6.5. Agenciamento de viagens compreendendo reserva, marcacdo, remarcagdo, cancelamento, reembolso, envio de
encomendas, emissdo e fornecimento de bilhetes de passagens fluviais com alimentagdo inclusa, visando o
deslocamento de usuérios indigenas em tratamento de saude e o transporte de servidores e colaboradores do DSEI
Parintins, inclusive colaboradores eventuais, quando comprovadamente a servico da salde indigena, visando
cumprimento da misséo institucional do 6rgdo, bem como conselheiros indigenas em deslocamento para reunides,
capacitacOes, oficinas e treinamentos.

6.6. Com base na analise de mercado, a solugdo para atender a demanda do DSEI Parintins é a contratacdo de
empresa especializadas no servico de transporte fluvial para fornecimento de passagem na modalidade Registro de
Preco através de agrupamento de itens, sendo um grupo para passagem fluvial e outro para Servigos Inclusos no
Agenciamento de Viagens Fluviais possibilita a concentracdo de fornecedores em grupo especifico, dando-lhes
chances de um maior planejamento em suas propostas de precos e lances, favorecendo a Administracdo no
momento da negociagdo, bem como maior efetivo controle por parte da fiscalizagcdo, assim como por item poderia
causar danos controle na fiscalizacdo e na qualidade dos servicos prestados, causando licitacdo deserta, ou
ainda transtorno aos usudrios ou perda para Administragédo.

6.7. Em relacdo a escolha dos meios de transporte o DSEI Parintins, conclui através do levantamento de mercado
gue escolha mais vantajosa a Administracao a qual agrega eficiéncia, custo beneficio, e se adequar a realidade
logistica dos trechos necessarios para o servico de agenciamento de viagens fluviais, em destaque pelo motivo das
especificidades logistica da regido, bem como o deslocamento a algumas localidades que exclusivamente
séo possiveis através do modal fluvial, bem como avaliou a os beneficios e os fatores econémicos e de qualidade aos
servigos pretendidos, bem como foi analisado o custo beneficio em referencia a outros meios de transportes, no caso
o transporte aéreo, uma vez que 0s demais meios de transportes existentes ndo sédo executados em nossa regiao.
Deste modo o meio de transporte viavel é o Fluvial, através de registro de preco.

6.8. Em relacdo a escolha dos meios de transporte, o DSEI Parintins concluiu, com base em levantamento de
mercado, que a opgao mais vantajosa para a Administracdo € aquela que agrega eficiéncia, custo-beneficio e
adequacéo a realidade logistica dos trechos necessérios a prestacédo do servico de agenciamento de viagens fluviais.
Tal escolha se justifica, sobretudo, pelas especificidades logisticas da regido, bem como pelo fato de que o
deslocamento para diversas localidades somente é possivel por meio do modal fluvial.

6.9. Ademais, foram avaliados os beneficios, os fatores econémicos e a qualidade dos servicos pretendidos, assim
como realizada andlise comparativa de custo-beneficio em relacdo a outros meios de transporte, notadamente o
transporte aéreo, considerando que os demais modais existentes ndo sdo executados na regido. Diante do exposto,
conclui-se que o meio de transporte tecnicamente e economicamente viavel € o modal fluvial, por meio de sistema de
registro de precos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para analise dos quantitativos este distrito tomou como referéncia a quantidade de servicos utilizados nos ultimos
doze meses de execucdo contratual. O quantitativo que se pretende contratar (4.180 bilhetes de passagem, 12
servicos de encomendas e 1.197 servicos depara outros servigos: remarcagdo, cancelamento, reversdo de
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passagens nao utilizadas) devera atender o publico-alvo de maneira que ndo haja solucdo de continuidade pelo

periodo de 12 (doze) meses.

Transporte Fluvial

Grupo | ltem

CATSER

Descricao/Especificacdo

Unidade

Quantidade

Minima

Quantidade

Maxima

GRUPO

24791

Servico de emissdo de
bilhete de passagem
fluvial. 0] servico
compreende 0s servicos
de marcacao,
remarcacéao,
cancelamento, aquisicao,
reversdo de passagens
ndo utilizadas e emisséo
de bilhetes de passagens
fluviais com alimentacao
inclusas.

Unidade

4.180

4.380

UNICO

3719

Repasse do valor da
passagem fluvial. O
repasse compreende o0s
valores da passagem
fluvial, taxas de
embarque, outras taxas e
multas devidas as
companhias de transporte
em razado da emissao,
alteracdo, cancelamento,
envio de encomendas e
reembolso de passagens
adquiridas.

Servigo

1.163

1.409

7.2. Segue abaixo planilha com os trechos para contratacéo de servigo de agenciamento de viagens fluviais.

. CATSER/ ] Quantidade
Item Descricao Unidade
CATMAT Q)
PASSAGENS FLUVIAIS INTERMUNICIPAIS- BARCO COMUM
1 PARINTINS/MAUES 24791 Unidade 200
2 MAUES/PARINTINS 24791 Unidade 200
3 MAUES/MANAUS 24791 Unidade 120
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4 MANAUS/MAUES 24791 Unidade 120
5 NHAMUNDA/MANAUS 24791 Unidade 40
6 MANAUS/NHAMUNDA 24791 Unidade 40
7 PARINTINS/NHAMUNDA 24791 Unidade 40
8 NHAMUNDA/PARINTINS 24791 Unidade 40
9 PARINTINS/MANAUS 24791 Unidade 200
10 MANAUS/PARINTINS 24791 Unidade 200
11 PARINTINEQ\BI\(A)OASVISTA DO 24791 Unidade 80
12 BOANS O oS 24791 | Unidade | 80
13 |[BOA VISTA DO RAMOS/MANAUS 24791 Unidade 20
14 |MANAUS/BOA VISTA DO RAMOS 24791 Unidade 20
15 BARREIRINHA/MANAUS 24791 Unidade 30
16 MANAUS/BARREIRINHA 24791 Unidade 30

PASSAGENS FLUVIAIS PARA AREA INDIGENA - BARCO COMUM
17 GUARANATUBA/PARINTINS 24791 Unidade 80
18 PARINTINS/GUARANATUBA 24791 Unidade 80
19 SAO BENTO/PARINTINS 24791 Unidade 80
20 PARINTINS/SAO BENTO 24791 Unidade 80
21 TORRADO/PARINTINS 24791 Unidade 80
22 PARINTINS/TORRADO 24791 Unidade 80
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GRUPO

UNICO

23| MOLONGOTUBA/PARINTINS 24791 Unidade 80
24 PARINTINS/MOLONGOTUBA 24791 Unidade 80
25 PARINTINS/SIMAO 24791 Unidade 80
26 SIMAO/PARINTINS 24791 Unidade 80
27| PARINTINS/SAO FRANCISCO 24791 Unidade 80
28| SAO FRANCISCO/PARINTINS 24791 Unidade 80
29 PARINTINS/VILA BATISTA 24791 Unidade 80
30 VILA BATISTA/PARINTINS 24791 Unidade 80
31 RIOZINHO/NHAMUNDA 24791 Unidade 240
32 NHAMUNDA/RIOZINHO 24791 Unidade 240
33 Rio Marau/Maués 24791 Unidade 80
34 Maués/Rio Marau 24791 Unidade 80
35 Rio Urupadi/Maués 24791 Unidade 80
36 Maués/Urupadi 24791 Unidade 80
LANCHA A JATO (VIA EXPRESSO)
37 PARINTINS/MANAUS 24791 Unidade 200
38 MANAUS/PARINTINS 24791 Unidade 200
39 PARINTINS/BARREIRINHA 24791 Unidade 50
40 BARREIRINHA/PARINTINS 24791 Unidade 50
41 PARINTINS/NHAMUNDA 24791 Unidade 120
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42 NHAMUNDA/PARINTINS 24791 Unidade 120
43 BARREIRINHA/MANAUS 24791 Unidade 30
44 MANAUS/BARREIRINHA 24791 Unidade 30

Outros servicos inclusos no agenciamento de viagens fluviais

45

ENCOMENDAS
INTERMUNICIPAIS - BARCO DE
LINHA- ABAIXO DE 7 KG

ENCOMENDAS -
INTERMUNICIPAIS - BARCO DE
LINHA- A PARTIR DE 7 KG

ENCOMENDAS - PASSAGENS
FLUVIAIS PARA AREA
INDIGENA - BARCO DE LINHA -
ABAIXO DE 7 KG

ENCOMENDAS - PASSAGENS
FLUVIAIS PARA AREA
INDIGENA - BARCO DE LINHA -
A PARTIR DE 7 KG

ENCOMENDAS - PASSAGENS
INTERMUNICIPAIS - LANCHA A
JATO (VIA EXPRESSO)- ABAIXO
DE 7 KG

ENCOMENDAS - PASSAGENS
INTERMUNICIPAIS - LANCHA A
JATO (VIA EXPRESSO)- A
PARTIR DE 7 KG

3719

Servico

100

Servico

400

Servico

130

Servico

250

Servigo

130

Servico

141

46

Remarcacdo, cancelamento,
reversdo de passagens nao
utilizadas

3719

Servigo

12

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.492.498,00

8.1. Os valores referenciais para o presente certame licitatorio foram obtidos através da realizacdo de pesquisa de
precos em conformidade com as orientagdes da Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021 da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que disp8e sobre o
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procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no ambito da administracédo publica federal direta, autarquica e fundacional.

8.2. Para obtencao do preco estimado, a fim de manter o principio de economicidade foi utilizado como metodologia
para obtencdo do preco de referéncia a média dos valores obtidos na pesquisa de precos, incidindo sobre o conjunto
dos pregos oriundos do parametro IV de que trata a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.
Uma vez que os parametros |, Il e Ill em andlise foram desconsiderado, em virtude da grande abrangéncia
territorial do Distrito, que abrange 12 Polos Base e 143 aldeias distribuidas entre os estados do Amazonas e Para. O
atendimento estende-se por municipios como Parintins, Maués, Nhamunda, Barreirinha e Boa Vista do Ramos, além
de alcancar localidades no estado vizinho, como Aveiro, Faro, Itaituba e Juruti. A operacao logistica é executada em
uma rede fluvial complexa, composta pelos rios Uaicurapa, Andira, Mamurd, Nhamunda, Marau, Urupadi e Manjurq,
todos afluentes do Rio Amazonas, 0 que exige um servico de agenciamento capaz de realizar cotacdes, marcacoes e
remarcacdes com agilidade e eficiéncia.

8.3. O objetos possuem valores diferenciados sendo considerados, os itens estdo de acordo com prego de mercado,
analisados criticamente acerca da parametrizacdo entre no minimo trés orcamentos apresentados,
conforme demonstra o MAPA COMPARATIVO DE PRECOS juntado a este processo.

ltem Descrigao CATSERI Unidade Quantidade _V’a!or Valor Total
CATMAT (Q) Unitario (VU) (VT)
PASSAGENS FLUVIAIS INTERMUNICIPAIS- BARCO COMUM
1 PARINTINS/MAUES 24791 | Unidade 200 R$ 305,00 R$ 61.000,00
2 MAUES/PARINTINS 24791 [Unidade 200 R$ 305,00 |[ R$61.000,00
3 MAUES/MANAUS 24791 |Unidade 120 R$ 371,33 R$ 44.559,60
4 MANAUS/MAUES 24791 |Unidade 120 R$ 371,33 R$ 44.559,60
5 NHAMUNDA/MANAUS 24791 |Unidade 40 R$ 422,26 R$ 16.890,40
6 MANAUS/NHAMUNDA 24791 |Unidade 40 R$ 422,26 R$ 16.890,40
7 PARINTINS/NHAMUNDA 24791 |Unidade 40 R$ 205,50 R$ 8.220,00
8 NHAMUNDA/PARINTINS 24791 | Unidade 40 R$ 205,50 R$ 8.220,00
9 PARINTINS/MANAUS 24791 (|Unidade 200 R$ 330,39 |[ R$66.078,00
10 MANAUS/PARINTINS 24791 | Unidade 200 R$ 330,39 R$ 66.078,00
11| PARINTINS/BOA VISTA DO RAMOS 24791 | Unidade 80 R$ 287,00 R$ 22.960,00
12 || BOA VISTA DO RAMOS/PARINTINS 24791 | Unidade 80 R$ 287,00 R$ 22.960,00
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GRUPO

UNICO

13 BOA VISTA DO RAMOS/MANAUS 24791 | Unidade 20 R$ 394,18 R$ 7.883,60
14 MANAUS/BOA VISTA DO RAMOS 24791 | Unidade 20 R$ 394,18 R$ 7.883,60
15 BARREIRINHA/MANAUS 24791 | Unidade 30 R$ 354,29 R$ 10.628,70
16 MANAUS/BARREIRINHA 24791 | Unidade 30 R$ 354,29 R$ 10.628,70
PASSAGENS FLUVIAIS PARA AREA INDIGENA - BARCO COMUM
17 GUARANATUBA/PARINTINS 24791 | Unidade 80 R$ 298,64 R$ 23.891,20
18 PARINTINS/GUARANATUBA 24791 | Unidade 80 R$ 298,64 R$ 23.891,20
19 SAO BENTO/PARINTINS 24791 | Unidade 80 R$ 298,64 R$ 23.891,20
20 PARINTINS/SAO BENTO 24791 |Unidade 80 R$ 298,64 R$ 23.891,20
21 TORRADO/PARINTINS 24791 | Unidade 80 R$ 313,47 R$ 25.077,60
22 PARINTINS/TORRADO 24791 | Unidade 80 R$ 313,47 R$ 25.077,60
23 MOLONGOTUBA/PARINTINS 24791 | Unidade 80 R$ 313,47 R$ 25.077,60
24 PARINTINS/MOLONGOTUBA 24791 | Unidade 80 R$ 313,47 R$ 25.077,60
25 PARINTINS/SIMAO 24791 | Unidade 80 R$ 313,47 R$ 25.077,60
26 SIMAO/PARINTINS 24791 | Unidade 80 R$ 313,47 R$ 25.077,60
27 PARINTINS/SAO FRANCISCO 24791 | Unidade 80 R$ 313,23 R$ 25.058,40
28 SAO FRANCISCO/PARINTINS 24791 | Unidade 80 R$ 313,23 R$ 25.058,40
29 PARINTINS/VILA BATISTA 24791 | Unidade 80 R$ 308,23 R$ 24.658,40
30 VILA BATISTA/PARINTINS 24791 | Unidade 80 R$ 308,23 R$ 24.658,40
31 RIOZINHO/NHAMUNDA 24791 | Unidade 240 R$ 310,97 R$ 74.632,80
32 NHAMUNDA/RIOZINHO 24791 | Unidade 240 R$ 310,97 R$ 74.632,80
33 Rio Marau/Maués 24791 (|Unidade 80 R$ 310,97 | R$24.877,60
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34 Maués/Rio Marau 24791 [Unidade 80 R$ 310,97 | R$24.877,60
35 Rio Urupadi/Maués 24791 (Unidade 80 R$ 310,97 | R$24.877,60
36 Maués/Urupadi 24791 (Unidade 80 R$ 310,97 | R$24.877,60
LANCHA A JATO (VIA EXPRESSO)
37 PARINTINS/MANAUS 24791 |Unidade 200 R$ 522,22 || R$ 104.444,00
38 MANAUS/PARINTINS 24791 (Unidade 200 R$ 522,22 || R$ 104.444,00
39 PARINTINS/BARREIRINHA 24791 [Unidade 50 R$ 345,97 || R$17.298,50
40 BARREIRINHA/PARINTINS 24791 [Unidade 50 R$ 345,97 | R$17.298,50
41 PARINTINS/NHAMUNDA 24791 [Unidade 120 R$ 358,17 | R$ 42.980,40
42 NHAMUNDA/PARINTINS 24791 (Unidade 120 R$ 358,17 | R$ 42.980,40
43 BARREIRINHA/MANAUS 24791 [Unidade 30 R$ 477,36 | R$ 14.320,80
44 MANAUS/BARREIRINHA 24791 [Unidade 30 R$ 477,36 | R$ 14.320,80
Outros servicos inclusos no agenciamento de viagens fluviais
ENCOMENDAS INTERMUNICIPAIS - .
BARCO DE LINHA- ABAIXO DE 7 KG Servico 100 R$ 99,75 R$ 9.975,00
ENCOMENDAS -INTERMUNICIPAIS -
BARCO DE LINHA- A PARTIR DE 7 Servico 400 R$ 20,00 R$ 8.000,00
KG
ENCOMENDAS - PASSAGENS
FLUVIAIS PARA AREA INDIGENA - Servigco 130 R$ 99,75 R$ 12.967,50
BARCO DE LINHA - ABAIXO DE 7 KG
45 ENCOMENDAS - PASSAGENS 3719
FLUVIAIS PARA AREA INDIGENA - .
BARCO DE LINHA - A PARTIR DE 7 Servigo 250 R$ 20,00 R$ 5.000,00
KG
ENCOMENDAS - PASSAGENS
INTERMUNICIPAIS - LANCHA A
Servico 130 R$ 99,75 R$ 12.967,50

JATO (VIA EXPRESSO)- ABAIXO DE
7KG
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ENCOMENDAS - PASSAGENS
INTERMUNICIPAIS - LANCHA A
JATO (VIA EXPRESSO)- A PARTIR
DE 7 KG

Servico 141 R$ 20,00 R$ 2.820,00

Remarcacéao, cancelamento, reversao

46 -
de passagens nao utilizadas

3719 | Servigo 12 R$ 1.000,00 [ R$ 12.000,00

Valor Total Estimado (VTE) R$1.492.498,00

8.4. Assim, a Administracdo procedeu a pesquisa de precos junto a fornecedores, por meio de solicitacdes formais de
cotacdo, considerando os critérios técnicos necessarios para que o objeto em questdo atenda de forma eficiente as
necessidades demandadas. A andlise contemplou, ainda, as peculiaridades culturais e logisticas da regido,
fornecendo subsidios para uma aquisicao segura e adequada ao interesse publico.

8.5. Desta forma, o valor estimado da contragdo do GRUPO UNICO é de R$ 1.492.498,00 (um milhdo, quatrocentos
e noventa e dois mil quatrocentos e noventa e oito reais) conforme valores unitarios o resultado do valor estimado
da contratacao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratacdo do objeto almejado sera realizada na modalidade de PREGAO ELETRONICO, em observancia ao
preconizado no Decreto n° 10.024/2019. O critério de julgamento adotado sera 0o MENOR PRECO POR GRUPO. O
menor preco corresponde ao somatério dos valores globais dos itens.

9.2. O critério adotado para a escolha ser4 o menor preco por grupo, que foi definido considerando a similaridade na
execucdo do objeto. A finalidade é agrupar atividades de execucado para ampliar a competitividade sem comprometer
a viabilidade técnica da execucédo do evento.

9.3. Levando em consideragdo art. 40 e ao art. 47, 81° da Lei n° 14.133/2021 o parcelamento do objeto, apesar de

viadvel, ndo é recomendavel no caso do presente processo uma vez que poderdo ser prejudicadas as etapas
de gestéo e fiscalizacdo contratual em razdo da pouquissima quantidade de servidores do quadro permanente do
orgdo. Assim sendo, a adocao do critério menor preco por item se mostra tecnicamente inviavel, portanto, fragmentar
0 seu objeto é comprometer 0 escopo da contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Informamos que a referida contratacdo € continua e vem sendo contratada pelo DSEI/Parintins desde 2023.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratacdo pretendida esta pactuada no Plano de Contratacdes Anual - PCA do DSEI Parintins para o
exercicio de 2026, conforme consta nos autos anexo PCA (SEI).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. O DSEI Parintins, através da presente contratacdo objetiva dispor de cobertura contratual para atendimento das
demandas relacionadas aos deslocamentos de pacientes indigenas e seus respectivos acompanhantes, quando
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referenciados para realizagdo de procedimentos de salde especializados de média e alta complexidade na Rede do
SUS. Bem como também para deslocamento de servidores, colaboradores e conselheiros a servico do DSEI
Parintins, de modo a garantir a viabilidade dos servigos prestados a servico do DSEI Parintins

12.2 Garantir a assisténcia a saude indigena garantindo-os acesso a aten¢ao basica de forma diferenciada, conforme
preceitua a Politica Nacional de Atencao a Salde do Povos Indigena — PNASPI.

12.3 Disponibilizacdo de meio de transporte para atendimento das demandas relativas aos deslocamentos de
pacientes indigenas e seus acompanhantes que necessitam de Tratamentos Fora Domicilio — TFD , evitando desta
forma danos, sequelas ou outra situacdes graves que podem ocorrer peca auséncia dos servicos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 O presente objeto foi definido precisamente, de modo que as caracteristicas contemplem as necessidades da
Administracdo, ou seja, correspondam as especificacdes.

13.2 No que tange as solicitagbes e fiscalizagdo dos servigos, ficard sob a responsabilidade do(s) servidor (s)
requisitante (s), que compreende area técnica envolvida na formalizacdo da demanda. A gestdo contratual ocorrera
de acordo com o previsto no edital e seus anexos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Em consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, ndo foram encontrados diretrizes para a
pretendida aquisicao.

14.2 Ademais encontra-se no subitem - Critérios de Sustentabilidade Ambiental deste, ETP, préticas de
sustentabilidade a serem adotadas pela empresa contratada durante a execugéo contratual.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Declaramos que a contratacdo pretendida é plenamente viavel e indispensavel para o
atendimento aos povos indigenas. O presente processo licitatorio, contribuira significativamente para a
operacionalizacdo das acdes de saude e consequentemente o alcance da Missdo Institucional do
orgao.

15.2. A luz do exposto, conclui-se com base no estudo realizado que a contratacéo pleiteada é viavel,
necessaria e adequada a esta instituicdo. Cientes de que cabe ao Distrito zelar para que as aquisicoes
de bens e servigos sejam realizadas do modo mais econdmico quanto seja possivel, visando promover
0 uso racional dos recursos publicos que séo limitados, também deve zelar pela protecédo da sociedade
perante riscos a sua qualidade de vida, ao seu bem estar, a sua saude, e pela protecdo do meio
ambiente, compreendido em suas realidades natural, cultural e social.

15.3. Afirma-se que a contratacdo proposta ira aperfeicoar os servicos oferecidos por este 6rgdo para
viabilizar a protecdo da saude indigena e garantir a dignidade de todos os povos assistidos e dos
prestadores de servicos com vistas a assegurar a realizacao das condi¢cdes de infraestrutura, servigos
e prestacdes que sejam essenciais ao seu desenvolvimento.

15.4. Portanto, com base nos Estudos Preliminares realizados, esta equipe de planejamento conclui
gue o modelo de contratacdo para a prestacédo de servicos de passagens terrestre e fluvial mostra-se
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tecnicamente viavel, estando, ainda, devidamente respaldado pela Lei n° 14.133/2021, o que declara a
viabilidade da contratacao pretendida.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

VANIA HELENA BELEM PAES

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/10/2026 as 17:44:32.

JOELMA VIANA AMARAL

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/10/2026 as 18:12:48.

Despacho: Nos termos do art. 53, § 3°, na condicdo de autoridade competente, determina-se a Aprovacéo deste Estudo Técnico Preliminar, conforme
disposto no art. 54, da Lei 14.133/2021.

DEMETRIO EVANGELISTA CASTRO

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/10/2026 as 17:35:19.
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