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NOTA INFORMATIVA N2 1/2023-CODEP/COGEP/SAA/SE/MS

Assunto: Orientagdes acerca de contratacdo de a¢des de desenvolvimento.
1. SUMARIO

1.1. O Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Ministério da Saude (PDPMS) traz a relagao de
necessidades de desenvolvimento dos servidores previstas pelas unidades do érgdo (inciso | do art. 2° da
Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21, de 2021). Essas necessidades sdo atendidas por meio
de oferta de acdes de desenvolvimento (inciso Il do art. 2° da Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME
n° 21, de 2021).

1.2. A contratagao de ag¢des de desenvolvimento possui natureza de servigos ndao-continuados,
sem utilizacdo de mao de obra em regime de dedica¢do exclusiva, e enquadra-se nos pressupostos do
Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas
no art. 32 do aludido decreto, cuja execugdo indireta é vedada.

1.3. Atualmente existem no mercado duas opc¢bes no tocante a contratacdo de agbes de
desenvolvimento, quais sejam:

a) agbes de desenvolvimento em turmas abertas - oferecidas ao publico em geral,
realizados sempre com datas, contelddos e material previamente determinados pelo
fornecedor, sendo possivel a contratacao de vagas;

b) acdes de desenvolvimento em turmas fechadas - eventos educacionais fechados,
cujas datas, conteudo e material sdo determinados pelo contratante, com participacdo
exclusiva de servidores do 6rgao.

1.4, A escolha do fornecedor da acao é realizada pela unidade demandante. Sendo assim, essa
escolha se sustenta sob a perspectiva de que a area técnica é capaz de fazer uma andlise comparativa
mais apurada entre o que é ofertado pelo fornecedor e a necessidade de desenvolvimento a ser suprida,
visando o melhor desempenho de seus servidores no exercicio de suas fungdes e consequentemente o
alcance de melhores resultados para a Administragao Publica.

1.5. Mediante o exposto, o objetivo deste expediente é informar as unidades de gestdo de
pessoas das unidades do Ministério da Salde nos estados os procedimentos para a contratacdo
de acbes de desenvolvimento com fulcro na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

2. INSTRUGAO DO PROCESSO PELA UNIDADE DEMANDANTE

2.1. A unidade do(s) servidor(es) para qual se destina a a¢do de desenvolvimento deve instruir
processo formalizando a demanda com os seguintes documentos:

a) oficio de solicitacdo para a participacdo em acdo de desenvolvimento assinado pela
chefia imediata, com justificativa que comprove a vincula¢cdo do curso com a atuacdo
do(s) servidor(es) e declaragdo de compromisso com custeio de didrias e passagens,
conforme o disposto no § 22 do art. 21, da Portaria n? 3.642, de 23 de dezembro
de 2019, além de manifestacdo sobre a observancia do alinhamento da demanda com o
Plano Estratégico do Ministério da Saude (art. 19, inciso I, IN SEGES n2 05/2017);


https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/pndp/paginas/IN21_2021textocompilado2022.pdf
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b) demonstrativo de valores de didrias e passagens nos casos especificados no art. 21,
da Portaria n? 3.642, de 2019;

c) requerimento(s) do(s) servidor(es) elaborado(s) de acordo com o modelo constante
no Sistema Eletronico de Informacdes (SEl);

d) programa completo da acdo de desenvolvimento, que especifique o conteldo
programatico, o objetivo, a metodologia, a modalidade, a carga horaria, o periodo de
realizacdo e os dados da instituicdo promotora;

e) cépia do trecho do Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDPMS vigente no qual
conste a referida necessidade de desenvolvimento;

f) declaracdo de notdria especializacdo, modelo disponivel no SEl; e

g) documento de formalizacdo da demanda, elaborado pelo setor requisitante do
servico, conforme preconizado no Decreto n2 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

2.2. Faz-se necessario, portanto, que a unidade demandante evidencie na declara¢do de
notdria especializacdo a presenca de circunstancias especificas e diferenciadas que tornem inviavel a
competicdo no caso concreto, demonstrando na referida declaracdo o que torna o curso escolhido
diferente dos demais existentes no mercado, bem como apontando as razdes que o tornem incomum e
explicitando as razdes pelas quais o servidor deverd participar deste curso, e ndo de outro curso
oferecido por outra empresa. Com efeito, caso ausentes as necessidades diferenciadas da Administragao,
entende-se possivel a competicdo e o servico, ainda que caracterizado como de natureza
predominantemente intelectual, devera ser contratado mediante licitacdo, com a utilizacdo do critério de
julgamento por técnica e preco, conforme dispositivo abaixo:

Lei n2 14.133, de 2021

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuacdo obtida a partir da
ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de
técnica e de preco da proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas
gue superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administragdo nas licitagdes para contratacdo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o
critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado;

2.3. Assim, as unidades administrativas do Ministério da Saude devem se atentar para essas
circunstancias quando da analise do preenchimento do requisito da notdria especializagdao do profissional
a ser contratado, com o fim de dar atendimento ao disposto no artigo 74, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

2.4, J4 o documento de formalizacdo de demanda (DFD) é documento que fundamenta o plano
de contrata¢des anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacao, nos
termos do artigo 29, inciso IV, do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

2.5. Esse documento deverd ser juntado aos autos e obedecer aos requisitos previstos no
artigo 82 do Decreto n? 10.947, de 2022, nomeadamente:
Decreto n2 10.947, de 2022

Art. 82 Para elaboragdo do plano de contratagGes anual, o requisitante preenchera o documento de
formalizagdo de demanda no PGC com as seguintes informacGes:

| - justificativa da necessidade da contratacdo;
Il - descricdo sucinta do objeto;
Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagao, por meio de procedimento simplificado, de
acordo com as orientagGes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de nao gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgao ou da entidade;


https://in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.947-de-25-de-janeiro-de-2022-376059032

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de
demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contrata¢des serdo
realizadas; e

VIII - nome da drea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e as entidades observarao, no
minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servigos e das obras dos Sistemas
de Catalogagdo de Material, de Servigcos ou de Obras do Governo federal.

2.6. Ressalta-se, também, que a acdo de desenvolvimento a ser contratada deve estar
relacionada aos processos de trabalho executados pelos servidores, visando o melhor desempenho de
seus servidores no exercicio de suas fun¢des e consequentemente o alcance de melhores resultados para
a Administracdo Publica.

3. RECEBIMENTO E ACEITACAO DA DEMANDA PELA UNIDADE DE GESTAO DE PESSOAS

3.1. Ao receber o processo, a unidade de gestdo de pessoas deverd verificar a presenca e o
correto preenchimento dos documentos citados no item 2.1 desse expediente. Observando se a a¢do de
desenvolvimento solicitada estd prevista no PDPMS vigente, se esta relacionada aos processos de
trabalho executados pelos servidores e qual o valor total da contratacao.

3.2 Tendo os itens supracitados devidamente atendidos, a unidade de gestdo de pessoas
devera solicitar ao fornecedor indicado pela unidade demandante os seguintes documentos:

a) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao;

b) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

c) Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;

d) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

e) Certiddo Negativa de Licitante Inidoneos;

f) Certiddo nos termos do art. 27, V, da Lei n? 8.666, de 1993 (empregar menores 18
anos);

g) Consulta de Situa¢do do Fornecedor no SICAF;

h) Consulta ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin), conforme artigo 6 da Lei n2 10.522, de 2002;

i) Curriculo do(s) professor(es);
j) Atestados de capacidade técnica emitidos, preferencialmente, por érgdo publico;
k) Se turma fechada, proposta contendo, minimamente, os itens citados neste modelo;

I) Notas fiscais emitidas de contratacdes de objetos idénticos, para outros contratantes,
publicos ou privados, comercializados pela futura contratada, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo; (§ 12
do art. 72 da IN SEGES 65/2021). Caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o item 2 podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacOes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (§22 do art. 72 da IN

65/2021).

3.3. Tais documentos sdo exigidos, pois a contratada devera comprovar os seguintes requisitos
de habilitagao:

a) Habilitacdo Juridica;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de
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3.4.

seus administradores;
c) Regularidades Fiscal e Trabalhista;
d) Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

e) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional;

f) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

h) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou
sede do contratado;

i) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do contratado;

j) Caso a contratada seja considerada isenta de tributos relacionados ao objeto, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo emitida pela
correspondente Fazenda do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na
forma da lei.

A contratacdo de acBes de desenvolvimento sera feita diretamente, por inexigibilidade de

licitacdo, com fulcro no art. 74 da Lei n? 14.133, de 2021, caso haja a presenca de quatro requisitos:

3.5.

a) trata-se de servico técnico profissional especializado indicado pela lei;

b) presenca de circunstancias especificas e diferenciadas que tornem invidvel a
competicao;

c) referir-se a profissional ou empresa de notdria especializa¢ao;

d) estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servico a ser
prestado.

Quanto a justificativa do preco, é necessario mencionar o art. 72 da Instru¢cdo Normativa

SEGES/ME n2 65, de 2021, in verbis:

Art. 72 Nas contratages diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto
no art. 52.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 52, a
justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administra¢éo, ou por outro meio idéneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagcbes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

§ 39 Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a
possibilidade de competigdo.

§ 42 Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de
12 de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput poderd ser realizada
concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do § 42 serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotagcées a
fornecedores.



3.6. E importante destacar a condicionante prevista no artigo 23, §42, da Lei n? 14.133, de
2021, e reproduzido no artigo 79, §12, da IN SEGES/ME n2 65, de 2021: quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto pelas formas ordinarias, a justificativa de precos serd dada com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

3.7. Assim, é fundamental que a unidades descentralizadas do Ministério da
Saude observem as disposi¢cdes estabelecidas pela IN SEGES/ME n2 65, de 2021, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral.

3.8. Ao fim do procedimento, é recomenddvel que a pesquisa de precos seja materializada em
nota técnica, contendo os elementos minimos previstos no artigo 32 da IN SEGES/ME n2 65, de 2021, e
manifestacdo conclusiva do setor competente quanto a razoabilidade dos precos ofertados pela futura
contratada:

Art. 32 A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

| - descri¢dio do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢éo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memdria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV
do art. 5°.

3.9. Sendo assim, para que seja possivel seguir para as proximas etapas da contratagdo, as
unidades de gestdo de pessoas deverdo observar se os documentos apresentados pelo
fornecedor cumprem os requisitos, especialmente quanto a inexisténcia de sancdo que impeca a
contratacdo e a caracterizacao de inexigibilidade de licitacao.

4, CONTRATAGAO DA AGCAO DE DESENVOLVIMENTO

4.1. O artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, enumera os elementos necessdrios a instrugao do
procedimento dos processos de contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.



4.2. Apds o recebimento no processo na unidade que efetuard a contratacao, serd necessario
constituir a Equipe de Planejamento da Contratacdo, a ser formada por no minimo 03 (trés) pessoas.
A referida equipe deverd contar com ao menos um representante da unidade demandante. Esse
representante serd indicado pela unidade demandante no Documento de Formalizacdo da Demanda. Isto
posto, deve-se publicar portaria com os nomes da equipe de planejamento no Boletim de Servico do MS -
BSE.

4.3. A Equipe de Planejamento da Contratacdo sera responsavel por elaborar os seguintes
documentos no Portal de Compras do Governo Federal:

a) Estudos Preliminares, conforme as diretrizes constantes da IN SEGES/MP n?
40/2020 (ETP digital);

b) Mapa de Riscos previsto no art. 26, §19, incisos | e Il, de acordo com o modelo do
anexo IV da IN SEGES/MP 5/2017;

c) Termo de Referéncia, de acordo com minuta padronizada pela AGU.

4.4, Segundo o artigo 62, inciso XX, da Lei n? 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢ao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

4.5, Nos termos do artigo 18, §12, da nova Lei de LicitagOes e Contratos, o artefato em comento
devera conter os seguintes elementos:

Art. 18. (...)

§12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, se a Administragdao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.


https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp
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§ 22 0 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

4.6. Desse modo, na confeccdo dos estudos técnicos preliminares, recomenda-se a observancia
das disposi¢Oes trazidas no artigo 18, §§12 e 29, da Lei n? 14.133, de 2021, bem como daquelas da IN
SEGES/ME n2 58, de 2022.

4.7. O Termo de Referéncia, conforme o inciso XXIIl do artigo 62 da Lei n? 14.133, de 2021, é o
documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos, utilizando a minuta padronizada pela AGU:

Art. 62. (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e ) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentaria;
4.38. A elaboragdo do termo de referéncia é disciplinada pela IN SEGES/ME n¢ 81, de 2022:

Art. 99 Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e elementos
descritivos:

| - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de
padronizagdo de que trata a Portaria n2 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurancga;

c) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

Il - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

lll - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
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VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica
e preco, conforme o disposto no § 12 do art. 36 da Lei n? 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e
a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos da Instrugdo Normativa n2 65, de 7 de julho de
2021, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequacdo orcamentdria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.

§12 Na hipotese de o processo de contratagdo nao dispor de estudo técnico preliminar, com base no
art. 14 da Instru¢ao Normativa n2 58, de 8 de agosto de 2022:

| — a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no inciso Il do caput, consistira em
justificativa de mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado;

Il — o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do érgdo ou
entidade.

§ 22 O Sistema TR Digital contemplara os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, com
auxilio dos érgdos de assessoramento juridico, que conterdo os elementos previstos no caput e
deverdo ser utilizados pelos érgaos e entidades.

§32 A n3o utilizacdo dos modelos de que trata o § 22, devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo de contratagdo, em atengao ao § 22 do art. 19 da Lei n2 14.133, de 2021.

§ 42 A referéncia de que trata o inciso Il do caput serd realizada de forma automatica pelo Sistema
TR Digital. Art. 10. Ao final da elaboragdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos
termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

O termo de referéncia, em sua versdao final, devera ser aprovada pela autoridade

competente e divulgado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) na mesma data de
divulgacdo do aviso de contratacdo direta.

4.10. Além disso, na instrucao do processo, deve-se declarar a disponibilidade orcamentdria com
a respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é
uma imposicao legal, conforme disp&e o artigo 10, inciso IX, Lei n2 8.429, de 1992, e artigo 62 a 72, inciso
IV, da Lei n? 14.133, de 2021.

4.11. Por conseguinte, a semelhanca do que ocorre para os termos de referéncia, é
recomendavel que as unidades descentralizadas do Ministério da Saude a utilizagdo das minutas
padronizadas de contratos referéncia da Advocacia-Geral Unido (AGU), cabendo a eles, quando optarem
por sua alteragdo ou ndo utilizacao, apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

4.12. Trata-se de medida necessdria a resguardar que o instrumento utilizado pela
Administracdo apresenta as clausulas necessarias enumeradas no artigo 92 da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

1l - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o pregco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigac¢Oes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;
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4.13.

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econ6mica; IX - a matriz de risco, quando for o
caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipac¢do de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a
habilitagcdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
as domiciliadas no exterior, deverdao conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca
parte ou por agéncia estrangeira de cooperagdo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues
no exterior precedida de autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execu¢do, o contrato
contera cldusula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para verificagdo
de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do
inicio de sua execugao.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter cldusula que estabeleca o
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério
de reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n3ao houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacgdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia
de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medi¢cdo serd mensal.

§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precgos
sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo prevista
no § 62 do art. 135 desta Lei.

A unidade responsavel por ratificar se a contratacdo pretendida se caracteriza como

inexigibilidade da licitacdo devera emitir parecer técnico acerca da andlise do processo. O parecer técnico



deverd conter elementos textuais acerca do cumprimento de todos os critérios exigidos pelos normativos
vigentes, de forma detalhada que justifique a contratacdo de acdes de desenvolvimento. Devera, ainda,
expor de forma clara se a solicitacdo unidade demandante poderda ser contratada, mencionando
os motivos que embasaram tal decisao.

4.14. A autoridade competente deverd reconhecer a inexigibilidade de licitacdo e a sua
ratificacdo, nos termos do art. 74 da Lei n2 14.133, de 2021, com a publicacado do respectivo extrato.

4.15. Cabe, portanto, as unidades descentralizadas do Ministério da Saude assegurar que os
procedimentos de aquisicdo por inexigibilidade de licitagdo sejam instruidos com as informacdes e os
documentos mencionados. Para tanto, apresenta-se, resumidamente, a lista de documentos exigidos na
instrugao processo:

4.15.1. oficio de solicitacdao para a participacdao em agao de desenvolvimento assinado
pela chefia imediata, com justificativa que comprove a vinculacdo do curso com a atuacdo
do(s) servidor(es) e declaragao de compromisso com custeio de diarias e passagens, conforme
o disposto no § 22 do art. 21, da Portaria n2 3.642, de 23 de dezembro de 2019, além de
manifestacdo sobre a observancia do alinhamento da demanda com o Plano Estratégico do
Ministério da Saude (art. 12, inciso IIl, IN SEGES n® 05/2017);

4.15.2. Demonstrativo de valores de didrias e passagens nos casos especificados no art.
21, da Portaria n? 3.642, de 2019;

4.15.3. Requerimento(s) do(s) servidor(es) elaborado(s) de acordo com o modelo
constante no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI);

4.15.4. Programa completo da acdo de desenvolvimento, que especifique o conteludo
programatico, o objetivo, a metodologia, a modalidade, a carga hordria, o periodo de
realizagao e os dados da instituicao promotora;

4.15.5. Cépia do trecho do PDPMS vigente no qual conste a referida necessidade de
desenvolvimento;

4.15.6. Declaracdo de notdria especializacdao, modelo disponivel no SEl;

4.15.7. Documento de formalizacdo da demanda, elaborado pelo setor requisitante do
servico, conforme preconizado no Decreto n2 10.947, de 25 de janeiro de 2022;

4.15.8. Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido;

4.15.9. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

4.15.10. Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;

4.15.11. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

4.15.12. Certiddo Negativa de Licitante Inidoneos;

4.15.13. Certiddo nos termos do art. 27, V, da Lei n? 8.666, de 1993 (empregar menores
18 anos) ;

4.15.14. Curriculo do(s) professor(es);

4.15.15. Atestados de capacidade técnica emitidos, preferencialmente, por 6érgao
publico;

4.15.16. Se turma fechada, proposta contendo, minimamente, os itens citados neste
modelo;

4.15.17. Notas fiscais emitidas de contratacbes de objetos idénticos, para outros

contratantes, publicos ou privados, comercializados pela futura contratada, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo; (§
12 do art. 72 da IN SEGES 65/2021). Caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o item 2 podera ser realizada com
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objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido (§22 do art. 72 da IN 65/2021);

4,15.18. Portaria de designagao dos membros da Equipe Técnica de Planejamento no
Boletim de Servico do MS - BSE;

4.,15.19. Estudo Técnico Preliminar, conforme as diretrizes constantes da IN SEGES/MP
n2 40/2020 (ETP digital);

4.15.20. Mapa de Riscos previsto no art. 26, §19, incisos | e Il, de acordo com o modelo
do anexo IV da IN SEGES/MP 5/2017;

4.15.21. Termo de Referéncia, de acordo com minuta padronizada pela AGU;

4.15.22. Demonstrativo de disponibilidade orcamentaria, extraido do SIAFI ou Tesouro
Gerencial;

4.15.23. Extrato com a Situacdo do Fornecedor no SICAF;

4.15.24. Parecer técnico com andlise do processo, tratando sobre: contratagdo por

inexigibilidade de licitagao; legalidade do procedimento, face a natureza singular do objeto e a
notoriedade da empresa prestadora do servico educacional;

4.15.25. Lista de verificacdo para contratacao direta segundo a Lei n? 14.133, de 2021,
conforme minuta padronizada pela AGU;
4.15.26. Documento com a ratificagdo do(a) ordenador(a) de despesa sobre a situacao
de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74 da Lei n2 14.133, de 2021;
4.15.27. Parecer juridico sobre a contratacdo ou documento que justifigue a sua
dispensa;
4.15.28. Extrato de inexigibilidade de licitacdo publicado no Diario Oficial da Unido;
4.15.29. Contrato com cronograma de execucdo, elaborado conforme minuta
padronizada pela AGU e devidamente assinado pelas partes;
4.15.30. Extrato de contrato publicado no Diario Oficial da Unido, por meio do sitio
eletrénico contratos.gov.br.

5. CONCLUSAO

5.1. Ressalta-se que o intuito dessa nota é orientar sobre os processos de contratacdo de agées

de desenvolvimento de maneira genérica, respeitando os normativos vigentes. Sendo assim, caberd a
unidade de gestao de pessoas observar as peculiares da unidade do MS sob sua responsabilidade na
organizacdo e cumprimento de cada uma das etapas descritas.

5.2. Ressalta-se, ainda, que a autoridade competente podera optar pela contratacdo com fulcro
na Lei n2 8.666/1993 até o dia 30 de dezembro de 2023, uma vez que a vigéncia da referida lei foi
prorrogada por meio da Medida Provisdria n® 1.167, de 31 de marco de 2023.

5.3. Por fim, caso permaneca alguma duvida, a Coordenac¢do de Desenvolvimento Estratégico
de Pessoas (CODEP/COGEP/SAA/SE/MS) esta a disposi¢do para prestar as informagdes necessarias pelo e-
mail educacao.ms@saude.gov.br.

5.4. Encaminhe-se a Coordenadora-Geral de Gestdao de Pessoas, para anuéncia e posterior
envio as unidades de gestdo de pessoas do Ministério da Saude nos estados para conhecimento e
providéncias necessarias.

KELLY FERNANDES DA SILVA
Assessora Técnica Especializada
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VICTOR HUGO MOURA SANTOS
Assessor Técnico Especializado

PRISCILA LOPES DE OLIVEIRA COUTO
Coordenadora de Desenvolvimento Estratégico de Pessoas

1. De acordo.

2. Encaminha-se conforme proposto.

ETEL MATIELO
Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas
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Referéncia: Processo n2 25000.027052/2023-59 SEI n2 0032086974

Coordenagdo de Desenvolvimento Estratégico de Pessoas - CODEP
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/04/2017&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=132
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/04/2017&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=132
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/04/2017&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=132
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/04/2017&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=132
http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

