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SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Estudo Técnico Preliminar 22/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25000.054054/2025-82

2. Descricao da necessidade
OBJETO DA CONTRATAGCAO

2.1 - O objeto da presente licitagéo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacéo de servicos de gerenciamento e controle de aquisi¢cdo
de combustiveis em rede de postos credenciados através de sistema informatizado de gerenciamento integrado para a captura eletronica de dados a
fim de atender a frota de veiculos, embarcacdes, motores estacionarios, equipamentos e utilitarios automotores, oficiais e locados, que estiverem
prestando servigos ao Ministério da Saude (Secretaria Especial de Saude Indigena).

JUSTIFICATIVA

2.2 - A Constituicdo Federal e as Leis Organicas de Saude (8.080/90 e 9.836/99) reconhecem as especificidades étnicas e culturais dos povos
indigenas. A Lei n° 9.836/99 acrescenta dispositivos a Lei n® 8.080/90, instituindo o Sistema de Atencdo a Saude Indigena, de acordo com
os principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde, e garante aos povos indigenas o acesso a atencéo integral & salde, que se deve pautar por
uma abordagem diferenciada e global.

2.3 - A Politica de Atengdo a Saude dos Povos Indigenas regulamentada pelo Decreto 3.156, de 27 de agosto de 1999, pela Lei 9.836/99, de 23 de
setembro de 1999 que estabelece o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, Portaria 254 de 31/01/2002 e a Portaria n° 70 de 20 de janeiro de
2004 que aprova as Diretrizes do Modelo de Gestdo da Saude Indigena, tem como propdsito garantir as populagdes indigenas o acesso integral a
saude, seguindo os principios e diretrizes do SUS, contemplando a diversidade social, cultural, geografica, histérica e politica de modo a superar
os fatores que tornam essa populacéo mais vulneravel aos agravos de salde e ndo deixando de reconhecer a eficacia da medicina tradicional e o
direito desses povos a cultura.

2.4 - A Saude da Populacéo Indigena exige um modelo complementar e diferenciado de servico, voltado para protecéo, promocao e recuperacgdo da
saude. Sua efetivacd@o se d& através de rede de servigos nas terras indigenas.

2.5 - Dentro das suas competéncias regimentais, compete a Secretaria de Saude Indigena garantir as remogdes e/ou deslocamento de pacientes,
equipes, materiais médico hospitalares, materiais de construgdo (saneamento e edificagdes), documentos e execucdo das atividades do Subsistema
de Atencdo a Saude Indigena (SASISUS) nas Aldeias, Polos-base, Casas de Saude Indigena e referéncias para média e alta complexidade,
garantindo assim a atencao integral aos Povos Indigenas.

2.6 - O abastecimento da frota se justifica em virtude da necessidade de suprir as viaturas componentes da frota da SESAI das condi¢cdes necessarias
ao desempenho das fungfes atribuidas. A disponibilidade de uma rede de postos credenciados que atendam em todas as localidades mencionadas
neste Estudo Técnico Preliminar é imprescindivel ao atendimento destas atribui¢gdes, assegurando o deslocamento das viaturas em todas as regiées
do Brasil.

2.7 - Levando-se em consideragdo a dimensao territorial dos Distritos e a malha rodoviéria e fluvial, a ndo utilizagédo de sistema de abastecimento por
cartdo acarretaria sérios problemas logisticos, pois ndo é permitido o transporte nas viaturas de um tambor reserva de combustivel para
abastecimento quando em transito.

2.8 - A obrigacdo principal ndo se restringe a aquisigdo pura e simples de combustivel, a exemplo do que ocorre na contratagdo direta com 0s postos
de combustivel. No sistema de cartdo ndo € a Administracdo que contrata o fornecimento com os postos de combustivel. A relagdo que se firma é
entre o administrador do cartdo e os postos que fardo o abastecimento. A empresa atuara na intermediacdo do abastecimento, possibilitando, ainda,
que as atividades de gestdo e controle da frota sejam informatizadas e gerenciadas por servidor indicado pela Administracdo. O sistema visa
promover a otimizagdo, padronizacao e racionalizagdo na administragdo da frota da SESAI, no abastecimento de combustiveis em rede especializada
de postos, com sistema informatizado e em carater continuo e ininterrupto.

2.9 - Atualmente, esta Secretaria dispde do Contrato Administrativo n® 42/2020 - UASG 250110 (Processo SEI n° 25000.137566/2019-35), o qual o
término de sua vigéncia dar-se-a em 31 de novembro de 2025, quando atingira 60 (sessenta) meses.
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2.10 - O presente projeto visa, portanto, a substituicdo do Contrato Administrativo n® 42/2020, e a busca de eficacia e ganhos de gestdo publica no
setor e nessa Secretaria e, para gerir a complexidade do programa como exposto faz-se necessario a contratacdo de empresa especializada que se
responsabilize pela gesté@o global do servigco prestado, cabendo a Secretaria de Saude Indigena (SESAI) a fiscalizagdo dessa gestdo, ponderando,
ainda, beneficios que tal redirecionamento traz a Uniéo, como geracéo de empregos, escritorios centrais regionalizados, treinamento e qualificacédo de
profissionais e incentivos a producgéo local.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DGESI Lucas Divino Queiroz

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
4.1 - Atuagdo Nacional:

O consumo dos produtos em referéncia no presente processo licitatorio se direcionara aos 34 Distritos Especiais de Saude Indigena, as duas Casais
nacionais, ao nivel central da SESAI e a SAA, totalizando 38 bases de consumo espalhados por todo o territorio brasileiro. A empresa vencedora do
certame deverd ter alcance nacional no gerenciamento de postos de abastecimento e rede credenciada preservando a autonomia e a demanda de
cada Distrito.

4.2 - Instrumentos de gestdo e controle online:

4.2.1 - Fornecimento de Cartdo Magnético com identificagdo Unica que viabilize a identificagdo eletronica univoca de cada equipamento ou
veiculo no posto credenciado, no momento do abastecimento.

4.2.2 - A gestao do objeto seguira a estrutura previamente estabelecida, mantendo todos os fluxos operacionais ja previstos, com acréscimo
do uso da inteligéncia artificial (IA) como diferencial para andlise e otimizagdo dos processos

4.2.3 - A |A seréa responsével por:

—_

. Processamento e andlise de dados em tempo real;

. Formularios inteligentes para cadastro detalhado de veiculos e embarcagdes, incluindo marca, modelo, ano, quilometragem ou
poténcia/tanque;

. Calculo automatico de consumo médio, comparando histérico e parametros ideais;

. Deteccédo de desvios e possiveis fraudes no abastecimento;

. Perfis de consumo individualizados;

. Projecdes futuras de consumo, permitindo planejamento eficiente e prevencéo de uso abusivo;

. Geracdo de relatérios e dashboards estratégicos, garantindo transparéncia para gestores e controle social.
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4.3 - Sistema (software) de gerenciamento integrado, oferecendo cadastros e relatérios gerenciais de controle da situagdo (histérico de
quilometragem, etc.) e das despesas de abastecimento de cada um dos veiculos e equipamentos da frota da Secretaria, conforme estabelecido no
objeto, que possua, no minimo, os seguintes cadastros e registros:

Base de Combustiveis

Saldo de Litros de Combustiveis/Orcamento
Garagem/Estabelecimento;

Usuarios do sistema;

Abastecimento;

Veiculos;

Equipamentos;
Motoristas/Pilotos/Condutores;

Cartbes de Abastecimento;

Abastecimentos e Transacdes.

4.3.1 - Fluxo de Operagdes e Controle

1. O fluxo operacional mantera os passos originais, com inclusdo da IA nos pontos de registro e analise:
2. Preenchimento do formulario inteligente com informagdes detalhadas do veiculo ou embarcacéo;
3. Processamento imediato pela IA, com célculo de médias, alertas de consumo excessivo e detecgio de irregularidades;
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. Registro e armazenamento seguro dos dados, com backup diario e protecdo de dados pessoais;

Acompanhamento por dashboards e relatérios, mantendo visibilidade completa para gestores e 6rgéos de controle;

. Recomendacfes automaticas para otimizagdo do uso de combustivel e prevencéo de desperdicio;
. Integracé@o com sistemas oficiais para rastreabilidade e auditoria;
. Possibilidade de comparativos histéricos de consumo por marca, modelo e tipo de equipamento, permitindo ajustes estratégicos e

preditivos.

4.3.2 - Seguranga, Transparéncia e Compliance

. Protecgéo contra adulteragcbes e clonagem de cartdes (chip/NFC);

Armazenamento seguro em nuvem, com alta disponibilidade;

. Central de atendimento 24h para suporte e duvidas;

. Relatérios consolidados permitindo monitoramento por regido, DSEI ou nacional;

. Publicacéo de dados anonimizados para controle social, em conformidade com a LAI;

. Auditoria continua e alertas automaticos de uso acima da média, garantindo seguranca, rastreabilidade e eficiéncia.

4.3.3 - Oportunidades de Melhoria e Futuras Implementagdes

1.

Considerando as dificuldades verificadas no contrato vigente e a necessidade de maior eficiéncia operacional, o novo contrato devera
contemplar as seguintes melhorias:

Governanga e Conformidade

1.

Implementar mecanismo eficiente de monitoramento que identifique e impeca a cobranca de taxas adicionais pelos postos
credenciados, garantindo transparéncia e conformidade contratual.

. Definir com clareza os prazos para pagamento das notas fiscais, assegurando previsibilidade financeira e evitando acimulo de

pendéncias.
Estabelecer indicadores de desempenho (SLA) claramente definidos, monitorados e penalizados em caso de descumprimento.

Rede Credenciada

. Ampliar a cobertura da rede credenciada, com foco em localidades criticas e regies de dificil acesso.
. Elevar o percentual de cobertura minima obrigatéria, de acordo com os critérios ja estabelecidos e a realidade operacional dos DSEls.
. Reduzir o prazo méaximo para atendimento das solicitagdes de ampliacao ou correcéo da rede credenciada, com penalidades em caso

de descumprimento.

Sistemas e Cadastros

1.

Implementar fluxo de cadastro automatizado, no qual a contratada sera responsavel pelos registros no sistema, a partir da
documentacéo enviada pela Administragao.

. Padronizar o SIAG 3.0, com corregdo automatica da formatagdo de placas (com traco) e retirada da obrigatoriedade do e-mail para

cadastro de motoristas.

. Integrar, por meio de inteligéncia artificial, o sistema de cadastro com as bases de dados do DETRAN, permitindo valida¢do

automatica dos dados do veiculo (placa, modelo, ano, combustivel, situagdo cadastral), reduzindo erros, fraudes e retrabalho.

. Incorporar os resultados e funcionalidades dos painéis em desenvolvimento pela UFSC, disponibilizando-os em relatérios ou

dashboards de facil acesso.

Relatoérios e Monitoramento Inteligente

1.

Garantir que todos os relatérios respeitem fielmente os periodos solicitados (data inicial e final).

2. Permitir parametrizacdo individualizada para motoristas (saldo disponivel, intervalo minimo entre abastecimentos, autonomia do
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veiculo, distancias médias).

. Criar campo especifico no sistema para solicitagdo e disponibilizagao de saldo extra, garantindo rastreabilidade do processo.
. Disponibilizar relatérios gerenciais discriminando valores fixos e temporarios, com possibilidade de agrupamento por periodo (més,

trimestre, semestre e ano).

. Segregar Estado e Municipio nos relatérios, permitindo analises detalhadas.

. Consolidar relatérios por tipo de produto (gasolina, diesel, etanol, ARLA etc.), com filtros dinamicos.

. Incluir relatérios preditivos, com alertas de risco de estouro de saldo ou consumo atipico.

. Implementar mecanismo de auditoria automatizada, com alertas em tempo real sobre abastecimentos fora do padréao.
. Garantir exportacgao de todos os relatérios em formatos padréo (Excel, CSV, PDF).

Atendimento e Suporte

1.

Integrar ao sistema de gerenciamento a possibilidade de abertura e acompanhamento de demandas, substituindo os fluxos realizados
por e-mail, com registro detalhado, geracéo de protocolos automaticos e rastreabilidade das solicitagdes.

. Disponibilizar relatérios consolidados das solicitagdes registradas, incluindo tipo de demanda, data de abertura, prazo de atendimento,

status, responsavel e tempo médio de resposta.

. Incluir mecanismo de classificacéo e priorizagao das solicitagcdes (urgente, alta, média, baixa).
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Implementar alertas automaticos para prazos criticos ou demandas pendentes.

Disponibilizar relatérios analiticos e comparativos por periodo (més, trimestre, ano).

Prever exportacéo em formatos padréo (Excel, PDF, CSV).

Criar canal direto de atendimento técnico para resolucdo emergencial de falhas no sistema ou inconsisténcias em abastecimentos.

No vk

4.3.4 - As informacgdes referentes a rede credenciada, quantitativo de cartdes, volume de combustivel, bem como os critérios definidos e a realidade
operacional dos DSEls, ndo podem ser previamente quantificadas. Isso porque o objeto do contrato ndo consiste na aquisicao direta de combustivel,
mas sim na contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento e controle da aquisicdo de combustiveis em rede de postos credenciados
pela contratada, mediante sistema informatizado de gerenciamento integrado para captura eletrénica de dados, utilizando cartdes com chip ou tarja
magnética, destinados a frota de veiculos, embarcacdes, motores estacionarios, equipamentos e utilitarios automotores, oficiais e locados, que
estejam prestando servicos a Secretaria Especial de Saude Indigena e/ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.

4.4 - Além disso, o sistema devera possuir relatérios contendo o cruzamento das informagdes cadastrais citadas no item anterior, tais como:

® Descritivo de Abastecimentos (Relatério contendo todos os dados coletados em cada abastecimento, além dos dados cadastrais dos
motoristas e veiculos/equipamentos);

Consumo médio por veiculo/equipamento;

Descritivo de Veiculos Cadastrados (Relatério com todos os dados cadastrais dos veiculos);

Descritivo de Motoristas/Pilotos/Condutores (Relatério com todos os dados cadastrais dos Motoristas/Pilotos/Condutores);
Descritivo de abastecimentos ndo autorizados;

Desempenho por veiculo;

Desempenho por motorista;

Extrato da Base de Combustiveis;

Descritivo de Bases de Combustiveis;

Descritivo do Saldo de Litros de Combustiveis/Or¢gamento;

Descritivo de Usuarios do Sistema,;

Custos por veiculo;

Descritivo de Postos Credenciados;

Valor do Litro de Combustivel por Posto Credenciado.

4.5 - Os servigos a serem prestados pelos postos credenciados devera ser o fornecimento dos seguintes combustiveis:

Gasolina comum;
Diesel Comum (S-500);
Diesel S-10 comum;
Etanol; e

Reagente Arla 32.

4.6 - Prova de Conceito (POC), Transparéncia e Validagdo Tecnoldgica

4.6.1 - No prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar do ato de habilitagdo da empresa contratada, devera ser desenvolvida e apresentada
uma Prova de Conceito (POC), com objetivo de validar a viabilidade técnica, operacional e de segurancga da solugdo proposta.

4.6.2 - A POC devera contemplar os seguintes aspectos:
a) Visualizacéo e Transparéncia

« Implantagdo de dashboards interativos que permitam acompanhamento em tempo real das transa¢cfes de abastecimento por
veiculo, motorista, posto credenciado e regido.

« Relatodrios dinamicos e parametrizaveis, com possibilidade de exportagdo em formatos padréo (Excel, CSV, PDF).

« Painéis de indicadores-chave (KPIs) sobre consumo, custos, desvios de padrdo, fraudes evitadas e economia gerada.

« Simulag@es visuais de projecdes de consumo e eficiéncia, utilizando inteligéncia artificial (I1A).

b) Tecnologias de Validacéo e Seguranca

« Integragdo automatica com bases oficiais (DETRAN, ANP e demais 6rgdos competentes) para validacdo em tempo real de dados.

« Registro imutavel de transagdes, com logs criptografados e trilhas de auditoria.

* Mecanismos de deteccgdo de fraude baseados em IA, como abastecimentos duplicados, incompativeis com tanque, fora da rota ou
em postos suspeitos.

« Alertas automaticos e em tempo real para gestores em caso de inconformidade.

¢) Viabilidade e Performance
« Demonstragéo da capacidade de operar em escala nacional, garantindo estabilidade em regides criticas.

« Evidéncias praticas de redugao de riscos de fraude, desperdicios e custos operacionais.
« Relatério técnico consolidado, validando a aderéncia da solugdo aos requisitos do item 4 deste Estudo Técnico Preliminar.

4.de 19



4.6.3 - Fundamentacgé&o do Objetivo da POC
a) O objetivo central da POC é assegurar a Administragdo Publica a confianga plena na solucéo apresentada, garantindo que:

1. Viabilidade Técnica — A tecnologia atende de forma real e pratica as necessidades de gestéo da frota e abastecimento.

2. Transparéncia e Controle Social — Os dados s&do apresentados de maneira clara, auditavel e acessivel, fortalecendo os principios da
publicidade e da fiscalizacao.

3. Seguranga e Rastreabilidade — Todas as operagdes possuem registros inviolaveis, prevenindo manipulagdes e adulteragdes.

4. Eficiéncia e Economicidade — A utilizacdo de IA e automagdo reduz desperdicios, otimiza recursos e promove melhor planejamento
orgamentario.

5. Combate a Fraudes — A POC comprovara que o sistema é capaz de identificar e inibir praticas irregulares, fortalecendo a integridade
contratual e protegendo os recursos publicos.

4.6.4 - Assim, a POC néo é apenas uma etapa de teste, mas um instrumento estratégico de governanga publica, que permitira demonstrar —
de forma préatica, mensuravel e transparente — que a solugdo proposta possui aderéncia técnica, robustez operacional e capacidade de
garantir eficiéncia, confiabilidade e integridade ao processo de gerenciamento de combustiveis.

DA NATUREZA CONTINUADA OU NAO DO SERVIGCO

4.6 - Os servigos possuem natureza continuada, em fungdo de sua essencialidade, visando atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupgéo pode
comprometer o cumprimento da missao institucional.

4.7 - Este estudo para contratagdo de servigo de gerenciamento da compra de combustivel € para promover as agdes de saude nos territorios dos
DSEls, bem como as Casais Nacionais, Nivel central da SESAI e SAA, realizando o transporte da populagdo indigena (pacientes e seus
acompanhantes) para os tratamentos de salde (consultas médicas, cirurgias e exames) e ainda, o deslocamento de servidores, equipes
multidisciplinares de saude, conselheiros indigenas e demais funcionarios e colaboradores, assim como o transporte de insumos e medicamentos,
cargas diversas e outros materiais correlatos as agdes do DSEI, melhorando a gestdo e as operacdes de atendimento.

4.8 - A premissa basica é que a Administragao disponha de um contrato de alta disponibilidade e confiabilidade para as agdes e eventos no modelo
organizacional da prestacdo de servi¢os realizados pelos DSEI conforme os processos e responsabilidades regimentais da SESAI/MS, os
combustiveis a serem adquiridos sdo imprescindiveis para o apoio logistico que direcionados aos servigcos essenciais a salude das comunidades
indigenas.

4.8.1 - Isso posto, analisou-se se a melhor estratégia seria contratar os servicos de gestdo de combustivel para ndo comprometer a
continuidade da atividade-fim da SESAI, uma vez que a Instrucdo Normativa n® 05, de 26 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo - MP, em seu Art. 15, estabelece:

“Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico
publico ou o cumprimento da missao institucional.”

4.9 - Os programas de aten¢éo basica da saude dos povos indigenas no Brasil sédo de responsabilidade da SESAI e exigem atuagdo permanente dos
DSEI, logo a interrupgdo das agfes de saude por indisponibilidade de transporte e de equipamentos adequados comprometerd a continuidade da
atividade-fim da SESAI, entende-se assim caracterizada a natureza continuada dos servicos eatendendo asos requisitos previstos na Lei n°®
14.133/2021.

CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO

4.10 - Considerando o disposto no art. 19, §2° da Lei n® 14.133/2021, e no Decreto n°® 10.947/2022, que regulamenta o Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP), justifica-se a néo utilizacdo do Catalogo Eletrdnico de Padronizagédo (CEP) nesta licitagdo, cujo objeto é a contratagdo
de servicos de gerenciamento e controle de aquisicdo de combustiveis em rede de postos credenciados, mediante sistema informatizado de
gerenciamento integrado.

4.11 - O referido servigo possui natureza complexa e customizada, envolvendo solugdo tecnoldgica integrada, plataforma de gestéo eletrdnica, captura
e tratamento de dados em tempo real, controle de consumo de combustivel e integracdo com rede credenciada de postos, 0 que ndo se enquadra em
itens ou servigos padronizados atualmente disponiveis no Catalogo Eletrénico de Padronizagdo do PNCP.

4.12 - ApGs consulta ao catalogo vigente, verificou-se a inexisténcia de item correspondente ao objeto pretendido, impossibilitando a vinculacao
automatica da contratacédo ao CEP.

4.13 - Dessa forma, a licitagdo sera conduzida com base nas especificagdes técnicas proprias do Termo de Referéncia, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade e adequacao ao interesse publico, sem prejuizo de futura inclusédo deste tipo de servigo no catalogo, caso venha a ser

padronizado pela Administracao Publica Federal.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
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4.14 - Em atendimento a Instrugdo Normativa n® 07, de 07 de julho de 2011 (a qual o IBAMA alterou a Instrugdo Normativa n° 31, de 03 de dezembro
de 2009) a contratada devera exigir de sua rede credenciada o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP), acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do Art. 17, inciso Il e 17 - C, §81° da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981 e legislagcéo correlatada.

4.14.1 - A execucgdo do contrato deverd observar praticas sustentaveis, em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e com
as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n°® 11.246/2022, promovendo a eficiéncia no uso de recursos, a reducdo de impactos ambientais e a
responsabilidade socioambiental.

4.14.2 - O sistema de gerenciamento devera contribuir para o consumo racional de combustivel, a reducéo de emissdo de gases de efeito estufa, a
eliminagdo de materiais impressos desnecessarios e o estimulo a adogéo de combustiveis menos poluentes.

4.14.3 - A contratada devera comprovar, sempre que solicitado, o cumprimento das praticas de sustentabilidade estabelecidas neste termo, sob pena
de aplicacéo das sanges previstas na legislacé@o vigente e no contrato.

4.14.4 - os servigos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais instrumentais aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, conforme art. 48 da Lei 14133/21

REQUISITOS ESPECIFICOS QUE COUBEREM QUANTO A EXIGENCIA DE HABILITACAO TECNICA OU
ATENDIMENTO A NORMAS COMO ABNT

4.15 - A legislacéo permite o transporte desde que seja em recipiente especifico, exclusivo para transportar combustiveis. Os recipientes,
independentemente de seu volume total, devem ser abastecidos até o limite maximo de 95% de sua capacidade, para evitar o risco de
transbordamento. Além disso, ao abastecer, o bico da bomba e o bocal do recipiente devem ficar em contato, para evitar os riscos da eletricidade
estatica.

4.16 - A Portaria 141/2019 do Inmetro traz os requisitos sobre as embalagens reutilizaveis, utilizadas no mercado varejista de combustiveis
automotivos devem apresentar as seguintes marcagoes e identificagdes obrigatorias:

a) simbolo de risco do transporte para inflamaveis, conforme a ABNT NBR 7500;
b) simbolo de manuseio “setas para cima”, conforme a ABNT NBR 7500;

c) palavra “REUTILIZAVEL: em relevo para embalagens plasticas e impressa de forma indelével no caso de embalagens metalicas, na face oposta as
marcagdes dos simbolos;

d) frase “USO EXCLUSIVO PARA COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS”: em relevo para embalagens plasticas e impressa de forma indelével no caso
embalagens metalicas, na face oposta as marcagdes dos simbolos;

e) frase “PERIGO! Produto classificado como perigoso para a sadde humana”;

f) o texto da frase de perigo H227 e os textos das frases de precaucdo P210, P280, P370 + P378, P403 + P235 e P501, conforme a ABNT NBR
14725-3;

g) demais marcages previstas nos subitens 6.1.2 e 6.1.3 da Resolugdo ANTT n.° 5.232/2016;

h) instrucéo de uso da embalagem e informacgéo que apds a utilizagéo deve ser armazenada vazia e tampada;

i) indicacéo do nivel maximo de enchimento (correspondente a 95% da capacidade maxima), em relevo;

j) para embalagens plésticas, em relevo: data de fabricacdo no formato “més/ano” e o prazo ou data de validade, limitado ao méaximo de 05 (cinco)
anos contado da data de sua fabricacéo; k) para embalagens metalicas: data de fabricagdo no formato “més/ano” e o prazo ou data de validade
determinado pelo fabricante.

GARANTIA DA CONTRATAGAO

4.17 - Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, com validade durante a execuc¢ao do
contrato e 90 (noventa) dias apds término da vigéncia contratual, podendo o Contratado optar pela caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
seguro-garantia, fianca bancaria ou titulo de capitalizagéo, em valor correspondente a parcela mensal do valor total da contratacéo.

DA SUBCONTRATAGAO

Nao serd admida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

VIGENCIA DO CONTRATO
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4.18 - A vigéncia do contrato sera de 5 (cinco) anos, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo, até o limite de 10
(dez) anos, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovado a sua vantajosidade e que os servicos tenham sido
prestados com eficiéncia e qualidade.

TRANSFERENCIA CONTRATUAL

4.19 - Faz-se necessario transi¢ao contratual, de modo que ndo haja a interrupgdo dos servicos, fazendo um planejamento da saida da denominada
"atual" contratada com a vencedora do certame, permitindo desta forma, que haja o inicio dos servigos objeto do contrato a ser firmado imediatamente
apos a rescisdo do contrato preexistente. Também sendo necessério realizar a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, sem perda de informagGes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da contratante ou da nova empresa que
continuara a execugdo dos servigos.
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5. Levantamento de Mercado

SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO QUE ATENDAM AOS REQUISITOS

5.1 - Durante a realizac&@o deste instrumento foram analisadas as solu¢des existentes e possiveis para a contratacdo desejada, sendo
duas formas principais de contratagdo:

® Aquisicdo de litros de combustiveis;
® Prestacédo de servicos de gerenciamento do fornecimento de combustiveis.

5.2 - Foram encontradas as seguintes contratacdes com objeto semelhante ao ora pleiteado:

identificadas

UASG || PREGAO OBJETO TAXA ADM. ORGAO
Contratacéo de empresa especializada para Fornecimento de 7° BATALHAO DE
cartdes magnéticos dotados de dispositivos eletronicos, ou ENGENHARIA DE
160001 (] 90008-204 || similares, para o abastecimento dos veiculos oficiais da frota -1,13% CONSTRUCAO
da contratante, incluindo o gerenciamento dos servigos BATALHAO BARAO
prestados, no exercicio de 2020. DE RIO BRANCO - AC
Servicos de Gerenciamento em Sistema Eletrdnico on-line,
com uso de cartdes eletrbnicos magnéticos ou com chip como
meio de intermediac¢&o do pagamento, para fornecimento de Tribunal de Justiga do
925006 || 002/2024 , gao o pagamento, para 0,00% ac
combustivel, lavagem e manutencéo de veiculos em rede de Estado de Rondénia
estabelecimentos credenciados, para atender o Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia
Contratacéo de servicos continuados de Gestéo de
Manutengao Preventiva e Corretiva (Auto Gestao), com
fornecimentos de pegas e materiais (inclusive pneus novos) e
de abalstecimentospd:vel'culos e:nIP(()Isto;J dl\(:, Cpcm;ustiv\(leis)em UNIDADE ESPECIAL
373032|| 06/2024 , - -3,75 AVANCADA DE
todo o Estado do Para, compreendendo a prestagao dos
. . . . . . ALTAMIRA -PA
servigos de abastecimento 6leo diesel comum e éleo diesel
S10, lubrificantes e derivados através de Sistema WEB on-line,
utilizando a tecnologia de cartes magnéticos (ou outra similar)
Contratacéo de servigos de empresa especializada na
prestacado de servigos continuados de administracao,
erenciamento e controle de bastecimento e manutengéo
g:eventilva e corretiva, incluido o fornlecimento de ue az de 3° CENTRO DE
160179|| 03/2024 || PrEVEMIVe Ve, - pee 4,10% || GEOINFORMAGAO
reposicao, acess0rios, socorro mecanico, transporte por DE OLINDA-PE
guincho, lavagem/higienizacéo dos veiculos que compdem a
frota da UG gestora e das participantes do GCALC da Diretoria
de Servigo Geogréfico
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5.3 - A pesquisa acima inclui varios contratos realizados por 6rgdos da administracédo publica. Através desta consulta observa-se que alguns contratos
foram assinados com taxas administrativas (positivas) e outros com desconto (taxas negativas) sobre o preco do combustivel. Verificou-se que a
contratagdo com desconto vem sendo amplamente utilizada pelo mercado e se mostra mais vantajosa. Sendo assim, optou-se que o critério de
julgamento para selegao do fornecedor sera a menor taxa de administragdo sobre o valor unitario do litro de combustivel, que pode vir a ser negativa,
configurando-se em desconto.

5.4 - Deve-se deixar claro, que a taxa de administracdo, ndo se trata de desconto sobre o valor global estimado, e sim, um percentual que sera
cobrado sobre o valor unitario do litro de combustivel, se traduzindo em acréscimo ou desconto a depender da taxa.

5.5 - Conforme se verifica na Nota Técnica 2 Andlise valor estimado (0049941089), foi calculada uma taxa média de desconto de 2,24%, a partir dos
percentuais apurados na pesquisa.

5.6 - A taxa de administracdo pode ser positiva ou negativa, o que se configura em desconto no valor nominal praticado na bomba dos postos
credenciados.

5.7 - Quanto a aquisi¢éo de litros de combustiveis, ndo se considerou uma forma viavel, ja que a SESAI possui abrangéncia nacional, incluindo areas
remotas e fronteiricas, o que poderia inviabilizar o fornecimento por apenas uma empresa, ja que seria necessaria a disponibilidade de postos de
abastecimento ou transporte de combustiveis para areas de dificil acesso. Além disso, tais caracteristicas poderiam onerar o contrato.

5.8 - Sendo assim, optou-se pela contratacdo para prestagdo de servigos de gerenciamento do fornecimento de combustiveis. Tal servi¢co envolve a
contratacdo de uma empresa que realize o credenciamento de postos de combustiveis. Os veiculos e equipamentos dos DSEIs poderao realizar o
abastecimento nos postos credenciados, possibilitando uma rede maior de postos de combustiveis, inclusive em regides remotas. Além disso, o
servigo pode incluir a disponibilidade de sistema/sitio eletrdnico com os dados dos abastecimentos, permitindo um maior controle e fiscalizagéo da
execucao contratual. Como contrapartida, a empresa contratada pode receber taxa de administracéo dos postos de combustiveis e/ou da contratante.

5.9 - Quanto a solucdo optada, foi descartada a possibilidade de cerceamento da competitividade, pois através de pesquisa de mercado encontrou-se
varios contratos com o mesmo objeto com diversas empresas.

5.10 - A equipe de planejamento optou pela contratacdo de empresa de gerenciamento de pagamentos de abastecimento através de cartdo com chip,
pois se mostra a alternativa mais viavel do ponto de vista técnico e econémico.

JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

5.11 - A decisdo na escolha por este modelo de contratagdo considera as vantagens decorrentes da melhor gestédo e controle das despesas com as
viaturas e equipamentos, gerando expectativas de redugdo de custos que envolvam abastecimento de veiculos, por meio de relatérios gerenciais e da
possibilidade de definir parametros de utilizagéo e restrigées diferenciadas, relacionadas aos veiculos e usuarios.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1 - A descri¢do da solugdo como um todo abrange a implantagdo e prestacdo do servico de gerenciamento do abastecimento de combustiveis para
a frota da SESAI, junto aos 34 (trinta e quatro) Distritos Sanitarios Especiais Indigenas e para as 02 (duas) Casais Nacionais.

6.1.1 - Os servigos de abastecimento a serem prestados pela contratada tém como finalidade:

O transporte da populacao indigena (pacientes e seus acompanhantes);

Deslocamento das Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena, servidores e demais colaboradores, inclusive eventuais, a servico da SESAI,
Transporte de documentos e cargas diversas, tais como: livros, papeis, equipamentos, insumos e outros instrumentos;

Abastecimento de Grupo Gerador e outros equipamentos indispensaveis a prestacéo da assisténcia a satude dos povos indigenas.

6.2 - Ha no mercado varias empresas de gestdo de frota que prestam servico de administracdo e gerenciamento de abastecimento por meio de
sistema de informacdo, permitindo a gestdo das transagdes realizadas, como data, horario, quilometragem e motorista, dentre outros. Outrossim, é
corriqueiro em diversos fornecedores o fornecimento de relatorios gerenciais, o suporte a operacionalizagdo do sistema e a oferta de Central de
Atendimento para atendimento a diversas necessidades. A utilizagdo do servigo sera, a depender da unidade em que serao realizados, a qualquer dia
ou horério da semana.

6.3 - As empresas potencialmente candidatas ao certame operam no gerenciamento de cartdes de combustivel, propriamente dita, por intermédio de
rede credenciada, pratica de mercado adotada por diversos fornecedores.

6.4 - Devera ser disponibilizado sistema para cadastros, emissao de relatérios e registros das transacoes, possibilitando a gestao da utilizagdo de
combustiveis na saude indigena e a fiscalizagdo do servigo prestado.

6.5 - Cada veiculo, embarcag&o ou equipamento deverd possuir um nimero de registro, sendo identificado com cartdo magnético, cédigo identificador
(tal como QR code) ou outro dispositivo que permita a identificagdo univoca, sendo de uso exclusivo deste. No momento da realizagdo de alguma
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transacdo em estabelecimento credenciado, devera ser possivel a identificagdo eletronica do veiculo, embarcagdo ou equipamento, devendo ser
efetuada a identificagdo do numero de patrimdnio/placa da embarcagdo/veiculo/utilitério, verificagdo da capacidade do tanque, consisténcia dos
valores de hoddmetro ou horimetro, mercadorias e/ou servigos autorizados para aquisicao, definidos individualmente para cada veiculo de frota
propria e contratada pela Secretaria Especial de Saude Indigena e outros desde que confirmado e autorizado pelo(a) Gestor(a) nomeado (a) pela
CONTRATANTE. Além disso, também devera ser realizada a identificacdo do motorista/condutor/piloto por meio de matricula e senha.

6.6 - Cabe ainda ressaltar, que os servigos demandados sé@o caracterizados como servigos comuns tendo em vista que todas as suas especificagdes
e critérios foram devidamente definidos neste instrumento, atendendo aos requisitos estabelecidos na Lei 14.133/2021, ou seja, bens e servigos
comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade foram objetivamente definidos, por meio de especifica¢des reconhecidas e usuais do mercado.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 METODOLOGIA DA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

7.1.1 - A metodologia utilizada para estimar o QUANTITATIVO DE LITROS da nova contratacdo se baseou no levantamento estatistico
do consumo extraido do sistema informatizado de gestdo do Contrato vigente de combustiveis (Contrato N° 42/2020 - UASG 250110
Processo SEI n°® 25000.137566/2019-35), no decorrer dos 5 anos de sua vigéncia, de onde se extraiu informagbes relevantes para
dimensionar de forma mais proxima a realidade o consumo nacional da SESAI.

Panorama do Consumo de Combustivel nas 38 Bases (dez/2020-2025)

Panorama do consumo de Combustivel
na Saude Indigena 2020-2025

Diagnéstico Integrado com projegdes para 2026/2027

7.1.2 - O presente panorama do consumo de combustivel nas 38 bases (34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas e 4 estruturas de apoio —
CASAIs de Brasilia, Sdo Paulo, Goiania e a base COFISC/SAA), ao cobrir o periodo de dezembro de 2020 a junho de 2025, tem como
objetivo principal subsidiar a definigdo dos novos parametros financeiros e operacionais para o proximo ciclo contratual. Mais do que propor
valores atualizados, o estudo identifica falhas estruturais na execugao no modelo adotado até o momento — tais como a elevada dependéncia
de cotas extras e a auséncia de mecanismos que assegurem a plena conversdo dos recursos orgamentarios em abastecimento efetivo. Com
fulcro no art. 11, 81° e §4°, da Lei n°® 14.133/2021, que impde a Administragcdo Publica o dever de planejar suas contratagBes de forma
eficiente, proporcional e com base em estimativas fundamentadas, o relatério que segue apresenta, além das recomendacGes de valores,
propostas concretas para a corre¢do de distor¢cdes e para a adogdo de medidas que assegurem a execucao integral e racional dos recursos
publicos destinados ao abastecimento da frota operacional dos Distritos.

7.1.3 - Apesar do contrato ter sofrido um reajuste acumulado de 103,81% — partindo de R$ 55.361.834,96 para R$ 112.834.339,41 —, o
aumento no volume de combustivel efetivamente adquirido foi proporcionalmente modesto. O consumo total passou de 12.530.909,99 litros
em 2021 (considerando os litros utilizados desde dezembro de 2020) para uma estimativa de 14.965.034,87 litros até novembro de 2025, o
que representa um crescimento de apenas 19,42%. Em outras palavras, embora o investimento tenha mais do que dobrado, a capacidade
real de compra em litros evoluiu pouco, refletindo uma perda concreta de poder aquisitivo frente a elevagao dos pregos e a outras variaveis
operacionais.

Tabela 1 - Relacao entre o valor do contrato e a quantidade de litros abastecidos
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Ano Valor Ano % do Litros Totais
Reajustes

2020 R$ 55.361.834,96 2020 - 779.749,88 -
2021 R$ 67.026.573,58 2021 21,07% 11.751.160,11 -
2022 R$ 90.267.471,53 2022 34,67% 11.860.385,53 0,93%
2023 R$ 90.267.471,53 2023 - 13.582.522,30 14,52%
2024 R$ 112.834.339,41 2024 25,00% 13.708.740,88 0,93%
2025 R$ 112.834.339,41 2025 14.965.034,87* 10,55%

Reajuste acumulado 103,81% Aumento acumulado 19,42%

*Estimativa de consumo para 2025 se o recurso for utilizado em sua totalidade.

7.1.4 - Esse descompasso entre o valor financeiro contratado e o volume fisico adquirido pode ser atribuido a um conjunto de fatores
estruturais e conjunturais. Entre os principais, destacam-se:

1 - O subdimensionamento da referéncia de precos da ANP, utilizada como base para a definicdo contratual; e
2 - O aumento expressivo dos precos dos combustiveis, aliado a mudanca no perfil da frota, com maior consumo de Diesel S-
10 e Gasolina Comum.

Subdimensionamento da referéncia de precos da ANP

7.1.5 - Um fator de grande impacto foi o uso da pesquisa de prego da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) como base para a composigdo
do preco médio do contrato. Tal parametro se mostrou limitado e desatualizado, visto que a ANP realiza pesquisas em um namero reduzido
de municipios, sem representar fielmente a realidade dos 945 municipios onde foram registradas transacdes até junho de 2025.

“Atualmente (julho de 2024), a ANP realiza sua pesquisa semanal de pregcos de combustiveis em apenas 358 municipios. No inicio do ano,
esse numero era de 459 cidades. A reducéo se deve a corte orcamentario que diminuiu 0 numero de postos pesquisados de 10.920 para
6.255.”

Fonte: ANP faz novo corte na abrangéncia da pesquisa de pre¢os nos postos de abastecimento
Comparativo entre o ano de 2020 e 2021 para exemplificacdo do aumento do consumo

7.1.6 - A andlise dos dados referentes as transacdes realizadas entre dezembro de 2020 e novembro de 2021, abrangendo 877 municipios,
revela uma realidade clara: em grande parte das aquisi¢cdes, os pregos efetivamente pagos superaram os valores médios praticados no
mercado nacional, conforme os parametros da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Isso se confirma ao
observar que, mesmo com uma amostra reduzida da pesquisa da ANP em 2020 (apenas 219 dos 450 municipios pesquisados), os valores
médios estimados pelo contrato se mantém consistentemente acima da média nacional, tanto em relacédo ao preco médio quanto ao minimo
apurado pela agéncia. Esses dados reforcam a necessidade de aperfeigoar os mecanismos de controle e de referéncia de precos nas
contratagdes, visando maior alinhamento com o mercado e a contencdo de custos operacionais.

Tabela 2 - Comparagéo dos pregos

Pesquisa de preco 2020 — 219/450
Transacoes efetivadas dez 2020 a nov 2021 - 877 municipios qui pree I

Municipios
Anos Produto Litros Valor Tra“:::%es Média |MédiaMIN | Média E:tlii“a?:la
g_ MAX ANP ANP ANP
Brasil 2020
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GASOLINA

2021 5.953.116,79 R$ 36.879.006,04 R$ 6,19 6,22 5,69 5,95 4,65
COMUM

2021 DIESEL S-10 | 5.456.882,45 R$ 27.299.919,33 R$ 5,00 5,07 4,50 4,75 3,87
DIESEL

2021 1.107.938,69 R$ 5.556.197,62 R$ 5,01 4,93 4,49 4,69 -
COMUM
ETANOL

2021 6.601,44 R$ 30.256,71 R$ 4,58 5,20 4,53 4,84 3,41
COMUM

2021 ARLA-32 652,75 R$ 3.196,00 R$ 4,90 - - - -

* Produtos registrados incorretamente devido a falhas na digitagdo do codigo pelos operadores nos postos.
7.1.7 - Com base nos dados consolidados acima, entre os produtos analisados, observa-se que:

7.1.7.1 - a Gasolina Comum foi o combustivel mais consumido, totalizando 5,95 milhdes de litros, com 49.088 transa¢des e movimentando
cerca de R$ 36,88 milhdes, o que representa mais da metade do valor total registrado no periodo. Com preco médio por transacdo de R$ 6,19
— acima tanto da média ANP (R$ 5,95) quanto da estimativa de 2020 (R$ 4,65).

7.1.7.2 - Logo em seguida, o Diesel S-10 teve também expressivo consumo, com 5,45 milhdes de litros, distribuidos em 106.537 transacoées
, somando R$ 27,3 milhdes, com preco médio de R$ 5,00, também superior a média estimada de 2020 (R$ 3,87), embora abaixo da média
maxima ANP (R$ 5,07).

7.1.7.3 - O Diesel Comum, embora com menor volume (1,1 milhao de litros) e valor (R$ 5,56 milhdes), registrou 14.334 transacgoes, com
preco médio de R$ 5,01— acima tanto da média ANP (R$ 4,84) quanto das médias maximas e minimas.

7.1.7.4 - O Etanol Comum, com volume bastante inferior (6.601,44 litros) e valor (R$ 30.256,71), registrou 169 transa¢des, com preco médio
de R$ 4,58, acima da estimativa de 2020 (R$ 3,41), mas ainda dentro da faixa de precos ANP.

7.1.7.5 - O ARLA-32 apresenta consumo baixo, com apenas 63 transag¢des, 652,75 litros totalizando R$ 3.196,00.

7.1.8 - No total, foram realizadas 170.191 transagoes, resultando na aquisicdo de mais de 12,5 milhdes de litros de combustiveis e insumos, ao
custo de aproximadamente R$ 69,77 milhdes. Os dados indicam um forte predominio da Gasolina Comum em termos de valor e volume, e do Diesel
S-10 em nimero de transacdes, refletindo padrdes distintos de uso entre veiculos leves e pesados nos 877 municipios atendidos.

Tabela 3 - Total consumido em 2021

Ano Produto Transacdes Litros Valor

2021 DIESEL S-10 106.537 5.456.882,45 R$ 27.299.919,33

2021 DIESEL COMUM 14.334 1.107.938,69 R$ 5.556.197,62

2021 GASOLINA COMUM 49.088 5.953.116,79 R$ 36.879.006,04

2021 ETANOL COMUM 169 6.601,44 R$ 30.256,71

2021 ARLA-32 63 652,75 R$ 3.196,00
Total 170.191 12.525.192 R$ 69.768.575,70




7.1.9 - Todas as transagdes realizadas entre dezembro de 2020 e novembro de 2021 registraram valores médios por litro acima das estimativas de
2020 e, na maioria dos casos, também superiores as médias da ANP em 2021. Essa diferenca de precos sera considerada nas proximas analises e
projecGes de consumo e orgamento.

7.1.10 - Agrava-se essa situagdo o fato de que alguns postos credenciados aplicam taxas adicionais com a justificativa de compensar a taxa de
administracao da empresa Valecard, o que eleva ainda mais o custo do abastecimento. Em diversas localidades, a escassez de postos credenciados
obriga os veiculos a percorrerem distancias maiores, resultando em desperdicio operacional e financeiro.

7.1.11 - Embora o Termo de Referéncia proiba expressamente a cobranga de taxas adicionais e estabeleca quantitativos minimos de postos
credenciados, bem como prazos para regularizagdo em caso de descumprimento, muitos fiscais setoriais, mesmo apdés orientacdo, deixam de acionar
a empresa por meio de processo SElI — possivelmente devido ao acimulo de fungdes ou limitagdes operacionais. Essa falta de acionamento impede
que o nivel central promova a cobranca formal pelo cumprimento das clausulas contratuais — situagao que também se repete em relagdo a cobranga
indevida de taxas.

Tabela 4 - Comparativo de custo e pre¢co médio dos combustiveis (2020-2021)

Preco médio
Combustivel .
pago por Litro
2021
Gasolina Comum R$ 6,27
Diesel S-10 R$ 5,06
Etanol Comum R$ 4,61
Diesel Comum R$ 5,07
ARLA-32 R$ 4,96

Observacdes sobre diferencas de valores — 2021

Gasolina Comum

® Preco médio por litro em 2021: R$ 6,27

® Média ANP 2021: R$ 5,66

® Estimativa de 2020: R$ 4,65

® Diferenca em relagdo a média ANP: A + R$ 0,61 por litro (+10,78%)

® Diferengca em relagdo a 2020: A + R$ 1,62 por litro (+34,84%)
Diesel S-10

® Preco médio por litro em 2021: R$ 5,06

® Média ANP 2021: R$ 4,45

® Estimativa de 2020: R$ 3,87

® Diferengca em relagdo a média ANP: A + R$ 0,61 por litro (+13,71%)

[ ]

Diferenca em relagcao a 2020: A + R$ 1,19 por litro (+30,75%)

Diesel Comum

Preco médio por litro em 2021: R$ 5,07

Média ANP: R$ 4,43

Estimativa de 2020: R$ 3,42

Diferenca em relagdo a média ANP: A + R$ 0,64 por litro (+14,45%)
Diferenca em relacdo a 2020: o + R$ 1,65 por litro (+48,25%)

Etanol Comum

Preco médio por litro em 2021: R$ 4,61

Média ANP
2021

R$ 5,66

R$ 4,45

R$ 4,56

R$ 4,43

Estimativa 2020

R$ 4,65

R$ 3,87

R$ 3,41

R$ 3,42
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Média ANP: R$ 4,56

Estimativa de 2020: R$ 3,41

Diferenca em relagdo a média ANP: A + R$ 0,05 por litro (+1,10%)
Diferenca em relacdo a 2020: a + R$ 1,20 por litro (+35,19%)

Comentario: o etanol registrou um aumento expressivo quando comparado a estimativa de 2020, com alta de 35,19% (R$ 1,20 por litro).
7.1.12 - Conclusdes gerais:

® Todos os combustiveis analisados apresentaram aumento acima de 30% em relacdo as estimativas de 2020.

® O Diesel comum foi o mais impactado em valor absoluto (+R$ 1,65), além do maior aumento proporcional (+48,25%).

® Os pregos pagos superaram a média da ANP em varias localidades, indicando custos operacionais elevados ou limitagdes locais de
fornecedores.

® O Diesel S-10, em comparagdo com a estimativa de 2020 (R$ 3,87), houve um aumento de 30,75%, refletindo tanto o impacto da alta
generalizada dos combustiveis no periodo quanto possiveis diferencas logisticas e regionais nas transagfes realizadas. O acréscimo frente a
média da ANP indica um custo operacional acima do padrdo de mercado, o que merece atencao, especialmente em contratos de grande
escala.

7.1.13 - Vale destacar que os valores das transagdes realizadas em 877 municipios puderam ser comparados apenas com os pregos disponiveis em
219 dos 450 municipios pesquisados pela ANP, o que limita a abrangéncia da analise comparativa.

UTILIZACAO DAS CONTRATAGOES ANTERIORES

7.1.14 - Para embasar o quantitativo que se pretende contratar utilizou-se o quantitativo de litros de combustiveis abastecidos no ano de 2024, por
municipio e UF, dos veiculos, embarcagfes, motores estaciondrios, equipamentos e utilithrios automotores da SESAI, onde obteve-se o quantitativo
total de 13.692.089,00 litros consumidos no periodo de 2024. Dessa forma, através do uso estastitico do desvio padrdo, chegou-se a uma projecao
estimada de consumo para 2025 da ordem de 14.965.034,87 de litros de combustivel. Esse quantitativo servirda de base para a estimativa do valor do
contrato futuro. ressalta-se que os quantitativos servirdio meramente para obtenc&o do valor estimado para a contratacao, e os referidos quantitativos
seréo utilizados sob demanda e pagos mediante a efetiva utilizag&o.

TABELA - QUANTITATIVO CONSUMIDO em 2024
Tipo de combustivel Litros
GASOLINA 5.930.505
DIESEL S10 6.633.619
QUANTITATIVO TOTAL DE CONSUMO POR TIPO
o DIESEL COMUM 1.070.926
DE COMBUSTIVEL (EM LITROS).
ETANOL 57.039
ARLA 32 16708
Total consumido em 2024 14.965.034,87

MEMORIA DE CALCULO

7.1.15 - Conforme disposto no item anterior, as informagfes necessarias para estimativas de quantitativos de consumo foi baseada no consumo do
Contrato vigente de combustiveis (Contrato N° 42/2020 - UASG 250110 Processo SEI n® 25000.137566/2019-35), tais dados foram retirados
dos relatérios da base de dados, emitidos através do sistema informatizado da atual contratada, e os relatérios serviram de base para as estimativas
de consumo dos Distritos.

7.1.16 - Dessa forma, através de todo o estudo chegou-se ao quantitativo estimado de consumo de 14.965.034,87 de litros de combustivel, entre os
tipos previstos nesse instrumento.

REFERENCIA DOCUMENTAL DE SUPORTE

® Contrato vigente de combustiveis (Contrato N° 42/2020 - UASG 250110 Processo SEI n® 25000.137566/2019-35),
® Instrugéo Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017;
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® Processo SEI n° para gerenciamento de abastecimento de combustiveis.
MECANISMOS PARA MATERIAIS ESPECIFICOS SEM PREVISIBILIDADE
® Nao se aplica ao objeto, pois ha conhecimento de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratag&o.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 124.117.773,35
ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

8.1 - Inicialmente, cumpre-nos informar que o levantamento do valor estimado na contratagdo anterior se deu pela quantidade de consumo em litros
multiplicados pelo valor médio conseguido através de levantamento de precgos colhidos no site da Agéncia Nacional de Petréleo, levando-se em conta
0s municipios onde possuia postos de combustiveis credenciados.

8.2 - Como demonstrado no estudo realizado pela SESAI e abordado no tépico anterior - 7 - Estimativa das quantidades, o valor estimado na
contratacao anterior baseado nos pregcos médios colhidos na Tabela da ANP, se mostrou inadequado, uma vez que os valores realmente praticados
pelos postos cadastrados se mostraram acima dos valores referenciasi da ANP.

8.3 - A metodologia adotada para estimar o valor da nova contratagdo baseou-se no levantamento estatistico do consumo registrado no sistema
informatizado de gestdo do Contrato de Combustiveis vigente (Contrato n° 42/2020 — UASG 250110, Processo SEI n® 25000.137566/2019-35), ao
longo dos cinco anos de sua execugdo, extraindo-se informag8es relevantes que permitiram dimensionar de forma mais precisa a realidade do
consumo nacional da SESAI.

8.3.1 - Para estimativa de prec¢os, foram executados as seguintes etapas:

Levantamento do consumo de litros nas 38 bases de consumo, combustivel e UF;

Utilizacdo dos pregcos medianos praticados pela SESAI no ano de 2024, onde, ap6s aplicados o desvio padrdo, chegou-se ao valor
estimado de consumo para 2025/2026. Por fim, multiplicou-se o quantitativo estimado de consumo pelo valor mediano dos precgos
praticados em 2024 e obteve-se o valor estimado para a futura contratacdo, conforme demonstrado na Nota Técnica 2 Analise valor
estimado (0049941089).

Pesquisa de Contratos similares ao objeto do presente processo firmados com a administragdo publica federal, estadual e municipal; e
Célculo do valor médio de taxas administrativas ou descontos praticados nos contratos pesquisados.

8.3.2 - Por se tratar de contratagdo de servicos de gerenciamento e controle de aquisicdo de combusteis em rede de postos credenciados pela
contratada, através de sistema informatizado de gerenciamento integrado para a captura eletronica de dados, por meio de utilizagdo de cartdo com
chip ou tarja magnética, para a frota de veiculos, embarcacgdes, motores estacionarios, equipamentos e utilitarios automotores, oficiais e locados, que
estiverem prestando servigcos na Secretaria Especial de Saude Indigena e/ou nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, foi extraido um relatério
com todos os abastecimentos de 2019 a 2025 do sistema de gerenciamento de combustiveis utilizado na SESAI e fornecido pela atual prestadora de
Servico.

8.3.3 - A partir desse relatorio, foi realizada a consolidagéo por Base de consumo, que inclui os 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSElIs), 2
Casais nacionais e 2 bases do nivel central, tipo de combustivel e Unidade da Federagao (UF).

8.3.4 - Apos o estudo, decidiu-se pela aplicagdo da base de consumo do ano de 2024 para estimar o quantitativo de litros consumidos. Por fim,
verificou-se a necessidade anual de 5.930.505 Litros de Gasolina Comum, 6.633.619 Litros de Diesel-S10, 1.070.926 Litros de Diesel comum, 57.039
Litros de Etanol e 16.780 Litros do Reagente Arla 32.

8.3.5 - O tatol consumido de combustivel no ano de 2024 foi de 14.965.034,87 Litros.
USO DE PRECOS REFERENCIAIS

8.4 - Para estimativa do valor do contrato futuro, foram adotados os precos referenciais medianos dos itens "Gasolina Comum", "Diesel S-10 Comum",
Diesel S500 comum e "Etanol" com base no estudo realizado pela SESAI, no ano de 2024.

8.4 - Para o calculo do valor médio da taxa de administragdo ou desconto, adotou-se um método estatistico que consiste no calculo do coeficiente de
variacdo, desvio padrdo, média e dos limites inferiores e superiores da amostra. Tal método foi utilizado para exclusdo dos valores considerados
inexequiveis ou excessivamente elevados, conforme previsto na IN 65/2021. Apds a exclusdo dos valores discrepantes, foi calculada média a partir
dos valores restantes. Posteriormente, conforme regras previstas na IN 65/2021, devem ser "utilizados, como metodologia para obtengao do prego de
referéncia para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos”. Informa-se que nao foi utilizado o critério menor valor, j4 que se considerou que o "pre¢o de mercado é mais bem
representado pela média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma forma mais robusta
0s pregos praticados no mercado”. Quanto & mediana, esta pode ser utilizada quando ha grande dispersdo em determinada amostra. A média pode
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ser utilizada quando ha pouca disperséo, ja que esta é mais suscetivel aos valores extremos. Sendo assim, para a pesquisa, afim de estimar o
percentual médio adotado de taxa de administragdo, foi utilizada a média, ja que a amostra de valores encontra-se padronizada. Tal metodologia
também é denominada média saneada, na qual o célculo da média so6 é feito apds exclusdo dos valores fora do padréo.

8.5 - Ressalta-se que a Taxa de Administracéo, que pode ser positiva ou negativa, se trata de um indice percentual que incidird sobre o valor unitario
do litro de combustivel praticado na bomba no ato do abastecimento, ndo se configurando como desconto do valor global estimado.

8.6 - A escolha do fornecedor se dara pela escolha da Licitante que apresentar a menor taxa de administracdo ou caso a taxa administrativa seja
negativa, maior desconto no valor unitario do combustivel.

MEMORIA DE CALCULO DOS PRECOS

8.7 - A estimativa do valor global do contrato se da pela multiplicagdo do valor mediano dos pregos praticados no ano de 2024, multiplicado pelo
guantitativo estimado para o ano de 2025, adicionado o percentual de reserva técnica de 19% (demonstrado no estudo do item anterior) que é prevista
por demandas reprimidas, chegando-se o valor estimado de:

117.773,35 (cento e vinte e quatro milhdes, cento e dezessete mil, setecentos e setenta e trés reais e trinta e cinco[centavos

DA FUNDAMENTA(;AO LEGAL.
A contratag&o de pessoa juridica para a prestacdo dos servigos objeto do presente ESTUDO PRELIMINAR encontra amparo legal na:

Lei Federal n° 14.133/2021 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagcbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias;
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
JUSTIFICATIVA

9.1 - N&o havera parcelamento dos servicos por se tratar de servigo de gerenciamento nacional do fornecimento de combustivel para os veiculos e
equipamentos da SESAI;

9.2 - O parcelamento dos servigos inviabiliza a contratacdo, devido a necessidade de centralizacdo das informag6es na base de dados para o
gerenciamento dos pagamentos em nivel nacional, solugdo que se mostraria ineficaz caso fosse contratada mais de uma empresa.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
PESQUISA DE CONTRATOS SIMILARES

10.1 - Atualmente, esta Secretaria dispde do Contrato Administrativo n°® 42/2020 - UASG 250110 (Processo SEI n° 25000.137566/2019-35), o qual o
término de sua vigéncia dar-se-a em 31 de novembro de 2025, quando atingira 60 (sessenta) meses.

10.2 - A correlacdo dos contratos se da pela necessidade de usar-se o histérico da contratagdo anteriror para estimar a demanda que se pretende
contratar, com maior precisao.

10.3 - Para a pesquisa de solugdes disponiveis no mercado, foram selecionados pregdes/contratos disponiveis nos sitios <http://paineldeprecos.
planejamento.gov.br> e <https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/consultass>. Em relacao a similaridade da contratacéo, foram
selecionados apenas os contratos que tinham como objeto o gerenciamento de frota para abastecimento de combustiveis, conforme descrito abaixo.
No total, foram incluidos 19 pregdes/contratos com um total de 19 fornecedores. Planilha MAPA DA PESQUISA DE MERCADO (0014031195).

TAXA OBSERVACOES
UASG (|PREGAO||OBJETO ADM ORGAO SOBRE O
’ CERTAME:

15de 19



7° BATALHAO DE

Contratacdo de empresa especializada para Fornecimento de cartoes ENGENHARIA DE

160001 90008- ||magnéticos dotados de dispositivos eletronicos, ou similares, para o 113% CONSTR[:TCAO
204 abastecimento dos veiculos oficiais da frota da contratante, incluindo o ’ BATALHAO
gerenciamento dos servigos prestados. BARAO DE RIO
BRANCO - AC

Servicos de Gerenciamento em Sistema Eletronico on-line, com uso de

cartdes eletrdnicos magnéticos ou com chip como meio de intermediacdo do Tribunal de Justica
925006(|002/2024 ||pagamento, para fornecimento de combustivel, lavagem e manutencéo de 0,00% |[do Estado de

veiculos em rede de estabelecimentos credenciados, para atender o Tribunal Rondodnia

de Justica do Estado de Rond6nia

Contratagdo de servigos continuados de Gestdo de Manutencdo Preventiva e
Corretiva (Auto Gestdo), com fornecimentos de pecas e materiais (inclusive

UNIDADE
pneus novos) e de abastecimentos de veiculos em Postos de Combustiveis ESPECIAL
373032(|06/2024 ||em todo o Estado do Para, compreendendo a prestagdo dos servicos de -3,75 AVANCADA DE

abastecimento 6leo diesel comum e 6leo diesel S10, lubrificantes e
derivados através de Sistema WEB on-line, utilizando a tecnologia de
cart0es magnéticos (ou outra similar)

ALTAMIRA -PA

Contratagao de servigos de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuados de administracdo, gerenciamento e controle de bastecimento e
manutengdo preventiva e corretiva, incluido o fornecimento de pecas de
reposicao, acessérios, socorro mecanico, transporte por guincho, lavagem
/higienizacao dos veiculos que compdem a frota da UG gestora e das
participantes do GCALC da Diretoria de Servico Geografico

3° CENTRO DE
-4,10%||GEOINFORMAGCAQ
DE OLINDA-PE

160179|(03/2024

10.4 - A pesquisa acima inclui contratos realizados com 6rgédos da administragdo publica federal, estadual e municipal. Através desta consulta observa-
se que alguns contratos foram assinados com taxas administrativas negativas, ou seja, com desconto sobre o pre¢o do combustivel. Verificou-se que
a contratagdo com desconto vem sendo amplamente utilizada pelo mercado e se mostra mais vantajosa. Sendo assim, optou-se por que o critério de
julgamento para selecéo do fornecedor serd o maior percentual de desconto que se traduzird em taxa administrativa negativa. O percentual de
desconto (taxa administrativa negativa) sera aplicado sobre o valor unitario do litro de combustivel no ato do abastecimento.

10.5 - Deve-se deixar claro, que a taxa de administracao, ndo se trata de desconto sobre o valor global estimado, e sim, um percentual que sera
cobrado sobre o valor unitario do litro de combustivel, se traduzindo em desconto a depender da taxa.

10.6 - A taxa de administragdo negativa, se configurard em desconto no valor nominal praticado na bomba dos postos credenciados.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
ALINHAMENTO AOS PLANOS DO MS

11.1 - O presente objeto se refere a contratacdo de servigo de fornecimento de combustiveis para veiculos, embarcacdes, motores estacionarios,
equipamentos e utilithrios automotores, necessérios as a¢des dos DSEls. A atuagdo da Salde Indigena esta assegurada no Plano Nacional de
Saude, que tem como diretriz "Ampliagdo da cobertura e da resolutividade da atengdo primaria a sadde, com prioridade na prevencao, e o
fortalecimento da integragdo entre os servigos de saude".

ALINHAMENTO A POLITICAS PUBLICAS

11.2 - A Secretaria de Saude Indigena - SESAI é responsavel por coordenar e executar a Politica Nacional de Atencdo a Salde dos Povos
Indigenas e todo o processo de gestdo do Subsistema de Atencédo a Saude Indigena - SasiSUS no Sistema Unico de Saude - SUS. Entre as
atribuicbes da Sesai destacam-se: desenvolver agdes de atengdo integral a saude indigena e educacdo em sadude, em consonancia com as politicas e
os programas do SUS e observando as praticas de saude tradicionais indigenas; e realizar agdes de saneamento e edificacdes de salde indigena.
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11.3- Assim, salienta-se que este objeto versa sobre atividades de apoio com vistas ao cumprimento da missédo finalistica da Sesai, qual seja,
prestagcdo de servigos de saude para os povos indigenas, que envolve remogfes e/ou deslocamentos de pacientes, equipes, materiais médico
hospitalares, materiais de construcéo (saneamento e edificacdes), portanto, os meios de transporte terrestre e fluvial depende do abastecimento de
combustivel. Além, da necessidade de gerenciamento da frota.

ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAIS - PCA
11.4 - A contratagao foi prevista no PCA para execucdo no exercicio de 2025, conforme consta nos autos do processo.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS

12.1 - A contratacdo proporcionara o atendimento apropriado as comunidades indigenas, propiciando o deslocamento de pacientes, equipes técnicas
de saude e servidores vinculados a Secretaria de Saude Indigena, objetivando a promogéo de salde e a prevencdo de agravos, bem como a garantia

de tratamento adequado e favoravel, de forma a reduzir danos permanentes.

12.2 - Aplicagcdo em todas as viaturas da frota da SESAI, eliminando nesse caso, 0 uso de suprimento de fundos ou contratos individualizados com
postos de combustiveis locais;

12.3 - Extensdo do horario de abastecimento, pois se poderd contar com uma rede de postos com abastecimento funcionando todos os dias da
semana, ampliando o horério de atendimento, viabilizando inclusive remog¢6es de urgéncia a qualquer tempo;

12.4 - Flexibilidade do sistema de abastecimento pretendido, pois facilita 0 acesso a uma rede de servigos dispersa pelos Estados da Federagao;

12.5 - Simplificagéo dos procedimentos e das rotinas de controle dos abastecimentos (informatizado), proporcionando agilidade nos procedimentos,
obtencédo de informagdes da frota em tempo habil, via Internet, para tomada de decisées corretivas;

12.6 - Reducéo de procedimentos administrativos para o Nicleo de Transportes, aumentando a transparéncia e a precisdo das informacdes;
12.7 - Disponibilidade de um sistema de dados confiavel, que facilita o controle e a fiscalizagdo interna e externa.
12.8 - O modelo de execugédo proposto preserva a estrutura original, mas agrega inovagao tecnolégica, controle eficiente e transparéncia, garantindo:

. Gestao racional do abastecimento;

. Prevengao de fraudes e desperdicios;

. Conformidade com a Lei 12.527/2011 e demais normas legais;

. Relatérios estratégicos e dashboards de facil interpretacéo;

. Planejamento de consumo baseado em dados historicos e projecdes futuras; e
. Aumento da eficiéncia operacional e melhoria continua do servigo publico.

DU A WN -
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13. Providéncias a serem Adotadas
13.1 - h& necessidade de adequacdo do ambiente computacional para implantacdo dos servigos, pois embora os servicos sejam prestados nos

estabelecimentos comerciais credenciados pela Contratada, a gestdo contratual, o gerenciamento do abastecimento, as parametrizagcdes e todo o
monitoramento do contrato é realizado pela SESAI, nivel central, via sistema informatizado.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Impactos Ambientais Negativos Potenciais

14.1.1 - Emissdes Atmosféricas
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® Queima de combustiveis fésseis (gasolina, diesel) gera CO, 6xidos de nitrogénio (NOx), material particulado e outros poluentes que
contribuem para o aguecimento global e problemas respiratorios.
® Evaporagido de combustiveis durante o abastecimento libera compostos organicos volateis (COVs), que contribuem para formag&o de 0z6nio
troposférico.
14.1.2 - Riscos de Vazamentos e Contaminagéo

® Derramamentos no ato de abastecer ou durante transporte e armazenamento de combustiveis podem contaminar solo e lengdis freaticos.
® Tanques subterraneos mal vedados ou antigos podem ter vazamentos silenciosos.

14.1.3 - Residuos Perigosos
® Oleos lubrificantes, filtros e panos contaminados com derivados de petréleo exigem destinagéo correta para evitar poluigéo.
14.1.4 - Consumo de Recursos Naturais

® Alta demanda por combustiveis fosseis aumenta pressdo sobre exploracdo de petréleo, impactando ecossistemas e gerando riscos de
acidentes em plataformas.

14.2 - Impactos Ambientais Positivos Potenciais (quando ha boa gestao)
14.2.1 - Redugédo de Emissdes via Otimizacéo

® Monitoramento de consumo por telemetria ajuda a reduzir desperdicios e consumo desnecessario.
® Treinamento de condutores em direcdo econémica diminui consumo e poluigéo.

14.2.2 - Uso de Combustiveis Alternativos

® Substituigdo parcial ou total por biocombustiveis (etanol, biodiesel, biometano) ou eletrificagdo da frota reduz pegada de carbono.
14.2.3 - Controle e Prevencao de Vazamentos

® Implantacio de sistemas de deteccdo de vazamento e contencéo reduz risco de contaminacao.
14.2.4 - Destinacéo Correta de Residuos

® Contratos com empresas licenciadas para recolher leos usados, filtros e embalagens evita poluic&o.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Este estudo preliminar evidenciou que a contratacdo de servigos de empresa especializada na execucado de servicos, sendo eles gestdo de combustivel,

para a Secretaria de Satide Indigena, mostra-se viavel técnica e economicamente. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo dos servigcos
pretendidos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MERI HELEM ROSA DE ABREU
Diretora DGESI

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/04/2026 as 15:40:14.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

JEAN CARNEIRO CORREA
Coordenador-Geral/CGCSI
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