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SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Estudo Técnico Preliminar 30/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25000.006179/2026-87

2. Descricao da necessidade

2.1. Objeto da contratacao

2.1.1. Trata-se de contratacdo de acao de desenvolvimento com a temadtica "Curso Completo no Sistema Contratos.gov", para atender
necessidade de capacitacao de 2 (dois) servidores lotados na Coordenacgdo-Geral de Execucao Orcamentdria e Financeira e que esta
alinhada com as competéncias e atua¢ées dos profissionais na area.

2.2, Motivacao

2.2.1. A motivacdo da contratacdo é demonstrada no processo 25000.006179/2026-87, onde a Coordenacdo-Geral de Execucdo
Orgamentaria e Financeira, por meio do OFICIO N° 6/2026/SAA/CGOF/SAA/SE/MS apresenta os seguintes argumentos:

"Considerando as atualizagbes quanto a execugdo or¢amentdria, financeira e contdbil e conforme o contido no objetivo do curso Curso Presencial
Completo no Sistema Contratos.gov.br com pradtica no ambiente de treinamento incluindo os Médulos de Gestdo de Contratos, Fiscalizagdo, Execugdo
Financeira, Administragdo e Gestdo de Atas:

® O Curso Completo no Sistema Contratos.gov.br tem como objetivo capacitar profissionais da administragdo publica para a correta utilizagdo e
gestdo do sistema oficial de contratos do Governo Federal, abrangendo todas as etapas do ciclo de vida contratual;

® Com uma abordagem prdtica e focada no uso do ambiente de treinamento, o curso percorre os principais médulos do sistema — Gestdo de
Contratos, Fiscalizagdo, Execugdo Financeira, Administragdo e Gestdo de Atas — proporcionando uma visédo completa e integrada
da ferramenta;

® Durante o curso, os participantes aprenderdo a realizar o cadastro e a gestdo de contratos, faturas, notas fiscais, ordens de servigo, termos de
recebimento, instrumentos de cobranga, pagamentos, vinculacdo com empenhos, além da administracdo do sistema e parametrizacées internas;

® Serdo abordados também os aspectos normativos associados ao uso do sistema, como a Instru¢do Normativa n°® 77/2022, bem como a
integragdo com o PNCP, SIAFI, SIASG e demais plataformas governamentais;

® Ao final, os alunos estardo aptos a operar o sistema Contratos.gov.br com seguranga e eficiéncia, alinhando suas atividades ds boas praticas
de gestdo contratual, transparéncia e governanga ptiblica.

O curso serd ministrado nos dias 27 de maio de 2026 a 29 de maio de 2026 na cidade de Sdo Paulo/SP e serd ofertado pela empresa ESAFI - ESCOLA
DE ADM. E TREINAMENTO LTDA, especializadas em treinamento e aperfeicoamento, conforme as informagées da empresa acostadas a este processo
Documento SEI n° (0052949544).

De acordo com a ementa do curso inserida no documento em anexo, nota-se que o curso atenderd a maior parte das demandas da CGOF/SAA e em
pesquisa de outros cursos disponiveis fica evidente que trata-se de um grupo de cursos completo e que ndo foi encontrado outro curso que trard o nivel
de detalhamento dos itens elencados no documento supracitado.

Registra-se que a demanda para o Workshop pretendido estd devidamente registrada no PDPMS 2026 para os servidores da drea de gestdo do MS sob
os codigos 444688 e 444503.

Informa-se que os servidores abaixo indicados executam atividades correlatas ao contetido abordado pelo curso. Sdo eles:

® Diogo Sousa, matricula 1764432.
® (Cleide Loureiro Ferreira de Araujo, matricula 528640.

Os chefes imediatos dos servidores informados declaram o compromisso com o custeio de didrias e passagens.
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Por todo o exposto e diante da necessidade e urgéncia diante das atualizagbes recentes na execu¢do contdbil, financeira e orgamentdria, solicito o
atendimento da demanda."

2.2.2. Consta ainda no Formuldrio: Formalizacdo de Demanda de Custeio de Ac¢do de Desenvolvimento, apensado ao processo em
referéncia, justificativa da necessidade da contratacdo considerando o Planejamento Estratégico, e em sendo o caso, o Plano de
Desenvolvimento de Pessoas do Ministério da Saide (PDPMS):

"As recentes atualizagdes nos procedimentos contdbeis, orcamentdrios e financeiros, na plataforma Contratos.gov e principalmente a reciclagem dos
servidores que executam as atividades nesta SAA. Registra-se que a demanda para o curso pretendido estd devidamente registrada no PDPMS 2025
para os servidores da drea de gestdo do MS sob os cédigos 444688 e 444503."

2.2.3. Os servidores interessados a participar da referida acdo de desenvolvimento, citam também nos requerimentos apensos ao
processo supracitado as competéncias de suas areas e a relacao de suas atuacdes com processos e atividades relacionadas ao tema,
dentre as quais citam-se algumas:

"A Coordenagdo-Geral de Execu¢do Org¢amentdria e Financeira é responsdvel pelo tratamento contdbil, financeiro e or¢amentdrio dos insumos
administrativos do Ministério da Satde atuando como executora da Unidade Gestora 250.110. O servidor é o responsdvel por analisar, orientar e
acompanhar os registros dos atos e fatos contdbeis das agdes or¢camentdria, financeira e patrimonial da Unidade Gestora 250.110"

2.2.4. Quanto aos resultados pretendidos com a acdo de desenvolvimento, os servidores interessados a participar da acdo de
desenvolvimento, demonstram nos requerimentos apensados ao processo supracitado, os beneficios em relacdo as atividades
desenvolvidas conforme suas areas de atuagdo, os quais dentre eles cita-se:

"Atualizagdo dos procedimentos relacionados a todas as atividades da Coordenagdo-Geral para o melhor trato do erdrio.”

2.2.5. Ressalte-se que a Politica de Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal (PNDP), descrita no Decreto n°
9.991, de 28 de agosto de 2019, prevé o desenvolvimento de competéncias do servidor e sua qualificacdo para atividades a
desempenhar.

2..2.6. Neste contexto, destaca-se nos requerimentos apensados ao processo supracitado, os objetivos propostos e identificados
para a qual se almeja a contratacdo da acdo de desenvolvimento em comento e quais sdo os conhecimentos que os participantes
devem adquirir, dentre os quais citam-se alguns:

"Reciclar, aperfeigoar e gerar conhecimentos de natureza contdbil, or¢camentdria, financeira, patrimonial e em outros assuntos dfins, tipicos da
Administracdo Ptiblica, por meio de discussdo de aspectos prdticos dos temas relacionados.

O coordenador-geral necessita de atualizagdo dos procedimentos diante das alteragdes recentes."

2.2.7. Dessa forma, por essas razdes se justifica a presente contratagdo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas THAIS DE SOUZA ANDRADE PANSANI

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Trata-se de contratacdo de servicos considerados ndo continuados, os quais impdem a contratada o dever de realizar a
prestacao de um servico especifico em um periodo predeterminado, conforme definido pelo art. 6°, inciso XVII, da Lei n° 14.133,
de 2021, a saber:

"Art.6°...

XVII — servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impéem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de
um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, predeterminado, podendo
ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a conclusdo do objeto;"

4.2. Ainda, cabe informar que o servico a ser contratado ndo constitui 4rea de competéncia legal do Ministério da Saude.
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4.3. Para o atendimento a necessidade de contratagdo é importante que:
a) O evento seja oferecido na modalidade presencial;
b) O servico seja prestado por profissional de notéria especializagao;
¢) Haja adequac@o do contetido a realidade da Administracdo Publica;
d) O servico seja prestado em conformidade com o disposto ao solicitado pela drea requerente no processo em referéncia.

4.4. Portanto, a prestacdo de servigos deve ocorrer na modalidade presencial, com previsdo de realizacdo nos dias 127 de maio de
2026 a 29 de maio de 2026 na cidade de Sdo Paulo/SP e ter como foco temas relevantes sobre "Curso Completo no Sistema Contratos.Gov'".

4.4.1. Quanto aos objetivos devera: Capacitar profissionais da administracdo ptiblica para a correta utilizacdo e gestdo do sistema
oficial de contratos do Governo Federal, abrangendo todas as etapas do ciclo de vida contratual. Com uma abordagem prética e
focada no uso do ambiente de treinamento, o curso percorre os principais médulos do sistema — Gestdo de Contratos,
Fiscalizacdo, Execucdo Financeira, Administracdo e Gestdao de Atas — proporcionando uma visdo completa e integrada da
ferramenta.

.5. Ao final do evento, o participante devera receber certificado que comprove a participacdo na referida acdo de desenvolvimento,
conforme proposto pela empresa promotora da agdo.

4.6. A contratada devera atender aos requisitos estabelecidos para a contratacdo direta por inexigibilidade de servigos técnicos,
consoante a citada alinea "f", inciso III do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

4.7. Isto posto, cabe informar que o objeto da presente contratacdo nao faz parte do Catadlogo Eletrdnico de Padronizacdo,
conforme se pode constatar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP. Isso porque, padronizar significa estabelecer
padrdo, sistematizar, estabelecer padrdes de medidas e caracteristicas de uma determinada solugdo. Ao estabelecer um padrao, uma
organizacdo precisa que uma solucao ou um processo seja sempre executado de uma forma estética.

4.8. No ambito da logistica publica, o art. 40, alinea a, inciso V, da Lei 14.133/2021 prevé que o planejamento da contratacdo
devera observar o principio da padronizacdo. Padronizar permite que a Administracdo estabeleca padrdes para a grande maioria de
servicos e contratacdes a serem realizadas. Em algumas situacdes, porém, ndo é possivel que a contratante estabeleca padrdes para
as solucdes. Um exemplo é a contratagcdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (inciso
XVIII do art. 6° da Lei 14.133/2021).

4.9. A ndo padronizacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual pode ser justificada por
diversos fatores que refletem a complexidade, singularidade e a presenca forte do uso da caracteristica intelectual dos prestadores
desses servigos.

4.10. Justificam esse afastamento os pontos chave abaixo:

Natureza Complexa e Singular: servicos técnicos especializados, como consultorias, pesquisas e desenvolvimento de solugdes
inovadoras, frequentemente envolvem uma alta complexidade e uma abordagem personalizada. Cada projeto pode ter requisitos
unicos que demandam solugdes sob medida, tornando dificil a criacdo de um padrdo que se aplique de maneira eficaz a todas as
situacoes.

Necessidade de Flexibilidade: a padronizacdo pode limitar a flexibilidade necessaria para adaptar os servicos as necessidades
especificas de cada 6rgdo. Em setores que exigem criatividade, inovagdo e solugdes sob medida, como uma capacitacdo, uma
abordagem rigida e padronizada pode ser contraproducente.

Evolucao Constante da Tecnologia e Conhecimento: dreas predominantemente intelectuais sdo caracterizadas por rapidas
mudangas legislativas, tecnologicas e avancos constantes no conhecimento. Padroniza¢6es podem se tornar rapidamente obsoletas,
exigindo atualizacdes frequentes que podem ndo acompanhar a velocidade das mudancas no setor. No caso da capacitacdo, por
exemplo, padronizar o contelido da capacitacdo impediria a abordagens de novos entendimentos jurisprudenciais ou normativos.

Diversidade de Especializa¢bes: os servicos técnicos especializados frequentemente envolvem uma gama de disciplinas e
especializagdes que variam significativamente em termos de metodologias, ferramentas e praticas. Tentar padronizar tais servicos
pode ignorar as nuances e especificidades de cada campo de atuagdo.
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Qualidade e Inovacdo: a padronizacdo pode inibir a criatividade e a inovacgdo, essenciais para a qualidade dos servigos
intelectuais. Profissionais precisam de liberdade para experimentar abordagens novas e desenvolver solucdes inovadoras sem
estarem confinados a um conjunto rigido de padroes.

Valorizacao da Expertise: servicos técnicos especializados dependem fortemente da expertise e do julgamento profissional dos
individuos que os prestam. A padronizacdo pode desvalorizar essa expertise ao tentar transformar um processo intelectual e
altamente qualificado em algo que possa ser replicado por qualquer um seguindo um conjunto de regras.

4.11. A propria Lei 14.133/2021 afasta a competitividade para a contratacdo de servicos de natureza predominantemente
intelectual, ao autorizar sua contratacdo por inexigibilidade (art. 74 da Lei 14.133/2021), ndo faria sentido ela estabelecer um
padrdo para que todos esses servicos fossem prestados da mesma forma. Esse afastamento da obrigatoriedade de licitar ocorre
justamente para se valer da intelectual do contratado. Sobre esse ponto, inclusive, cabe mencionar julgamento do expertise
Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso que define servico de natureza predominantemente
intelectual com o servico que “escapa a rotina do 6rgao ou entidade contratante, cuja atividade envolva complexidades que tornem
necessdria a peculiar expertise”[1]

4.12. Por fim, é importante mencionar que nenhum servico de natureza predominantemente intelectual até o momento faz parte do
Catalogo Eletronico de Padronizagdo, conforme se pode constatar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP. Ademais,
e corroborando esse entendimento, relevante mencionar o art. 10 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 02 de fevereiro de2022:

"Art. 10. O catdlogo eletrénico de padronizagdo serd utilizado em licita¢bes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou
o de maior desconto, bem como nas contratagdes diretas deque tratam os incisos I do art. 74 e os incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021."

4.13. Ou seja, a propria norma que institui do Catdlogo Eletronico de Padronizacdo no dmbito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 19 da Lei n® 14.133/2021 j& define que ndo serdao
objeto de padronizacdo os servigos contratados com base na alinea "f", inciso III do art. 74 do mesmo diploma legal, objeto dessa
contratacao.

4.14. Esses pontos destacados jus a ndo padronizacdo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo devido a importdncia de manter a flexibilidade e a
personalizagdo desse tipo de servigo, reconhecendo a natureza intrinsecamente complexa e dindmica desse dos servicos de natureza
predominantemente intelectual.

[1] STF. ADC 45/DF, 4003252-92.2016.1.00.0000, Plenario virtual, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Sessdo de 23/10/2020.

5. Levantamento de Mercado

5.1. As contratagoes publicas devem passar por um processo de licitacdo, garantindo a igualdade de competicdo entre os
concorrentes e o devido processo legal, que inclui contraditério e ampla defesa. Todo procedimento licitatério é regulado pela Lei
n°® 14.133, de abril de 2021, que estabelece normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, em conformidade com o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. No entanto, h4 exce¢des previstas na legislacdo em que a licitacdo ndo é necessaria,
exigindo outra forma de contratacdo quando os requisitos para a competicio ndo estdo presentes. Assim, em tais casos, a
contratacdo pode ser realizada por meio da Inexigibilidade de Licitagdo, conforme previsto na referida Lei.

5.2. Inexigibilidade de licitacao

5.2.1. Desse modo, a pretensa contratagdo, se dara por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74 da Lei n° 14.133, de
abril de 2021.

5.2.2. A alinea f, inciso III e o §3° do artigo 74, da Lei n® 14.133, de 2021, assim dispoe:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
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.

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(.)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

5.2.3. Cabe informar que o tema desse dispositivo foi objeto da Sumula n°. 39:

"A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de servigcos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdo."

5.2.4. O cabimento da inexigibilidade, em quaisquer hipoteses do artigo 74, é a inviabilidade de competicdo. Por essa razdo, é
preciso delimitar quando ha e quando ndo hé viabilidade de competi¢do. Sobre isso a literatura produzida pelo o prof. Renato
Geraldo Mendes traz parametros de grande valia para essa avaliacdo. Revela o auto:

"A dificuldade apontada resulta do fato de que tem se dado a palavra competi¢cdo um sentido tnico: o de disputo.(...) a
palavra "competicdo" nada tem a ver com disputa, mas sim com a impossibilidade de definir pardmetro ou critério objetivo
para escolher a solucdo em razdo das peculiaridades que revestem e caracterizam o servigo (objeto)."

5.2.5. Com essa premissa, constata-se que existem determinados objetos que ndo podem ser definidos objetivamente, comparados
objetivamente e, portanto, selecionados objetivamente. Assim, para esses casos, em que nao ha critérios objetivos validos que
permitam definir a solucdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparagdo e selecdo entre duas ou mais solugdes,
dizemos que hé inviabilidade de competicdo. Havendo inviabilidade de competicdo, o meio adequado de escolha do parceiro da
administragdo é a inexigibilidade de licitagdo.

5.2.6. Especificamente sobre a contratacdo de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, previsto alinea f, inciso III do artigo
74, da Lei n° 14.133, de 2021, além dos requisitos acima indicados pela Doutrina, sdo igualmente pertinentes as definicdes e o
contorno deste tipo de contratacdo postos nas Decisdes n°s 535/1996 e 439/1998, ambas do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido.

5.2.7. Na Decisdo n° 535/1996, o TCU admitiu a contratacao direta por prazo determinado, de docentes previamente cadastrados e
selecionados de acordo com o curriculo, dando-se preferéncia aos professores do local onde seria realizado o treinamento
/aperfeicoamento, bem como a proceder, nos demais casos, licitagdes para a contratacdo de instrutores, realizando um certame
licitatério para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o conteido didatico de cada disciplina.

5.2.8. Na Decisdo n°® 439/1998, por sua vez, a Corte de Contas consignou a extrema necessidade e importancia do treinamento e
aperfeicoamento de servidores para a exceléncia do servico publico, e definiu como servico singular todo aquele que verse sobre
treinamento diferenciado em relagdo ao convencional ou rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos
desenvolvidos ou adaptados especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as
peculiaridades dos provéaveis treinandos.

5.2.9. Importante observar que, ainda por ocasido da instrugdo e do julgamento do processo que resultou na Decisdo n° 439/1998,
apesar de a Unidade Técnica ter entendido que ndo seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a excecao do art. 25, inc. II,
estando excluida para a hip6tese de curso mais convencional, basico, considerando que neste caso a diferenca entre os servicos
prestados por um ou outro licitante poderia ser minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a ideia de que,
naquela oportunidade (1998), o estagio da discussdo da matéria ndo permitia esta distingdo.

5.3. Justificativa para a escolha do fornecedor

5.3.1. No que tange a qualidade e a singularidade dos servigos prestados pelo fornecedor da agdo de desenvolvimento solicitada
pela area requerente, informa-se que o objeto dessa contratacdo estad relacionada a escolha da acdo de desenvolvimento ofertada
por instituicdo especializada identificada pela respectiva unidade demandante. Essa pratica se sustenta sob a perspectiva de que a
area técnica é capaz de fazer uma analise comparativa mais apurada entre o que é ofertado pela instituicdo e a necessidade de
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desenvolvimento a ser suprida, visando o melhor desempenho de seus servidores no exercicio de suas fungoes e,
consequentemente, o alcance de melhores resultados para a Administragdo Publica.

5.3.2. Portanto, este Estudo sugere prosseguir com a andlise da ag¢do recomendada no OFICIO N°6/2026/SAA/CGOF/SAA/SE/MS,
peca do processo em referéncia, onde a unidade demandante identifica a necessidade da acdo de desenvolvimento: "Curso
Completo no Sistema Contratos.Gov", em Sdo Paulo/SP, promovido pela empresa ESAFI - Escola de Administracao e
Treinamento LTDA, CNPJ: 35.963.479/0001-46.

5.3.2.1. Destaca-se que no Formulério: Formalizacdo de Demanda de Custeio de A¢do de Desenvolvimento, apenso ao processo
em referéncia, consta a informacdo que: "As recentes atualizagbes nos procedimentos contdbeis, or¢amentdrios e financeiros, na
plataforma Contratos.gov e principalmente a reciclagem dos servidores que executam as atividades nesta SAA. Registra-se que a
demanda para o curso pretendido estd devidamente registrada no PDPMS 2025 para os servidores da drea de gestdo do MS sob
os codigos 444688 e 444503."

5.3.3. Assim, entendendo a importancia de capacitar os servidores com profissionais experientes e contetido atualizado, visando
melhores resultados institucionais, a acdo de desenvolvimento na qual se pretende contratar as vagas tem como objetivo aprimorar
as competéncias do servidor no desempenho das suas atividades.

5.3.4. Desse modo, considerando os termos da solicitacdo da unidade demandante e o disposto no §3° do artigo 74, da Lei n°
14.133, de 2021, informa-se que a acao solicitada tem como objetivo principal:

"O Curso Completo no Sistema Contratos.gov.br tem como objetivo capacitar profissionais da administracdo publica para a
correta utilizagdo e gestdo do sistema oficial de contratos do Governo Federal, abrangendo todas as etapas do ciclo de vida
contratual. Com uma abordagem prdtica e focada no uso do ambiente de treinamento, o curso percorre os principais médulos do
sistema — Gestdo de Contratos, Fiscaliza¢do, Execug¢do Financeira, Administragdo e Gestdo de Atas — proporcionando uma
visdo completa e integrada da ferramenta."

5.3.4.1. A agdo abordard uma metodologia onde os participantes aprenderdo a realizar o cadastro e a gestdo de contratos, faturas,
notas fiscais, ordens de servico, termos de recebimento, instrumentos de cobranga, pagamentos, vinculacdo com empenhos, além
da administracdo do sistema e parametrizacOes internas. Serdo abordados também os aspectos normativos associados ao uso do
sistema, como a Instru¢do Normativa n° 77/2022, bem como a integracdo com o PNCP, SIAFI, SIASG e demais plataformas
governamentais.

5.3.5. Isto posto, apresenta-se o curriculo do principal instrutor. O curriculo pode ser verificado no Programa do Evento apensado
ao processo em referéncia.

Prof. Heles Resende Silva Junior

Atua como Gerente Nacional de Tecnologia da Informacdo na Fundagdo Assefaz, com atribui¢cdes voltadas a governanca de TI e a
implementacdo de politicas de inovagdo tecnolégica.

Exerceu a fungdo de CoordenadorGeral de Sistemas de Contratos e Patrim6nio no Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos, onde coordenou o desenvolvimento do sistema Contratos.gov.br.

Sua trajetéria é marcada pela contribuicdo efetiva a modernizacdo da administragdo publica, com énfase na criacdo de solucdes
tecnologicas voltadas a eficiéncia, a transparéncia e a melhoria dos servicos publicos

5.3.6. Ademais, a area demandante apresenta Declaracao de Notoria Especializacdo da Empresa ou Instrutor, peca do processo em
referéncia, onde atesta:

"Declaramos para os devidos fins que o Curso Completo no Sistema Contratos.gov.br com prdtica no ambiente de treinamento
incluindo os Médulos de Gestdo de Contratos, Fiscalizagdo, Execugdo Financeira, Administracdo e Gestdo de Atas, desenvolvido
pela ESAFI - ESCOLA DE ADM. E TREINAMENTO LTDA é uma capacita¢do que caracteriza natureza exclusiva e singular, por
se tratar de um treinamento tnico no mercado devido a notdria capacidade técnica e especializagdo dos docentes reunidos
pela ESAFI - ESCOLA DE ADM. E TREINAMENTO LTDA.

A notéria especializagdo da ESAFI - ESCOLA DE ADM. E TREINAMENTO LTDA poderd ser verificada por meio do sitio
eletrénico <https://esafi.com.br/>, conforme consta abaixo:

a) A empresa possui mais de 35 anos de experiéncia.
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b) Diversos cursos nas dreas de Aposentadoria/Legislagcdo de Pessoal/Processo Disciplinar; Orgamento/Finangas/Contabilidade;
Licitagbes/Contratos/Convénios; Recursos Humanos/Arquivo/Lideranga; Almoxarifado/ Patriménio/Logistica

)

Ministério da Educagéo (MEC)

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA)
Instituto Federal do Tocantins (IFTO)

Secretaria Municipal de Governo — Sdo Luis (MA)

Secretaria Municipal da Fazenda — Sdo Luis (MA)

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM)

Junta Comercial do Estado do Pard (JUCEPA)

Assembleia Legislativa de Rondénia (ALE-RO)

Fundagdo Estadual de Satide (FUNESA) — Sergipe

Cdmara Municipal de Anchieta (ES)

Conselho Regional de Enfermagem de Séo Paulo (COREN-SP)
Prefeitura Municipal de Vitdria (ES)

Secretaria Municipal da Fazenda — Prefeitura de Sdo Paulo/SP
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima — TRE-RR

Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social — SEMCAS (Sdo Luis/MA)

Ademais, faz-se necessdrio mencionar a notdria especializacdo dos instrutores do curso, a saber:
a) Professor Heles Resende Silva Junior. Curriculo abaixo:

b) Atua como Gerente Nacional de Tecnologia da Informagdo na Fundagdo Assefaz, com atribui¢bes voltadas a governanga de TI
e a implementagdo de politicas de inovagdo tecnolégica. Exerceu a fungdo de Coordenador-Geral de Sistemas de Contratos e
Patriménio no Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, onde coordenou o desenvolvimento do sistema
Contratos.gov.br.

Sua trajetdria é marcada pela contribuigdo efetiva a modernizacdo da administragdo publica, com énfase na criagdo de solugcées
tecnoldgicas voltadas a eficiéncia, a transparéncia e a melhoria dos servigos publicos.

Portanto, é possivel a notoriedade do profissional ou da empresa a ser contratada, junto ao ptiblico relevante, conforme as
informagées aqui elencadas."

5.3.7. Ante o exposto, é possivel verificar a notoriedade do profissional ou da empresa a ser contratada, junto ao publico relevante,
conforme as informagdes aqui elencadas.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Atualmente existem no mercado duas solu¢des em matéria de capacitacdo para os agentes publicos quanto o assunto é
planejamento da contratagdo publica, quais sejam:

® cursos abertos - sdo cursos oferecidos ao publico em geral, realizados sempre com datas, conteidos e material previamente
determinados pela empresa.

® cursos in company - sdo cursos fechados, cujas datas, contetido e material sdo determinados pelo contratante, realizados
dentro da sua propria estrutura, com professores em contato direto com os participantes.

6.2. A solugdo sugerida por este Estudo é a contratacdo de curso aberto para participacdo de 2 (dois) servidores na acdo de
desenvolvimento: "Curso Completo no Sistema Contratos.Gov", em Sdo Paulo/SP, promovido pela empresa ESAFI - Escola de
Administracdo e Treinamento LTDA, CNPJ: 35.963.479/0001-46, orientado para temas relevantes e distribuidos em
contetdos, conforme abaixo:

6.2.1. Horérios e Contetido:

Informagdes bdsicas do sistema:
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* Tecnologias utilizadas e Acesso ao sistema e aos modulos
» Alterar e recuperar senha; Perfis de acesso

* Pradtica inicial no sistema

Lista de Faturas:

* Aplicagdo da Instrugdo Normativa n° 77/2022

« Inclusdo e gestdo de faturas; Consulta e disponibilizagdo no site
Relatérios:

* Relatérios no ambiente de transparéncia

* Relatdrios do sistema

Gestdo de Contratos:

* Cadastro de contratos

* Upload de arquivos e inclusdo do instrumento inicial

* Cadastro de itens do contrato e cronograma

» Termo aditivo e apostilamento; Consultas e relatérios

* Importagdo de contratos do SIASG

* Publicagées no DOU e PNCP

Prdtica no ambiente de treinamento:

Moédulo Fiscalizagdo:

* Tipos e cadastro de ocorréncias

« Instrumento de cobranga

* Conta vinculada

* Relatério Final do Contrato

* Cadastro de Terceirizados

* Ordem de Servigo e Autorizagdo de Fornecimento

* Termo de Entrega, Recebimento Provisdrio e Definitivo

* Relatérios

* Prdtica no sistema

Moédulo Execugdo Financeira:

* Informagées para emissdo de empenhos

* Minutas de empenhos: Compras, Contratos e Suprimento de Fundos
* Alteragcbes de empenho: reforco e anulagdo

* Consultas de empenhos e vinculos com contratos

* Gestdo de instrumentos de cobranga;

* Apropriagdo no SIAFI Documentos Hdbeis e Reqularizagées;
* Relatdrios e prdtica no sistema

Moédulo Administragdo:

* Cadastro e configuragdo de 6rgdos superiores, érgdos e UG’s
* Subcategorias de érgdos

* Caodigo item e configuragdo bdsica do sistema

* Cadastro e gerenciamento de grupos, usudrios e perfis

* Prdtica no sistema

Moédulo Gestdo de Atas:

* Parametrizagoes e funcionalidades do mddulo de atas.

6.2.2. A acdo esta prevista para o periodo de 27 a 29/05/2026, na modalidade presencial, na cidade de Sdo Paulo/SP.

6.3. A acdo de desenvolvimento sera promovida pela empresa ESAFI - Escola de Administracdo e Treinamento LTDA, CNPJ:
35.963.479/0001-46

6.4. A acdo de desenvolvimento acontecera no periodo previsto de 27 a 29/05/2026, na modalidade presencial, na cidade de Sdo
Paulo/SP, relativa a inscrigdo para evento com atividades conforme programacao detalhada no item 6.2 e 6.2.1 deste documento.

6.4.1 Tera como objetivo principal a aquisi¢ao de conhecimento e o desenvolvimento de habilidades e atitudes voltadas para as
seguintes questoes:

"O Curso Completo no Sistema Contratos.gov.br tem como objetivo capacitar profissionais da administragdo publica para a
correta utilizagdo e gestdo do sistema oficial de contratos do Governo Federal, abrangendo todas as etapas do ciclo de vida
contratual. Com uma abordagem prdtica e focada no uso do ambiente de treinamento, o curso percorre os principais médulos do
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sistema — Gestdo de Contratos, Fiscalizagdo, Execucdo Financeira, Administragcdo e Gestdo de Atas — proporcionando uma
visdo completa e integrada da ferramenta."

6.4.2. A acdo abordard uma metodologia onde os participantes aprenderdo a realizar o cadastro e a gestdo de contratos, faturas,
notas fiscais, ordens de servico, termos de recebimento, instrumentos de cobranga, pagamentos, vinculagdo com empenhos, além
da administracdo do sistema e parametrizacGes internas. Serdo abordados também os aspectos normativos associados ao uso do
sistema, como a Instru¢do Normativa n° 77/2022, bem como a integracdao com o PNCP, SIAFI, SIASG e demais plataformas
governamentais.

6.5 Os participantes deverdo receber certificado, material e/ou servigos, conforme proposta.
6.6. O certificado sera entregue ao participante e é condi¢do para pagamento da nota de empenho a ser previamente emitida.

6.7. A contratada devera atender aos requisitos estabelecidos para a contratacao direta por inexigibilidade de servicos técnicos, a
que alude a alinea f do inciso XVIII do art. 6° e o art. 74 da Lei n® 14.133, de abril de 2021.

6.8. No que tange a notdria especializacdo e ao servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, assim
define o inciso XIX do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021. Para os fins desta Lei, consideram-se:

"(..)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifo nosso)

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;,

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem
na definicdo deste inciso;

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;"

6.9. Complementarmente, o § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 aduz que, para fins de contratacdo com vistas a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, "considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato".

6.10. Nesse sentido, verifica-se que a instituicdo promotora da acdo de desenvolvimento possui capacidade de realizar a
capacitacdo de servidores ptiblicos, bem como a capacidade do profissional elencados para atuarem como palestrantes demonstram
formacao académica e experiéncia profissional que os habilita ao servigo prestado.

6.11. Os servicos a serem contratados possuem natureza de servicos ndo - continuados, sem utilizacdo de mao de obra em regime
de dedicacdo exclusiva, e enquadram-se nos pressupostos do Decreto N°. 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo
em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucao indireta é vedada.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O quantitativo de itens definidos neste Estudo leva em conta a quantidade de 2 (duas) vagas solicitadas no processo em

referéncia.

7.2. Sendo um total de 2 (duas) participacdes na acdo de desenvolvimento: "Curso Completo no Sistema Contratos.Gov", que
ocorrerd em Brasilia/DF, promovido pela empresa ESAFI - Escola de Administracdo e Treinamento LTDA, CNPJ: 35.963.479

/0001-46

7.3. . Destaca-se que a acdo esta prevista para o periodo de 27 a 29/05/2026, na modalidade presencial, na cidade de Sdo Paulo

/SP.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 8.580,00

8.1. O valor estimado da contratacao de que trata este Estudo Técnico Preliminar é de R$ 8.580,00 (oito mil, quinhentos e oitenta

reais).

8.2 Conforme demonstrativo apresentado pela empresa no processo em referéncia, o investimento inicial da inscricdo por
participante é no valor de R$ 4.290,00 (quatro mil, duzentos e noventa reais). Assim, esta contratacdo terd um valor total

estimado de R$ 8.580,00 (oito mil, quinhentos e oitenta reais), referente as 2 (duas) inscricoes.

8.3 Vide trecho da proposta:

1. INVESTIMENTO

Investimento individual por Inscrigio: RE 4.200,00

o

a

Carnga Hordria: 21 horas, duracio de 3
dias, com o Prof. Hales Resande Silva
Jumior.

Curso nar e mento Toital
Cursa Complato no Sistema Conlratos
Gov.br com pratica no ambiente de
trainamenta: Farramenta e Modulos
obrigatonics para 2026 02 [doiz) A% 4.290.00 RS B.580,00

INCLUSO

Capacitagdo complets, certificado de conclusdo de curso, kit do aluno incluindo mochila
executiva, material diditico, coffee-breaks e almogos.

2. LOCAL DE REALIZAGAO:

Sa0 Paulo (SP): 27, 28, e 29 de maio de 2026

Hotel Blue Tree Premium Paulista

RAua Peixotds Gomide, 707 - Cerquaira Casar | Tel: (11) 3174-7000

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Trata-se de um item tnico cuja solu¢do nao cabe ser parcelada ou mesmo fragmentada, sob pena de descaracterizar a solugdo a

ponto de comprometer os beneficios almejados com a contratacao.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes a solucao de que trata este Estudo Técnico Preliminar.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo estd alinhada a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, estabelecida pela Decreto n° 9.991,
de 28 de agosto de 2019, que define como um de seus instrumentos o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP.

"Art. 3° Cada drgdo e entidade integrante do SIPEC elaborard anualmente o respectivo PDP, que vigorard no exercicio
seguinte, a partir do levantamento das necessidades de desenvolvimento relacionadas a consecugdo dos objetivos
institucionais."

11.2. Ha no Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Ministério da Satide de 2026 necessidade de desenvolvimento que pode ser
atendida com a agdo de desenvolvimento em comento, conforme Formulério: Formalizacdo de Demanda de Custeio de Acdo de
Desenvolvimento, peca do processo em referéncia:

2.1.1 Cédigo: 444688 e 444503
2.1.2 Tema Geral: Gestdo Financeira e Orcamentaria no Setor Publico / Governo e Transformacdo Digital

2.1.3: Recorte do tema: Operacionalizar sistemas: SIASS, SIAPE e/ou Folha, E-Pessoal, SISREF, E-SIAPE, SCDP, SIAFI,
SIGEPE, Contratos.GOV, SIADS e outros com treinamentos.

11.3. Por fim, a presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2026, conforme consubstanciado no DFD n°
: 418/2025, peca do processo em referéncia, cuja descricdo sucinta do objeto pode ser mencionada: Contratar vagas em agdes de
desenvolvimento relacionadas ao Tema Gestdo Fina e Governo e Transformacdo Digital, conforme previsto no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas do Ministério da Sauide de 2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A participacdo no evento desta contratagdo proporcionara a aquisicdo de conhecimento e o desenvolvimento de habilidades e
atitudes voltadas para temas relacionados a area de atuacdo dos servidores, conforme exposicdo apresentada no requerimento dos
servidores participantes, apensos ao processo em referéncia, no qual informam os resultados pretendidos com a agdo de
desenvolvimento, mediante a aquisicdo de conhecimento e o desenvolvimento de habilidades e atitudes voltadas para as seguintes
questdes:

"Atualizagdo dos procedimentos relacionados a todas as atividades da Coordenacgéo-Geral para o melhor trato do erdrio."
12.2. Veja-se que a acdo de desenvolvimento proposta tem por objetivo, de forma geral:

"Reciclar, aperfeicoar e gerar conhecimentos de natureza contabil, orcamentdria, financeira, patrimonial e em outros assuntos afins,
tipicos da Administracdo Publica, por meio de discussdo de aspectos praticos dos temas relacionados.

O coordenador-geral necessita de atualizacdo dos procedimentos diante das alteragdes recentes."
12.3. Portanto, em resumo, a contratacao tera como beneficios:

- Atender o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP 2026 do Ministério da Satde;

- Valorizar e motivar os servidores,

- Melhorar os processos de trabalho e a produtividade inerentes da area de atuacao dos servidores,
- Manter a conformidade legal,

- Reduzir a ocorréncia de erros e falhas em processos de trabalho,
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- Melhor a qualidade das entregas, dentre outros.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1. As providéncias a serem adotadas por parte do Ministério da Satde antes da assinatura do contrato:

- Verificagdo da disponibilidade or¢amentaria e financeira para pagamento da contratagao;

- Verificagdo de disponibilidade orgamentaria e financeira para pagamento diarias e passagens;

- Elaboracdo de Mapa de Gestdo de Risco e Termo de Referéncia, bem como demais providéncias da equipe de planejamento;
- Verificagdo e analise de conformidade da contracdo;

- Autorizacdo de governanga, publicacao de inexigibilidade e emissdo de empenho.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Quanto a contratacdo pretendida, ndo estd demonstrado na Proposta Comercial que a contratacdo acarretard impactos
ambientais.

14.2. De toda forma, a Contratada devera observar, no que couber, as normativas contidas na IN SLTI/MPOG N° 01, de 19 de
janeiro de 2010, concernente a sustentabilidade ambiental.

14.3 Ademais, a administracdo publica visa atender a Lei n° 14133/2021, no que tange aos principios do desenvolvimento nacional
sustentavel e ainda ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, conforme IN n° 10, de 2012.

15. Lei de Acesso a informacao

15.1. Conforme Instru¢do Normativa Seges/ME n° 81/2022, art. 10, nad se verifica a necessidade de classificar este ETP nos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, uma vez que a presente contratacad nad trata de informacoés consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado, previstas no art. 23 da Lei citada.

16. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando todos os pontos analisados neste documento que envolvem aspectos gerais e especificos e conforme solicitado pela area demandante para

atender os servidores do Ministério da Saude, justifica-se a viabilidade da contratacao da acdo de desenvolvimento deste estudo técnico, na modalidade e
condigdes especificadas, a qual mostra-se exequivel tecnicamente e entende-se ser vidvel a contratagdo da solucdo pretendida.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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CARLA FERREIRA CARDOSO

Membro da comissdo de contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/03/2026 as 10:46:35.

DIOGO SOUSA

Membro da comissdo de contratagdo

THAIS DE SOUZA ANDRADE PANSANI

Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas
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