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DISTRITO SANIT.ESP.INDIiGENA - LITORAL SUL

Estudo Técnico Preliminar 19/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25060.000064/2026-74

2. Descricao da necessidade

2.1. O Distrito Sanitario Especial Indigena Litoral Sul exerce atribuicdes administrativas permanentes, continuas e essenciais ao
cumprimento das acdes de saude indigena sob sua responsabilidade institucional, atuando como unidade descentralizada da Secretaria
de Saulde Indigena do Ministério da Saude. No desempenho dessas atribuigbes, o Distrito € responsavel por assegurar o funcionamento
regular e ininterrupto de um conjunto amplo e integrado de atividades administrativas indispensaveis a viabilizacao das acdes finalisticas
de atencdo a salde indigena, abrangendo, de forma estruturada e permanente, as areas de gestdo de pessoas, administracdo de
contratos, execugdo orgamentaria e financeira, logistica, almoxarifado, patrimonio, recepgédo institucional, instrucdo e tramitacdo de
processos administrativos, fiscalizagdo contratual, bem como o apoio técnico e operacional as unidades de saude e aos polos base
vinculados ao territério de sua abrangéncia. Tais atividades configuram fun¢des -meio imprescindiveis para a efetividade das politicas
publicas de saude indigena, em observancia ao principio da continuidade do servigco publico e ao dever constitucional de assegurar o
acesso regular e adequado as a¢des de salde.

2.2. A complexidade territorial, a dispersdo geogréfica das unidades assistenciais e dos polos base, bem como as especificidades
operacionais inerentes a politica de saude indigena, imp8em a necessidade de manutencdo de forca de trabalho administrativa
compativel, qualificada e permanentemente disponivel. Para tanto, faz-se indispensavel a alocacdo de profissionais em quantitativo
adequado e distribuidos de forma descentralizada, compreendendo assistentes administrativos, analistas administrativos, recepcionista,
almoxarifes e auxiliares administrativo , com atuagdo tanto na sede administrativa do Distrito quanto nos polos base localizados em
diferentes municipios, de modo a assegurar o adequado fluxo de informag8es, documentos, materiais e processos administrativos, bem
como o suporte direto as equipes de saude em campo.

2.3. O contrato anteriormente vigente para a prestacdo de servi¢os terceirizados de apoio administrativo, executado por empresa
especializada, encontra-se encerrado, inexistindo, na presente data, instrumento contratual regular apto a garantir a manutenc¢éo da forca
de trabalho necesséria ao atendimento das demandas administrativas do Distrito Sanitario Especial Indigena Litoral Sul. A continuidade
minima dessas atividades vem sendo assegurada, de forma excepcional, temporaria e precaria, por meio de pagamentos realizados a
titulo de reconhecimento de divida, mecanismo de carater extraordinario utilizado exclusivamente para evitar a interrupgdo abrupta de
servicos essenciais, 0 qual ndo possui natureza contratual nem assegura estabilidade, previsibilidade ou continuidade administrativa.

2.4. O quantitativo de pessoal atualmente mantido por meio do reconhecimento de divida mostra-se manifestamente insuficiente para
absorver o volume, a complexidade e a criticidade das demandas administrativas do Distrito Sanitario Especial Indigena Litoral Sul. Essa
insuficiéncia tem ocasionado sobrecarga operacional das equipes, risco concreto de atrasos na instrucdo e tramitacdo de processos
administrativos, fragilizacdo da execugéo orcamentéria e financeira, comprometimento da gestéo e da fiscalizagdo de contratos, além de
potencial descumprimento de prazos legais e institucionais, com impactos diretos e relevantes na capacidade administrativa de suporte as
acoes de salde indigena.

2.5. As atividades de apoio administrativo atualmente demandadas pelo Distrito Sanitario Especial Indigena Litoral Sul ndo encontram
cobertura suficiente no quadro préprio de servidores efetivos, 0 qual se mostra quantitativa e qualitativamente incapaz de absorver, de
forma imediata, as atribuicbes hoje desempenhadas por méo de obra terceirizada. Registra-se a inexisténcia de for¢a de trabalho
disponivel e compativel, circunstancia que inviabiliza a redistribuicdo interna das demandas sem prejuizo direto as rotinas administrativas
essenciais. Ademais, as formas ordinarias de provimento de pessoal, tais como concurso publico, redistribuicdo, remocao ou requisigdo
de servidores, dependem de planejamento prévio, autorizagBes superiores e prazos prolongados, manifestamente incompativeis com a
urgéncia da situacao concreta, ndo se revelando aptas a mitigar, em tempo habil, o risco iminente de descontinuidade administrativa.

2.6. Nesse cenario, a contratacdo emergencial de empresa especializada na prestacéo de servicos de apoio administrativo, sob regime
de dedicacgéo exclusiva de méo de obra, configura-se como medida necessaria, adequada e proporcional para assegurar a continuidade
do servigo publico. Tal providéncia visa preservar a regularidade administrativa do Distrito Sanitario Especial Indigena Litoral Sul, garantir
o suporte minimo indispensavel ao funcionamento das atividades institucionais e evitar prejuizos imediatos a gestdo, ao cumprimento de
obrigacOes legais e a execucédo das agoes finalisticas. Ressalte-se que a solugdo adotada possui carater transitério e excepcional,
limitada ao periodo estritamente necessario a viabilizagdo da contratacdo regular definitiva, em consonancia com o planejamento
institucional e com a legislagéo vigente.
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2.7. A necessidade ora apresentada decorre de situagdo fatica objetiva e comprovada, caracterizada pela inexisténcia de contrato regular
vigente, pela insuficiéncia dos meios administrativos proprios e pelo risco concreto e imediato de prejuizo a continuidade das atividades
administrativas essenciais do Distrito Sanitario Especial Indigena Litoral Sul. Tais circunstancias fundamentam, de maneira clara,
consistente e inequivoca, a adogdo do procedimento de contratacdo emergencial, em estrita observancia aos principios da legalidade, da
eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse publico, afastando-se qualquer
margem para dividas quanto a legitimidade, necessidade e urgéncia da medida proposta.

Atribuicdes Principais do Secretariado Técnico:

2.8. O profissional serd responséavel por demandas de apoio administrativo relacionadas a comunidade indigena, desempenhando
atividades como:

2.8.1. Auxilio no recebimento, triagem e organizacdo de documentos relacionados a pagamentos, como notas fiscais, faturas e demais
documentos pertinentes.

2.8.2. Insercéo de documentos no Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI).
2.8.3. Preparacao de despachos para atesto, elaboracéo de relatorios e encaminhamento de documentos - para pagamento.
2.8.4. Apoio na redagao de oficios, requerimentos e planilhas de controle de pagamentos.

2.8.5. Suporte na organizacao e solicitagdo de passagens para pacientes e acompanhantes via SEI, assegurando conformidade e prazos
adequados.

2.8.6. Apoio na gestao de solicitacdes de diarias, garantindo o correto processamento e registro no sistema.

2.8.7. Elaboracdo de relatérios relacionados aos processos de pagamento, incluindo atesto de notas fiscais e acompanhamento de
pendéncias.

Apoio Geral:

2.9. Auxilio em todas as atividades administrativas relacionadas ao fluxo de pagamento, gestdo de diarias, logistica de materiais e
demandas operacionais, contribuindo para a eficiéncia e organiza¢ao dos processos.

2.9.1. Demais atividades administrativas que se fizerem necessarias.
Atribui¢Bes Principais do Secretariado Superior:

2.9.2. Planejar, organizar, controlar e assessorar as organizagdes nas areas de recursos humanos, patrimonio, materiais, informagoes,
financeira, tecnoldgica, entre outras, levando em consideragéo as atividades realizadas no DSEI L SUL e as especificidades da salde
indigena como um todo.

2.9.3. As atribuicbes envolvem atividades de natureza técnica especializada, tais como analise, instrucdo, conferéncia e
acompanhamento de processos administrativos e financeiros, verificacdo de conformidade documental, apoio a gestdo logistica,
contratual e patrimonial, conferéncia de liquida¢®es, notas fiscais e documentos fiscais, acompanhamento de pagamentos, controle de
prazos, fluxos e registros financeiros, elaboragdo de relatérios técnicos e informacgdes gerenciais, além de suporte técnico a gestdo
guanto aos procedimentos internos, normativos e operacionais.

2.9.4. controlar o desenvolvimento das atividades dos processos produtivos e logisticos com o objetivo de verificar o cumprimento das
metas estabelecidas.

Atribuicdes Principais da(o) recepcionista:

2.10. Atendimento e recepc¢do de colaboradores, visitantes e prestadores de servicos, garantindo o encaminhamento eficiente e a
organizagéo das demandas.

2.10.1. Suporte na comunicacao entre os setores, garantindo o fluxo adequado de informacdes e documentos.
2.10.2. Controle de entradas e saidas de veiculos pelo portdo do DSEI.

2.10.3. Responsavel por fechar o DSEI.

AtribuicOes Principais do Profissional/lAlmoxarife:

2.11. Atividades de controle, guarda, registro, movimentagéo e distribuicdo de materiais, insumos e equipamentos, em apoio as unidades
administrativas e assistenciais.
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2.11.1. Organizar o almoxarifado para facilitar a movimentagédo dos itens armazenados e a armazenar, preservando o estoque limpo e
organizado.

2.11.2. providenciando seus despachos e auxiliando no processo de logistica.

2.11.3. O profissional sera responséavel por demandas do almoxarifado, desempenhando atividades como: Recebimento de Materiais e
Medicamentos:

- Conferir medicamentos e insumos recebidos, verificando se estdo conforme as notas fiscais, pedidos de compra e termos contratuais.
Inspecionar as condi¢Oes fisicas das embalagens e prazos de validade, identificando possiveis avarias ou inconformidades.

- Registrar a entrada de produtos no sistema de controle, assegurando a rastreabilidade. Armazenamento e Organiza¢do do Estoque:
Armazenar medicamentos e insumos conforme as normas de Boas Praticas de Armazenamento (RDC n° 304/2019), controlando
temperatura e umidade para produtos termolabeis.

- Organizar por lotes, validade e categorias, respeitando o sistema PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que Sai).

- Manter o ambiente de armazenamento limpo e organizado, em conformidade com as diretrizes de vigilancia sanitaria. Controle e
Monitoramento do Estoque:

- Realizar inventarios periodicos para controle de quantidade, validade e condig6es dos medicamentos e insumos.
- Monitorar niveis de estoque e informar sobre a necessidade de reposicéo, evitando rupturas ou desperdicios.

- Atualizar sistemas de controle com dados precisos sobre entrada, saida e saldo de materiais. Controle de Documentacao e
Conformidade:

- Manter registros organizados e atualizados de todas as movimenta¢des de entrada e saida de produtos, incluindo notas fiscais,
requisicdes e relatorios.

-Assegurar conformidade com as regulamentacdes da ANVISA e demais legislacdes aplicaveis & cadeia de suprimentos farmacéuticos.
Carga, Descarga e Disponibilidade para Auxilio na Entrega de Materiais:

Carga, Descarga e Disponibilidade para Auxilio na Entrega de Materiais:

- Auxiliar nas atividades de carga e descarga, garantindo que os materiais sejam recebidos, movimentados e armazenados de forma
segura e conforme as normas.

- Estar disponivel para apoio nas entregas, colaborando com a equipe operacional para garantir que 0os materiais sejam entregues de
forma eficiente.

- Realizar reparos e manutengfes em sistemas hidraulicos, elétricos e estruturas diversas (portas, janelas, moveis, etc.), atendendo as
demandas de manutengé&o preventiva e corretiva.

- Consertar vazamentos em encanamentos, trocar torneiras, registros e realizar ajustes em sistemas de esgoto. - Instalar e reparar
sistemas elétricos, incluindo fiagdo, tomadas, interruptores e lampadas, garantindo o funcionamento adequado e seguro dos sistemas.
Pintura e Acabamento:

- Realizar servicos de pintura, como retoques e repintura de paredes, portas, janelas e moéveis, garantindo um acabamento de qualidade e
durabilidade.

- Preparar as superficies antes da pintura, incluindo lixamento, aplicagdo de primers e seladores.

- Trabalhar com diferentes tipos de tintas e acabamentos, adequando-se ao tipo de superficie e ambiente. Instalacdes e Montagens:
- Realizar a instalacéio de novos equipamentos e estruturas, como prateleiras, luminarias, fechaduras, torneiras, entre outros.

- Montar e desmontar méveis, estantes, armarios e outras estruturas moéveis, garantindo estabilidade e seguranca.

- Ajustar portas, janelas, vidros, dobradigas, trinco e outros componentes de fechaduras e mecanismos.

- Realizar ajustes em pisos, reparando azulejos quebrados ou trocando pecas danificadas

DESCRIGAO DAS VAGAS REQUISITADAS

Item Tipo de Servico e Local CBO Quantidade
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3. Area requisitante

SELOG

1 Secretariado Executivo- (SEDE-DSEI/LSUL) 2523-05 4
2 Secretariado Técnico - (SEDE-DSEI/LSUL) 3515-05 7
§ Almoxarife (SEDE-DSEI/LSUL) 4141-05 2
4 Recepcionista - (SEDE-DSEI/LSUL) 4221-05 1
5 Auxiliar Administrativo (Sede) 3
6 Auxiliar Administrativo (PB Guaira) 1
7 Auxiliar Administrativo (PB Guarapuava) 1
8 Auxiliar Administrativo (PB Paranagud) 1
9 Auxiliar Administrativo (PB Ubatuba) 1
10 Auxiliar Administrativo (PB Peruibe) 1
11 Auxiliar Administrativo (PB Registro) 1
4110-10
12 Auxiliar Administrativo (PB Bauru) 1
Area Requisitante Responsavel

Luiz Antonio de Oliveira Junior
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo devera observar que o objeto consiste na prestacéo de servigos continuados de apoio administrativo, sob regime de
dedicacgédo exclusiva de méo de obra, com alocacéo de profissionais em quantitativo compativel e suficiente para atender as necessidades
institucionais do DSEI Litoral Sul, conforme dimensionamento detalhado no Termo de Referéncia. Os servicos deverdo contemplar, no
minimo, postos de Assistente Administrativo, Analista Administrativo, Recepcionista , Almoxarife e Auxiliares administrativo com execugao
presencial nas dependéncias indicadas pelo DSEI, incluindo a sede administrativa e os polos base, em horario compativel com o
funcionamento regular do 6rgdo, em regra de segunda a sexta-feira, em dias Uteis, no periodo das oito as dezessete horas, com uma
hora de intervalo, totalizando jornada semanal de referéncia de quarenta horas, admitidos ajustes devidamente motivados pela
Administracao e formalizados no instrumento contratual, sempre que necessario ao interesse publico.

4.2. A contratada devera prover integralmente a mao de obra necessaria a execucdo do objeto, responsabilizando-se pela selecgéo,
contratacdo, gestao e manutencao de empregados com formacéo, experiéncia e qualificagdo compativeis com as atribuicdes dos postos,
observados os codigos da Classificagdo Brasileira de Ocupacdes indicados no Termo de Referéncia. Devera, ainda, designar preposto
formalmente constituido, com poderes suficientes para representar a empresa perante a Administragdo, responder pela execugéo
contratual, supervisionar rotinas, administrar auséncias, substituicbes e escalas de trabalho, bem como atuar como interlocutor
permanente junto a fiscalizagdo, mantendo disponibilidade para atendimento presencial ou remoto sempre que demandado.

4.3. Devera ser assegurado que os recursos humanos alocados ao contrato sejam utilizados de forma exclusiva, vedado o seu
compartilhamento para execucdo simultdnea de outros contratos, de modo a preservar o regime de dedicacdo exclusiva. A contratada
devera manter controle efetivo de assiduidade e pontualidade dos empregados por meio de sistema de registro de jornada por ela
fornecido, preferencialmente mediante ponto eletrdnico com identificagdo biométrica, admitindo-se, apenas de forma excepcional e
devidamente justificada, o uso de folha de ponto manual. Devera existir ao menos um equipamento de registro no local de execugdo, sem
prejuizo de ampliagédo por determinacéo administrativa, conforme a necessidade de fiscalizagéo.

4.4. A contratada devera garantir a substituicdo imediata ou em prazo compativel com a continuidade do servi¢o, nos casos de auséncias,
afastamentos, licengas, férias ou desligamentos, comunicando previamente a fiscalizacéo e apresentando toda a documentagdo exigida
para o profissional substituto, de modo a assegurar que o quantitativo de postos efetivamente em operagdo permaneca equivalente ao
contratado, sem prejuizo a execugao dos servigos.

4.5. A contratada serd integralmente responsavel pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, previdenciérias, tributérias,
fiscais e demais encargos decorrentes da execugdo contratual, incluindo o pagamento de salarios, beneficios legais e normativos,
encargos sociais e recolhimentos obrigatérios, ndo se transferindo ao DSEI Litoral Sul qualquer responsabilidade por eventual
inadimplemento. Permanecem resguardados os mecanismos legais de fiscalizagdo, retengdo de valores e pagamento direto previstos no
Termo de Referéncia e na regulamentacéo aplicavel. O instrumento coletivo de trabalho a ser observado devera ser aquele efetivamente
pertinente a categoria econdmica da contratada e a base territorial da prestacdo dos servigcos, cabendo exclusivamente a empresa
demonstrar a exequibilidade da proposta e o cumprimento das obrigac@es correlatas, sem imposi¢do, pela Administracédo, de convengao
coletiva especifica.

4.6. Fica expressamente vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto, com a finalidade de preservar a rastreabilidade da execucao,
a responsabilidade direta da contratada pela gestdo da mao de obra e a efetividade da fiscalizacdo quanto ao cumprimento das
obrigacdes contratuais, trabalhistas e previdenciérias.

4.7. Devera ser exigida garantia contratual, a ser mantida durante toda a vigéncia do contrato e por periodo adicional apds o seu
encerramento, em percentual incidente sobre o valor total contratado, observadas as modalidades legalmente admitidas. A garantia
devera possuir cobertura suficiente para resguardar a Administracdo contra prejuizos decorrentes de inadimplemento contratual,
aplicacdo de multas e descumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive com previsdo de mecanismos que
viabilizem o pagamento direto a empregados, nas hip6teses legalmente cabiveis, conforme disciplinado no Termo de Referéncia.

4.8. A execugdo contratual deverd observar requisitos de integridade, ética e conformidade, sendo vedada qualquer forma de
favorecimento, influéncia indevida ou conflito de interesses, bem como a contratagdo de familiares de agentes publicos nas hipéteses
legalmente proibidas. Devera, ainda, ser assegurada a adogdo de praticas que coibam atos discriminatérios na selegdo, alocagdo, gestao
e substituicdo do pessoal vinculado ao contrato.

4.9. Nao sera exigida vistoria prévia obrigatoria dos locais de execucao, por se tratar de servico comum, de natureza administrativa e
executado em ambientes ja consolidados. Fica facultado ao licitante, por sua conta e risco, realizar visita técnica para melhor

conhecimento das condicdes locais e adequado dimensionamento operacional, caso entenda necessario, ndo podendo a auséncia de
vistoria ser utilizada como justificativa para descumprimento de obriga¢des contratuais.

Sustentabilidade

4.10. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos 0s seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

a) Condicdes de Trabalho Justas e Dignas:
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® Salérios e beneficios adequados: garantir que os funcionarios contratados recebam salarios compativeis com a fungdo e a
legislagdo vigente, com beneficios como transporte e alimentacgédo, conforme necessario.

® Saude e seguranga no trabalho: a empresa contratada deve garantir a implementacdo de medidas de seguranca adequadas,
como fornecimento de equipamentos de prote¢do individual (EPIs) para os trabalhadores, especialmente nas fung8es de operador
de carga e artifice.

® Treinamentos de conscientizacdo ambiental e de seguranca: oferecer treinamentos regulares sobre praticas sustentaveis, gestao
ambiental, seguranca no trabalho e no uso de equipamentos, para promover a conscientizacdo e o comprometimento dos
funcionarios com o meio ambiente e a seguranca.

b) Diversidade e Incluséo:

® Promogédo da diversidade: incentivar a inclusdo de grupos diversos, como mulheres, pessoas com deficiéncia e minorias, nas
funcdes contratadas, garantindo igualdade de oportunidades e respeito aos direitos trabalhistas.

® Politica de ndo discriminagdo: a empresa contratada deve adotar uma politica de igualdade de oportunidades e tratar todos os
funcionarios com respeito, sem discriminagéo por género, raca, orientacdo sexual, entre outros.

c) Eficiéncia no Uso de Recursos:

® Uso de recursos materiais sustentaveis: os funcionarios devem garantir o uso racional de recursos como papel, energia elétrica, e
outros insumos. Incentivar a reducédo de desperdicios, como a impressdo consciente (utilizando papel reciclado, frente e verso,
etc.).

® Adocao de tecnologias digitais: priorizar o uso de ferramentas digitais e solugées que minimizem o uso de papel, como softwares
de gestédo e comunicagado online para evitar o desperdicio de materiais.

d) Gestéo de Residuos Gerados no Ambiente de Trabalho:

® Separacao e descarte correto de residuos: a empresa contratada deve implementar praticas de separacéo e descarte adequado,
como a coleta seletiva de materiais reciclaveis.

® Reducédo do uso de produtos descartaveis: incentivar a eliminagédo ou redugdo do uso de plasticos descartaveis no ambiente de
trabalho (copos, canudos, embalagens plasticas) e substituir por alternativas reutilizaveis ou biodegradaveis.

e) Responsabilidade Social:

® Programas de bem-estar para funcionarios: além de garantir condi¢cdes basicas de trabalho, a empresa deve adotar programas
voltados ao bem-estar dos funcionarios, como promocao de saude mental, alimentacdo saudavel e atividades que melhorem a
qualidade de vida.

® Apoio a comunidade local: incentivar agdes que envolvam a comunidade onde a empresa esta inserida, como programas de
voluntariado ou apoio a iniciativas sociais e educacionais.

f) Capacitacdo e Desenvolvimento Continuo:

® Capacitacdo de funcionarios: oferecer treinamentos regulares para os funcionarios, especialmente nas areas de seguranca no
trabalho e praticas sustentaveis, contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura organizacional focada na sustentabilidade.

® Avaliacdo de desempenho sustentavel: incluir critérios sustentiveis nas avaliacdes de desempenho dos funcionarios, como o
comprometimento com praticas ambientais (uso consciente de recursos, gestdo de residuos) e sociais (respeito aos colegas,
diversidade, etc.).

g) Avaliacdo e Monitoramento de Praticas Sustentaveis:

® Relatérios periddicos: a empresa contratada deve fornecer relatérios periédicos sobre as praticas de sustentabilidade adotadas
pelos seus funcionarios, incluindo o gerenciamento de residuos, consumo de recursos e iniciativas sociais.

® Ajustes conforme necessidade: caso sejam identificados pontos de melhoria, a empresa contratada deve ajustar suas praticas
para cumprir os requisitos sustentaveis definidos no contrato.

4.11. Plano Diretor de Logistica Sustentavel:

4.11.1. O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) é uma ferramenta essencial que orienta as operacdes logisticas de uma organizacéo,
visando a promog¢do da sustentabilidade. Para garantir que as atividades da empresa estejam alinhadas com os objetivos do PLS, é
fundamental que ela siga as diretrizes abaixo:

a) Eficiéncia no Uso de Recursos: Reducdo do consumo de energia e agua: a empresa contratada deve orientar sobre praticas para
otimizar o uso de recursos naturais, como a adog¢do de tecnologias mais eficientes (ex: sistemas de iluminacdo LED, equipamentos de
baixo consumo de energia). Uso racional de materiais e embalagens: minimizar o desperdicio de materiais e embalagens, buscando
alternativas sustentaveis (como embalagens reutilizaveis ou reciclaveis).

b) Gestao de Residuos: Implementacao de reciclagem: garantir a separacgao e o descarte correto de residuos, como papel, plastico, vidro
e metais, em conformidade com as normas ambientais. Reducdo de residuos no processo logistico: adotar medidas para diminuir a
geracdo de residuos em cada etapa da cadeia logistica (ex: processos de embalagens mais eficientes, reutilizacéo de materiais).
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¢) Engajamento e Responsabilidade Social: Treinamento de funcionarios em praticas sustentaveis: capacitar os colaboradores da area
logistica sobre praticas e politicas de sustentabilidade para garantir a adesdo a essas diretrizes. Fornecedores e parceiros sustentaveis:
priorizar parcerias com fornecedores que também adotem praticas sustentaveis, garantindo que toda a cadeia logistica seja
ambientalmente responsavel.

5. Levantamento de Mercado
5.1. Opcdes de SolugBes Disponiveis no Mercado:
5.1.1. Edital para novos servidores publicos:

5.1.1.1. Arealizagdo de um concurso publico para a contratagdo de novos servidores pode ser uma solugcdo adequada quando se busca o
preenchimento de vagas permanentes, garantindo estabilidade e carreira no servigco publico, o que contribui para a continuidade das
atividades do 6rgéao e fidelizacdo dos profissionais.

5.1.1.2. No entanto, essa alternativa apresenta desafios significativos. O processo de elaboracdo do edital, a realizagdo das provas, a
homologagdo e a nomeacédo dos aprovados demandam tempo, o que torna essa opgao inviavel quando ha a necessidade urgente de
contratacdo. Além disso, 0s custos administrativos para a realizacao do concurso séo elevados e envolvem um planejamento complexo, o
gue pode torna-la incompativel com prazos curtos para suprir as vagas de forma imediata.

5.1.1.3. Portanto, embora o concurso publico seja adequado para cargos de longo prazo e estabilidade, ele ndo é uma solucéo eficiente
para situacdes urgentes.

5.1.2. Contratagdo de cooperativas de trabalho:

5.1.2.1. A contratacdo de cooperativas de trabalho envolve a formagdo de grupos de profissionais autbhomos que se organizam
coletivamente para prestar servicos em diversas areas, sem vinculo empregaticio direto com a contratante. Essa modalidade permite
flexibilidade e agilidade na prestagdo de servi¢os, uma vez que a cooperativa gerencia os profissionais envolvidos.

5.1.2.2. No entanto, essa opg¢do ndo € viavel para o Distrito Sanitario de Saude Indigena (DSEI-LSUL), considerando que a demanda por
servigos terceirizados requer continuidade e responsabilidade contratual de longo prazo. Além disso, para fun¢des dentro do servigo
publico, é essencial que haja estabilidade e desenvolvimento de carreira para os profissionais, 0 que ndo é garantido pela estrutura de
cooperativas de trabalho. Assim, essa alternativa ndo atende as necessidades de permanéncia e evolugdo dos empregados no contexto
do DSEI-LSUL.

5.1.3. Contratacéo de servigcos temporarios:

5.1.3.1. A contratagdo de servicos tempordrios € uma alternativa que visa atender a necessidades pontuais e de curta duracgéo,
permitindo a contratagdo de profissionais para suprir lacunas temporérias de trabalho, como substituicdo de pessoal ou aumento sazonal
de demanda. Essa modalidade é regida pela Lei 6.019/74, que estabelece as condi¢Bes para a contratacdo de tempordarios no setor
publico e privado.

5.1.3.2. Embora a opg¢do de servigos temporérios seja agil e flexivel, ela ndo atende adequadamente as necessidades do Distrito
Sanitario de Saude Indigena (DSEI-LSUL), uma vez que os servicos demandados requerem profissionais de longa permanéncia e
responsabilidade continua. A natureza das fungfes envolvidas exige uma relagdo mais estavel, com foco no desenvolvimento de carreira
e capacitacdo continua dos trabalhadores, o que nédo é possivel com a contratagdo temporaria, que é voltada para periodos curtos e sem
vinculo duradouro com o érgao.

5.1.4. Contratacdo de servico individual:

5.1.4.1. A contratacdo de servico individual envolve a contratacdo direta de profissionais autbnomos para a prestacdo de servigcos
especificos, sem vinculo empregaticio, através de contratos de prestacédo de servigos. Esse modelo permite flexibilidade na contratacéo e
no escopo de atuagdo, sendo adequado para fungdes que demandam expertise especializada e que podem ser realizadas de forma
independente.

5.1.4.2. No entanto, essa opg¢do ndo é a mais adequada para o Distrito Sanitario de Saude Indigena (DSEI-LSUL), uma vez que as
necessidades de apoio administrativo e de operagéo envolvem a execucao de atividades de longo prazo e que exigem maior continuidade
e comprometimento. A contratacdo individual ndo proporciona a estabilidade e o desenvolvimento de carreira necessarios para fungées
que demandam permanéncia e evolucao, caracteristicas essenciais para o sucesso dos servigos prestados no contexto do DSEI-LSUL.

5.1.5. Contratacdo de empresa terceirizada:
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5.1.5.1. A contratagdo de empresa terceirizada é uma alternativa ideal para a execugédo de servigos continuos e especializados, como
apoio administrativo, recepcao, almoxarifado e operacdes logisticas. Nesse modelo, o 6rgdo contratante firma um contrato com uma
empresa especializada, que se responsabiliza pela gestéo, fornecimento de méo de obra e cumprimento das obrigagBes contratuais,
oferecendo maior flexibilidade e agilidade na execucédo dos servicos.

5.1.5.2. Este modelo é particularmente adequado para o Distrito Sanitario de Saude Indigena (DSEI/LSUL), pois permite a contratagdo de
profissionais qualificados de forma continua e eficiente, atendendo as necessidades de longa duragéo e responsabilidade exigidas pelas
funcdes. A empresa terceirizada garante a gestdo de pessoal, incluindo recrutamento, treinamento e manutencdo de qualidade no
servico, 0 que assegura o cumprimento das exigéncias contratuais sem sobrecarregar a administragdo publica. Além disso, a
terceirizacdo oferece flexibilidade para ajustes conforme a demanda, sem comprometer a continuidade ou o desenvolvimento da carreira
dos profissionais envolvidos.

5.2. Conclui-se que a opgdo mais viavel para atender a presente demanda do Distrito de Saude Indigena - Litoral Sul é a locacdo do
servigo completo. Esta solugdo se destaca pela economicidade, ao minimizar os custos operacionais e administrativos, além de garantir
maior eficiéncia e flexibilidade na prestacao do servigo. A locagéo reduz a carga de trabalho referente a gestdo de mdultiplos contratos e
oferece maior previsibilidade financeira, atendendo de maneira mais adequada as necessidades especificas, garantindo assim a
continuidade e a seguranca das operagoes.

5.3. Solugbes de Execucéo:

I. Possibilidade de Atendimento por Meios Préprios do MS:

5.3.1. O Ministério da Saude disp8e de recursos financeiros proprios para atender a essa demanda, considerando a misséo de proteger,
promover e recuperar a saude dos povos indigenas com base nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), que promovem acoes
de atencao integral a salde e educagdo em consonancia com a diversidade etno-sociocultural, perfil epidemiolégico, geografico e
condi¢Bes sanitarias.

Il. Contratacdo de Empresa Especializada:

5.3.2. Para o processo em questdo, € fundamental contratar uma empresa especializada que possa fornecer o servico de forma
integral. Isso se justifica pela necessidade de disponibilizacdo de mé&o de obra qualificada e capacitada para executar as demandas

continuas e especificas do DSEI-LSUL.

5.3.2.1. Audiéncia Publica: Ndo ha necessidade de realizar uma audiéncia publica para este processo, uma vez que 0O Servigo ja é
utilizado por outros Distritos com necessidades semelhantes, garantindo a validade e a adequacgdo do modelo de contratacao.

5.4. Forma de Selecao do Fornecedor:

5.4.1. Adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP): Devido a natureza e especificidade dos servicos demandados, optou-se por ndo
realizar a adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP). O servico em questéo € Unico e possui caracteristicas exclusivas, tanto em termos
das necessidades do 6rgédo quanto das quantidades e especificacdes exigidas.

5.5. Contratagdo Direta - Inexigibilidade de Licitag¢&o:

5.5.1. A natureza deste objeto de contratacdo é comum e ha mercado disponivel para sua prestagao. Portanto, ndo é justificavel optar por
uma contratacao direta.

5.6. Dispensa de Licitacao:

5.6.1. O valor total dos servigcos ultrapassam R$62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), tornando a dispensa de licitagdo inadequada para este caso. Portanto, é imprescindivel realizar um processo licitatrio para
garantir a conformidade com a legislacéo vigente e obter as melhores condi¢cBes comerciais possiveis.

Contrato de Servi¢co Continuado:

5.8.3. M&o de Obra Dedicada: O servigco em questdo requer mao de obra exclusiva, visto que a prestacdo dos servi¢os sera direcionada
exclusivamente ao DSEI/LSUL.

5.8.4. Sem Mé&o de Obra Dedicada: O servico em questéo requer mao de obra exclusiva.
Contratacao de Servico Nao Continuado:
5.8.5. Os servigos tém carater continuo, uma vez que a execucgédo das atividades terceirizadas € indispensavel diariamente.

5.9. Adequagéo entre a Solucéo Escolhida e o Potencial em Atender a Necessidade:

8de 15



5.9.1. A solucgéo selecionada para os servicos é a modalidade Pregéo Eletronico , que sera formalizado através de um contrato de servigo
continuado, com a exigéncia de mao de obra dedicada exclusivamente. Esta abordagem foi escolhida apds uma analise detalhada das
necessidades e especificagcdes do servi¢o, garantindo que a modalidade e o tipo de contrato sejam adequados para atender de maneira
eficiente e econdmica as demandas estabelecidas.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo proposta consiste na contratagdo emergencial de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de apoio
administrativo, com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, a ser realizada por meio de pregéo eletrénico, visando assegurar a
continuidade das atividades administrativas essenciais do Distrito Sanitario Especial Indigena Litoral Sul.

6.2. A contratacdo abrangera a disponibilizacdo de profissionais qualificados para execucdo de atividades de apoio administrativo e
analitico, em quantitativo compativel com a demanda institucional identificada, com atuacéo presencial nas dependéncias do DSEI Litoral
Sul ou em outros locais por ele indicados, observados os horarios de funcionamento do 6rgdo e a jornada semanal estabelecida no
Termo de Referéncia. Os profissionais atuardo em atividades acessoérias e complementares as funcdes finalisticas do Distrito, prestando
suporte as areas administrativas, logisticas, financeiras, contratuais, de gestdo de pessoas e demais rotinas necessarias ao regular
funcionamento institucional.

6.3. A empresa contratada sera responsavel por todo o ciclo de gestdo da méo de obra, incluindo recrutamento, selecédo, contratagao,
treinamento inicial, pagamento de salarios e beneficios, recolhimento de encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, controle de
jornada, substituicdo de empregados em casos de auséncia, afastamento ou desligamento, bem como pela manutencéo da continuidade
do servico durante toda a vigéncia contratual. A Administracdo ndo exercera ingeréncia direta sobre os trabalhadores, limitando-se a
fiscalizacdo da execucao contratual e dos resultados pactuados.

6.4. A execugdo do contrato serd orientada por critérios objetivos de qualidade e desempenho, formalizados por meio de Instrumento de
Medicdo de Resultados, que permitird 0 acompanhamento sistematico das atividades, a afericdo da conformidade dos servigos prestados
e a aplicacdo de eventuais glosas ou ajustes, quando cabiveis. A solugdo contempla, ainda, mecanismos de fiscalizagdo técnica e
administrativa, com exigéncia de documentacao peridédica que comprove o cumprimento das obrigac@es trabalhistas e a regularidade da
execucdo.

6.5. Do ponto de vista juridico e de gestdo de riscos, a solucdo proposta preserva a segregacdo de responsabilidades, atribuindo a
empresa contratada a integral responsabilidade pelos vinculos trabalhistas, encargos e passivos decorrentes da execuc¢do do contrato,
sem transferéncia automética de responsabilidade ao DSEI, sem prejuizo dos instrumentos legais de protecdo do interesse publico, como
garantia contratual, retencdes e pagamentos diretos em hipoteses legalmente admitidas.

6.6. Trata-se de solucdo transitdria e excepcional, adotada em razdo da inexisténcia de contrato regular vigente e da insuficiéncia do
guantitativo atualmente mantido por meio de reconhecimento de divida, sendo adequada para assegurar a continuidade administrativa
imediata do DSEI Litoral Sul enquanto se viabiliza a contratacéo regular definitiva. A solucéo atende aos principios da legalidade, da
eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigco publico e do interesse publico, mostrando-se compativel com a realidade de
mercado, com as praticas consolidadas da Administracéo Publica e com o contexto emergencial identificado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida a partir de andlise técnica da capacidade administrativa minima
indispensavel a continuidade das atividades essenciais do Distrito Sanitario Especial Indigena Litoral Sul, considerando a inexisténcia de
contrato regular vigente para prestacéo dos servicos de apoio administrativo, o encerramento do contrato anteriormente celebrado, bem
como a insuficiéncia do quantitativo atualmente mantido de forma excepcional por meio de pagamento por reconhecimento de divida,
frente ao volume efetivo e continuo de demandas administrativas sob responsabilidade do Distrito.

7.2. O dimensionamento considerou as rotinas administrativas permanentes e imprescindiveis a execug¢édo das politicas publicas de saude
indigena, notadamente aquelas relacionadas a gestdo de pessoas, contratos administrativos, orgamento e finangas, logistica, tramitagao
processual, fiscalizagcdo contratual, atendimento a érgdos de controle e suporte as unidades assistenciais, bem como a necessidade de
assegurar fluxo regular de trabalho, cumprimento de prazos legais e observancia das exigéncias institucionais e normativas aplicaveis.

7.3. Levou-se em conta, ainda, a experiéncia contratual anterior do préprio DSEI Litoral Sul, na qual a alocagdo de guantitativo inferior ao
necessario resultou em sobrecarga operacional, acimulo de demandas, atraso na tramitacdo de processos e risco a regularidade
administrativa. Constatou-se que 0 quantitativo atualmente mantido por meio de reconhecimento de divida, correspondente a doze
profissionais, mostra-se insuficiente para absorver a totalidade das atividades administrativas demandadas, ndo sendo capaz de
assegurar o funcionamento regular das rotinas institucionais.
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7.4. Diante desse contexto, a estimativa das quantidades foi estabelecida de modo a recompor a for¢a de trabalho administrativa em
patamar compativel com a demanda institucional efetivamente existente, assegurando equilibrio entre eficiéncia operacional, continuidade
do servigo publico e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos. A definicdo dos postos observa a distingdo funcional entre
atividades de apoio administrativo operacional e atividades de maior complexidade analitica, de forma a promover adequada distribuicdo
de atribui¢Bes, maior controle dos processos e melhor aproveitamento da méo de obra contratada.

7.5. A estimativa adotada baseia-se diretamente no dimensionamento formalizado no Termo de Referéncia n® 147/2025, elaborado a
partir da analise das rotinas administrativas essenciais do DSEI Litoral Sul, do volume processual existente, da complexidade das
atribuicbes desempenhadas e da insuficiéncia comprovada do arranjo provisério atualmente existente. Conforme previsto naquele
instrumento, a solugdo demandada contempla a contratacdo de quarenta postos de trabalho em regime de dedicagdo exclusiva de méo
de obra, distribuidos entre vinte e oito postos de Auxiliar Administrativo e doze postos de Analista Administrativo.

7.6. O quantitativo solicitado tem por finalidade recompor e estabilizar a capacidade administrativa minima necessaria ao funcionamento
regular do DSEI Litoral Sul, superando a insuficiéncia do arranjo transitério atualmente existente, sem caracterizar ampliagdo indevida da
estrutura administrativa. Trata-se de recomposigdo proporcional e justificada da for¢a de trabalho previamente dimensionada, destinada a
assegurar continuidade, regularidade e eficiéncia das atividades administrativas durante o periodo da contratagdo emergencial, até a
concluséo do procedimento licitatdrio regular para contratagdo definitiva.

7.7. Dessa forma, a estimativa de vinte e oito postos de Auxiliar Administrativo e doze postos de Analista Administrativo revela-se
tecnicamente fundamentada, juridicamente adequada e compativel com a necessidade institucional identificada, atendendo aos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia, da continuidade do servico publico e da adequada prestacdo das competéncias
institucionais do Distrito Sanitario Especial Indigena Litoral Sul.

7.8. Objetivo:
7.8.1. Este documento visa avaliar diversos aspectos relacionados ao processo de funcionarios terceirizados, incluindo:

a) Analisar com base no processo atual (Contrato n® 20/2019) as falhas e dificuldades encontradas no 6rgdo com o objetivo de gerar
melhorias, qualificar e quantificar novas categorias;

b) Determinar as categorias profissionais necessérias para cada setor, com base nas informagdes fornecidas;
c¢) Determinar a quantidade de profissionais necessaria para cada setor, com base nas informag6es fornecidas;

d) Realizar um realinhamento com estratégias especificas analisando as informacdes fornecidas e as melhores possibilidades para
desenvolvimento de atividades no Distrito de Saude Indigena Litoral Sul.

Condicdes de execugao

7.9. A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica:

7.9.1. Inicio da execugdo do objeto: 05 dias da assinatura do contrato.

7.9.2. Descricao detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias procedimentos, frequéncia e periodicidade de execugao do trabalho:

7.9.2.1. A execucgao dos servigos de apoio administrativo sera realizada de forma continua, presencial e integrada as rotinas do Distrito
Sanitario Especial Indigena Litoral Sul, em regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra. Os métodos de trabalho adotados deverdo
observar fluxos administrativos padronizados, alinhados as normas internas, as orientacdes da gestédo e da fiscalizagdo contratual, bem
como a legislacéo aplicavel a Administragdo Publica.

7.9.2.2. As rotinas administrativas compreenderdo o atendimento diario as demandas das unidades do DSEI Litoral Sul, o recebimento,
registro, organizagéo, instrugdo, tramitacdo, acompanhamento e arquivamento de processos e documentos administrativos, além do
apoio as atividades de gestdo de pessoas, contratos, orgamento, financas, logistica e demais atividades administrativas correlatas,
conforme a area de atuacéo de cada posto de trabalho.

7.9.2.3. As etapas de execuc¢do dos servi¢os iniciar-se-8o com a identificacdo e o recebimento das demandas administrativas, seguindo-
se a analise preliminar, a adogéo dos procedimentos necessarios para sua instrucao, o lancamento de informag¢des em sistemas oficiais e
controles internos, o acompanhamento dos prazos e a finalizacdo das atividades, com o devido registro e comunicagdo a unidade
demandante, quando aplicavel.

7.9.2.4. Os procedimentos deverdo ser executados com observancia aos manuais, normas internas, orienta¢des técnicas e fluxos
institucionais do DSEI Litoral Sul, utilizando-se, sempre que necessario, sistemas informatizados oficiais, ferramentas de gestéo
documental e meios eletrénicos de comunicacao disponibilizados ou autorizados pela Administragdo, assegurando a rastreabilidade, a
padronizacdo e a seguranca das informacgdes.

7.9.2.5. A frequéncia de execucdo das atividades sera diaria, de segunda-feira a sexta-feira, em dias Uteis, no horéario compreendido entre

08 horas e 17 horas, com intervalo intrajornada de 01 hora para repouso e alimentagdo, perfazendo jornada diaria de 08 horas de
trabalho. A periodicidade das tarefas observara a natureza das demandas administrativas, podendo envolver atividades continuas,
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rotineiras ou eventuais, assegurando-se, em todos 0s casos, a regularidade, a eficiéncia e a continuidade dos servicos prestados ao DSEI
Litoral Sul.

7.10. Cronograma de realizacédo dos servigos:

7.10.1. A execucao dos servigos serd iniciada apos a assinatura do contrato. Nesse periodo, a contratada devera alocar a mdo de obra
nos locais determinados e nos horarios estabelecidos pelo DSEI-LSUL. Caso ocorra qualquer impedimento ou impossibilidade de iniciar
0s servigos contratados, a contratada devera informar, com a devida antecedéncia, para que sejam adotadas as providéncias necessarias.

Local e horario da prestacao dos servicos

7.11. Os servigos serdo prestados no seguinte endereco: R. Prof. Brasilio Ovidio da Costa, 639 - Portdo, Curitiba - PR, 80320-100 e nos
Polos base, conforme enderecos abaixo:

Rua Benjamim Constant , 02 Fundos Funasa - CEP 83203-190 - PB PARANAGUA-PR

Rua Gabriel Fialho Gurgel, n° 244 - Centro - CEP: 85980000 - PB DE GUAIRA-PR

Rua Benjamin Constant, 540 Centro - PB GUARAPUAVA-PR

Rua Amapa, n° 170, centro. CEP: 11690-420 - PB UBATUBA-SP

Rua Ministro Genésio de Almeida Moura, n® 64, Centro - CEP: 11770-130 - PB PERUIBE-SP
Rua Jarbas Rocha, n° 640, Vila Ponce, Registro SP - CEP 11900-000 - PB REGISTRO-SP
Rua Anvar Dabus, n° 9-104 CEP: 17012-380, Jardim D. Sarah - PB BAURU-SP

7.12. Os servicos serdo prestados no horario das 8h00 as 17h00, de segunda a sexta-feira, com folga aos sadbados e domingos, e
intervalo para almogo das 12h00 as 13h00. Em situagBes excepcionais, devidamente justificadas e previamente autorizadas pela
Contratante, a jornada podera ser alterada para o horario das 9h00 as 18h00.

7.13 . Dessa forma, sera cumprida carga horéria total de 40 (quarenta) horas semanais, em consonancia com o regime de funcionamento
da Sede do DSEI e dos Polos Base.

Uniformes

7.14. Os uniformes a serem fornecidos pelo Contratado a seus empregados deverdo ser condizentes com a atividade a ser
desempenhada no 6rgdo Contratante, compreendendo pecas para todas as estagfes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo
para o empregado, observando o disposto nos itens seguintes:

® O uniforme devera compreender as seguintes pecas do vestuario para os Almoxarifes:

Camiseta em Dry Fit, manga curta, gola polo, com o logotipo da empresa bordado ou impresso.

Camiseta em Dry Fit, manga longa, gola polo, com o logotipo da empresa bordado ou impresso.

Jaqueta, contendo nome da empresa impresso ou bordado, com forro interno, com ziper na frente, bolsos laterais.
Cracha de identificagdo em PVC e com cordao.

7.15. Deverao ser disponibilizados 2 (dois) conjuntos completos (conforme subitem anterior) ao empregado no inicio da execucdo do
contrato, devendo ser substituido 01 (um) conjunto completo de uniforme a cada 06 (seis) meses, ou a qualquer época, no prazo maximo
de 5 (cinco) horas, ap6s comunicagdo escrita do Contratante, sempre que ndo atendam as condi¢gdes minimas de apresentacao;

7.16. As pecas devem ser confeccionadas com tecido e material de qualidade, seguindo os seguintes parametros minimos, a serem
verificados pelo fiscal responséavel.

7.17. No caso de empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a situacéo, substituindo-os sempre que estiverem
apertados;

7.18. Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja copia, devidamente acompanhada do original para conferéncia, devera
ser enviada ao servidor responsavel pela fiscalizagéo do contrato.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.672.572,05

8.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos compativel com a natureza do objeto,
observados os parametros legais e normativos aplicaveis as contratacdes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de
obra. Para a composi¢do do valor estimado, consideraram-se os gquantitativos de postos definidos no Termo de Referéncia, as jornadas
de trabalho previstas, bem como os custos diretos e indiretos inerentes a execucdo dos servicos, incluindo encargos trabalhistas,
previdenciarios, tributarios e demais obrigacdes legais incidentes.

8.2. A estimativa contemplou a analise de valores praticados no mercado por empresas especializadas na prestacéo de servigos de apoio
administrativo, contratos publicos similares em vigor e referéncias administrativas adotadas por entidades publicas que atuam em
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contexto institucional equivalente, especialmente no ambito da saude indigena, de modo a assegurar a razoabilidade dos valores, a
compatibilidade com a realidade de mercado e a aderéncia as condi¢des efetivas de execucdo do objeto.

8.3. O valor estimado foi apurado a partir do preenchimento da planilha de custos e formacdo de pregos, estruturada conforme as
diretrizes aplicaveis aos servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, permitindo a identificagdo dos componentes do custo e a
verificacdo da exequibilidade econdmica da contratacdo. A estimativa resultante representa o valor maximo admissivel para a contrata¢éo
e servird como referéncia para o procedimento de selecao do fornecedor, resguardando a Administragdo quanto a apresentagéo de
propostas inexequiveis e assegurando a observancia dos principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A solucao proposta ndo comporta parcelamento do objeto, tendo em vista a natureza dos servicos a serem contratados e a
necessidade de execucdo integrada e continua das atividades de apoio administrativo no ambito do DSEI Litoral Sul.

9.2. Os servicos de apoio administrativo constituem um conjunto de atividades interdependentes, executadas de forma simultdnea e
coordenada, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, cuja fragmentacdo em contratos distintos comprometeria a gestao operacional, a
fiscalizagdo contratual e a prdpria continuidade do servi¢co publico. O parcelamento poderia resultar em sobreposi¢do de atribuigdes,
dificuldades de coordenacéo entre diferentes empresas, aumento de custos administrativos e elevagdo do risco de falhas na execucéo.

9.3. Além disso, o parcelamento do objeto acarretaria maior complexidade na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e contratuais, ampliando o risco de passivos e de responsabilizacdo da Administracdo, especialmente em um contexto de
contratagdo emergencial e de necessidade de resposta imediata. A centralizacdo da execug¢do em um Unico contrato facilita o controle, a
rastreabilidade das informacdes, a aplicagdo de instrumentos de medi¢éo de resultados e a adog¢do de medidas corretivas tempestivas.

9.4. Ressalta-se, ainda, que o objeto caracteriza-se como servico comum, com ampla oferta no mercado, nao havendo restricdo a
competitividade pela adocéo de contratagdo Unica. Ao contrario, a contratagdo integrada favorece a obtencéo de proposta mais vantajosa,
ao permitir economia de escala e reducdo de custos indiretos, em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e da
vantajosidade.

9.5. Dessa forma, a néo divisdo do objeto mostra-se tecnicamente adequada e juridicamente justificada, atendendo ao interesse publico,
assegurando a continuidade das atividades administrativas essenciais do DSEI Litoral Sul e preservando a adequada gestédo do contrato,
sem prejuizo da competitividade e da isonomia entre os licitantes.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. No ambito do Distrito Sanitario Especial Indigena Litoral Sul, ndo h&a, no momento, contratagéo regular vigente que seja diretamente
correlata ou interdependente a solugdo ora proposta, capaz de suprir, total ou parcialmente, a necessidade de prestagao dos servigos de
apoio administrativo objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

10.2. Registra-se que existiu contrato anterior para prestagdo de servigos de apoio administrativo, o qual se encontra encerrado, estando
as atividades atualmente mantidas de forma excepcional e precéria por meio de pagamento por reconhecimento de divida, mecanismo
adotado exclusivamente para evitar a interrup¢do imediata dos servigos essenciais. Tal arranjo ndo configura contratagdo regular nem
possui carater continuado, ndo se mostrando apto a atender, de forma estavel e suficiente, as demandas administrativas do DSEI Litoral
Sul.

10.3. A solucéo proposta ndo depende de outras contratagBes para sua execu¢do, sendo autbnoma do ponto de vista operacional, uma
vez que a empresa contratada sera responsavel pela disponibilizacéo integral da mao de obra necessaria, pela gestdo dos profissionais
alocados e pelo cumprimento das obrigag6es trabalhistas, previdenciarias e fiscais decorrentes da execugao contratual.

10.4. Eventuais contratacdes existentes ou futuras no ambito do DSEI Litoral Sul, relacionadas a servigos de natureza distinta, tais como
vigilancia, limpeza, transporte ou tecnologia da informacdo, ndo se confundem nem se interligam diretamente ao objeto ora tratado, ndo
havendo relagdo de dependéncia funcional ou técnica que condicione a execugéo da presente solugéo.

10.5. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo emergencial de servigos de apoio administrativo ndo possui contratagfes correlatas ou

interdependentes que inviabilizem, condicionem ou substituam a solugdo proposta, podendo ser implementada de forma independente,
sem prejuizo a integragcdo administrativa e a continuidade das atividades institucionais do DSEI Litoral Sul.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo emergencial de servicos de apoio administrativo esta alinhada ao planejamento institucional do Distrito Sanitario
Especial Indigena Litoral Sul e as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Saude Indigena, na medida em que se destina a assegurar a
continuidade das atividades administrativas indispensaveis a execucao das ag¢des finalisticas de saude indigena.

11.2. A necessidade ora identificada decorre de situacéo fatica superveniente, caracterizada pelo encerramento do contrato anteriormente
vigente e pela insuficiéncia do arranjo provisério mantido por reconhecimento de divida, circunstancia que ndo afasta o dever de
planejamento, mas imp&e a adocao de medida excepcional e transitéria para preservar a regularidade administrativa e a continuidade do
servigo publico. Nesse sentido, a contratacdo emergencial se insere como acao compativel com o planejamento, ao evitar a paralisacéo
de atividades essenciais e mitigar riscos institucionais e operacionais.

11.3. A solucao proposta encontra respaldo nos instrumentos de planejamento e gestdo aplicaveis ao DSEI Litoral Sul, uma vez que as
atividades de apoio administrativo sdo inerentes & estrutura de funcionamento do Distrito e necesséarias para viabilizar a execugédo
orgamentaria, a gestao de pessoas, a contratacdo de bens e servicos, a fiscalizagédo contratual e o atendimento as exigéncias dos érgdos
de controle, todas previstas nos planos de trabalho e metas institucionais.

11.4. Ressalta-se, ainda, que a contratacdo emergencial possui carater temporario e ndo substitui a necessidade de adocgao de solucdo
definitiva, a qual devera ser implementada por meio de procedimento licitatrio regular, em consonancia com o planejamento anual de
contratacdes e com os instrumentos formais de planejamento da Administracdo. Dessa forma, a medida emergencial ora proposta
mantém coeréncia com o planejamento institucional, ao mesmo tempo em que assegura a continuidade administrativa até a concluséo da
contratagado definitiva.

11.5. Assim, verifica-se que a contratacdo pretendida esta devidamente alinhada ao planejamento do DSEI Litoral Sul e da SESAI,
atendendo aos principios da continuidade do servico publico, da eficiéncia e da boa governanca, sem configurar desvio ou
incompatibilidade com as diretrizes de planejamento vigentes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratagdo emergencial de servigos de apoio administrativo proporcionara a recomposi¢éo imediata da capacidade administrativa
minima do Distrito Sanitario Especial Indigena Litoral Sul, assegurando a continuidade das atividades essenciais de suporte as agdes de
salde indigena e prevenindo a interrupgdo de servigos publicos indispenséaveis ao funcionamento institucional.

12.2. A medida permitira a regularizacéo dos fluxos administrativos relacionados a gestdo de pessoas, contratos, orcamento e financgas,
logistica, tramitacao processual e fiscalizagao contratual, reduzindo o represamento de demandas, o risco de descumprimento de prazos
legais e institucionais e a exposic¢ao do Distrito a questionamentos por 6rgéos de controle e instancias judiciais.

12.3. A contratagdo contribuird para o fortalecimento da governanga administrativa, ao possibilitar melhor organizagdo das rotinas,
adequada segregacdo de fungbes entre atividades operacionais e analiticas e maior controle sobre 0s processos administrativos,
favorecendo a transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade com as normas aplicaveis as contratacdes publicas e a execucéo
orgamentaria.

12.4. QOutro beneficio relevante consiste na mitigacdo de riscos trabalhistas e institucionais, uma vez que a prestagdo dos servigcos por
empresa especializada transfere a contratada a responsabilidade pela gestdo da mao de obra e pelo cumprimento das obrigagcGes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais, preservando a Administracdo de passivos decorrentes da execucdo irregular e assegurando maior
seguranca juridica ao gestor publico.

12.5. Adicionalmente, a contratacdo emergencial permitird a estabilizacdo do ambiente administrativo do DSEI Litoral Sul durante o
periodo de transicdo até a implementagdo da solucdo definitiva, proporcionando previsibilidade, continuidade operacional e melhor
capacidade de planejamento e execucgédo das politicas publicas de saude indigena.

12.6. Dessa forma, a contratacdo proposta trar4 beneficios diretos a eficiéncia administrativa, a continuidade do servico publico, a

reducao de riscos institucionais e a qualidade do suporte prestado as atividades finalisticas do DSEI Litoral Sul, atendendo ao interesse
publico e aos principios que regem a Administragdo Publica.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para viabilizar a contratacdo emergencial de servigos de apoio administrativo e assegurar sua conformidade com a legislacdo e com
as diretrizes institucionais aplicaveis, deveréo ser adotadas as seguintes providéncias administrativas, técnicas e juridicas.

13.2. Inicialmente, devera ser formalizada a autorizagdo da autoridade competente para a instauragcdo do procedimento de contratagao
emergencial, com fundamento na caracterizacdo da situagdo fatica que demonstra a inexisténcia de contrato regular vigente, a
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insuficiéncia do arranjo provisdrio atualmente mantido e o risco concreto a continuidade das atividades administrativas essenciais do
DSEI Litoral Sul.

13.3. Na sequéncia, devera ser concluida a instru¢cdo do processo administrativo, com a consolida¢do do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e da estimativa de custos, assegurando a coeréncia entre os documentos e a adequada motivagdo da solucédo
adotada. Devera ser promovida a verificagcdo de disponibilidade orcamentaria e a respectiva reserva de recursos, em consonancia com a
programacao orcamentaria vigente.

13.4. Devera ser adotada a modalidade de pregéo eletrdnico, com elaboracao e publicacdo do edital e de seus anexos, observando-se 0s
prazos reduzidos admitidos para contratacdes emergenciais, sem prejuizo da ampla publicidade, da competitividade e da transparéncia
do certame. Na fase externa, deverdo ser analisadas as propostas quanto a aceitabilidade e exequibilidade, bem como a habilitagdo da
empresa vencedora, com especial atengdo a capacidade técnica, a regularidade fiscal e trabalhista e & adequacao da planilha de custos
apresentada.

13.5. Ap0s a adjudicacdo e homologacgdo, devera ser formalizado o contrato administrativo, com previsdo expressa das obrigagfes da
contratada, dos mecanismos de fiscalizacdo, das penalidades aplicaveis, da exigéncia de garantia contratual e das clausulas de
responsabilizagao trabalhista, em conformidade com o Termo de Referéncia e com a legislacéo aplicavel.

13.6. Durante a execugdo contratual, deverdo ser designados formalmente fiscais e gestores do contrato, responsaveis pelo
acompanhamento continuo da prestagéo dos servigos, pela verificagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e pela aplicagdo dos
instrumentos de medigdo de resultados e eventuais glosas, assegurando a adequada gestdo do contrato e a preservagdo do interesse
publico.

13.7. Por fim, deverdo ser adotadas providéncias paralelas para a implementacdo da solucdo definitiva de contratagdo, mediante
planejamento e instauracdo de procedimento licitatério regular, de modo a substituir a contratagdo emergencial ao final de sua vigéncia,
preservando a continuidade do servico publico e a conformidade com o planejamento institucional do DSEI Litoral Sul.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo emergencial de servicos de apoio administrativo nao apresenta impactos ambientais significativos, uma vez que o
objeto consiste predominantemente em atividades de natureza administrativa, executadas em ambientes ja edificados e destinados ao
funcionamento regular do DSEI Litoral Sul, sem previsédo de intervengdes fisicas, obras, supressao de vegetacao ou utilizagdo intensiva
de recursos naturais.

14.2. Os impactos ambientais potenciais associados a execugdo do contrato restringem-se a aspectos indiretos e de baixa relevancia, tais
como o consumo de energia elétrica, agua e materiais de escritorio, bem como a geracéo de residuos sélidos comuns decorrentes das
rotinas administrativas. Tais impactos sdo considerados controlaveis e compativeis com a atividade desempenhada pelo 6rgao.

14.3. Como medida de mitigagdo, a contratada deverd adotar boas praticas de sustentabilidade ambiental no ambiente de trabalho,
incluindo o uso racional de recursos naturais, a reducéo do consumo de papel por meio da priorizacdo de processos eletrénicos, a correta
segregacdo e destinagdo de residuos e a orientagdo dos profissionais alocados quanto a praticas sustentaveis no desempenho de suas
atividades.

14.4. A contratagdo observa, ainda, as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratagdes publicas, sendo compativel com o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis, ndo implicando geragdo de passivos ambientais nem riscos ambientais relevantes para a
Administragéo.

14.5. Dessa forma, conclui-se que 0s possiveis impactos ambientais da contratagdo sdo minimos, de baixa materialidade e plenamente
mitigaveis por meio de praticas administrativas e operacionais adequadas, nédo constituindo ébice & ado¢do da solucéo proposta.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. A contratacdo emergencial mostra-se viavel por se tratar de servico comum, amplamente ofertado no mercado, tecnicamente
adequado para suprir de forma imediata a insuficiéncia da for¢a de trabalho administrativa do DSEI Litoral Sul. A solugéo é juridicamente

admissivel, diante do encerramento do contrato anteriormente vigente e do risco concreto de descontinuidade das atividades
administrativas essenciais, sendo adotada em carater excepcional e transitorio.
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15.2. Ha compatibilidade orgamentaria, estimativa de custos baseada em parametros objetivos e condi¢Oes de fiscalizagdo e gestao
capazes de assegurar a execucgdo regular do contrato, sem impactos ambientais relevantes. Dessa forma, a contratacao revela-se
necessaria, adequada e viavel para garantir a continuidade do servico publico e a regularidade administrativa do Distrito.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

SERGIO DANIEL
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 28/04/2026 as 16:46:27.
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