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Impugnagao — Pregao Eletronico n°® 058/2025 — SECCOMPRAS/AP

De <licitacao@viadiretatelecom.com.br>

Para <licitaO5@scl.ap.gov.br>, <coordlicit@scl.ap.gov.br>

Copia 'Ronaldo Tiradentes' <ronaldotiradentes@redetiradentes.com.br>, <edsoncunhaneto@gmail.com>, <isauraroque@redetiradentes.com.br>
Data 2025-08-09 14.26

llustrissimo Senhor (a) Pregoeiro (a),

Cumprimentando-o cordialmente, a empresa VIA DIRETA TELECOMUNICACOES VIA SATELITE E INTERNET LTDA, inscrita no CNPJ n°
34.549.659/0001-13, na qualidade de interessada em participar do certame em referéncia, por seu representante legal, e dentro do prazo legal,
apresenta tempestivamente, com fundamento no art. 164, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo
Eletrénico n° 058/2025, pelos seguintes fundamentos:

1. Omissao quanto a quantidade total de blocos de franquia (500 GB)
e O edital prevé contratacdo em blocos de 500 GB para as modalidades fixa e movel, mas nao define claramente quantos blocos compdem
a franquia total em cada caso.
¢ No modelo fixo, requer-se confirmacgao se a franquia € de 2 TB compostos por 4 blocos de 500 GB; no modelo movel, informar quantos
blocos integram a franquia.
e A auséncia desta definicdo prejudica a comparabilidade das propostas, contrariando o art. 7°, § 5°, da Lei n° 14.133/2021.

2. Auséncia de exigéncia de comprovacgao de vinculo com a fornecedora da tecnologia LEO (Starlink)

O edital exige solugao via satélite de érbita baixa (LEO), tecnologia atualmente dominada no Brasil, em larga escala, pela Starlink (SpaceX).
Contudo, nao exige comprovacgao de vinculo formal com a fornecedora.

Conforme consta expressamente na politica contratual da Starlink: https://www.starlink.com/br/support/article/9b7746f8-e2ee-0fd4-7ffb-
3bbe0ab35cbc.

Méo podemaos ativar o servigo para uma Starlink que tenha sido comprada de vm revendedor ndo avtorizado. A

arlink por meio de outra empresa terceirizada que ndo esteja listada como revendedor ou loja

rizada e uma violagdo dos nossos termos e condigdes e esta sujeita a suspensao imediata do servigo.

A VIADIRETA, na qualidade de revendedora autorizada Starlink, entende que tal omissao afeta diretamente a seguranca juridica e a
viabilidade da execucgao contratual, além de gerar outras consequéncias juridicas, a saber:
e Participacao de revendedores sem controle ou rastreabilidade oficial;
e Apresentacao de propostas temerarias, com precos artificiais ou por empresas sem capacidade real de fornecimento;
e Oferta de servigo sem garantia de entrega, comprometendo a execugao contratual,
¢ Violacéo do principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa (art. 5° lll, da Lei n® 14.133/2021) e do art. 7°, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021,
que exige justificativa técnica clara quando se restringe a competicdo por motivo técnico.

Requer-se a inclusao, no edital, de clausula que exija apresentacédo de declaragao ou contrato emitido pela Starlink, ou representante
autorizado, comprovando vinculo formal com a fornecedora da tecnologia LEO ofertada.

3. Exigéncia de suporte fisico (item 3.9.3)

O edital especifica caracteristicas de suporte fisico para instalagédo, mas nao prevé a aceitagao do suporte original Starlink, o qual:
* E projetado pelo préprio fabricante para instalacdo do terminal;
e Possui certificacdo internacional,
e Atende plenamente aos requisitos de seguranca e estabilidade.

A exclusao dessa possibilidade:
¢ Impde custo desnecessario a Administracéo;
e Cria barreira técnica injustificada (art. 14 da Lei n° 14.133/2021);
e Pode afastar propostas mais vantajosas.

Requer-se a adequacao do item 3.9.3, para admitir o uso do suporte original do fabricante, desde que com certificagao internacional.
4. Da necessidade de adequacao do edital

Para preservar a legalidade e a seguranca contratual, € imprescindivel que o edital exija documento oficial emitido pela Starlink (como carta de
autorizacao, declaragao ou certificado) comprovando que a licitante esta autorizada a comercializar e fornecer seus servigos.
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Tal exigéncia n&o restringe a competitividade, mas sim garante que somente empresas regulares e legitimamente autorizadas participem,
evitando riscos de rescisao contratual e prejuizos ao interesse publico.

Diante do exposto, requer-se:
a. Esclarecimento e padronizagao, no edital, da quantidade total de blocos de franquia (500 GB) que compbéem cada modalidade (fixa e
movel), especificando se no modelo fixo sdo 2 TB formados por 4 blocos e informando o quantitativo no modelo moével;
b. Inclusédo de clausula que exija, para participagdo no certame, a apresentagao de documento oficial emitido pela Starlink, ou por
representante autorizado, que comprove vinculo formal da licitante com a fornecedora da tecnologia LEO, nos termos da politica

contratual publica da prépria Starlink;

c. Alteracao do item 3.9.3 para admitir, expressamente, o uso do suporte original Starlink, desde que possua certificagédo internacional,
como alternativa valida aos demais modelos especificados;

d. Que as respostas aos pontos acima sejam prestadas no prazo legal, em observancia ao art. 164, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, para que
todos os licitantes possam formular propostas seguras e comparaveis.

Ressalta-se a tempestividade da presente impugnagao e que aguardaremos a resposta no prazo previsto em lei.

Para fins de registro, solicita-se o devido protocolo e acusar recebimento desta manifestagao.

Termos em que,
Pede deferimento.
Atenciosamente,
Ronaldo Tiradentes

Representante Legal
@ ronaldotiradentes@redetiradentes.com.br

Nao contém virus.www.avast.com
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Re: Encaminhamenteo da Manifestagao Técnica do PRODAP - Pregao Eletronico n°® 058/2025 -
SECCOMPRAS/AP

De LICITA 05 - SECCOMPRAS <licitaO5@scl.ap.gov.br>
Para <licitacao@viadiretatelecom.com.br>
Data 2025-08-1309:16

PARECER TECNICO N° 22 - MANIFESTAGAO PRODAP.pdf (~322 KB)

Prezados,

Em atengdo a impugnacdao apresentada por V.Sa. referente ao Pregdo Eletronico n°® 058/2025, encaminhamos, para ciéncia e
providéncias cabiveis, o Parecer Técnico n® 022/2025 - PRODAP, que manifesta-se quanto aos pontos suscitados.

Atenciosamente,

LICITA 05
Agente de Contratacgao
Secretaria de Compras e Licitagcdes Sustentaveis do Amapa

Em 2025-08-09 14:26, licitacao@viadiretatelecom.com.br escreveu:

llustrissimo Senhor (a) Pregoeiro (a),

Cumprimentando-o cordialmente, a empresa VIA DIRETA TELECOMUNICAGCOES VIA SATELITE E INTERNET LTDA, inscrita no CNPJ n°
34.549.659/0001-13, na qualidade de interessada em participar do certame em referéncia, por seu representante legal, e dentro do prazo
legal, apresenta tempestivamente, com fundamento no art. 164, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL do
Pregao Eletronico n° 058/2025, pelos seguintes fundamentos:

1. Omissao quanto a quantidade total de blocos de franquia (500 GB)
e O edital prevé contratacdo em blocos de 500 GB para as modalidades fixa e movel, mas ndo define claramente quantos blocos
compdem a franquia total em cada caso.
* No modelo fixo, requer-se confirmacao se a franquia € de 2 TB compostos por 4 blocos de 500 GB; no modelo movel, informar quantos
blocos integram a franquia.
e Aauséncia desta definigdo prejudica a comparabilidade das propostas, contrariando o art. 7°, § 5°, da Lei n° 14.133/2021.

2. Auséncia de exigéncia de comprovagao de vinculo com a fornecedora da tecnologia LEO (Starlink)

O edital exige solugao via satélite de 6rbita baixa (LEO), tecnologia atualmente dominada no Brasil, em larga escala, pela Starlink (SpaceX).
Contudo, nao exige comprovacao de vinculo formal com a fornecedora.

Conforme consta expressamente na politica contratual da Starlink: https://www.starlink.com/br/support/article/9b7746f8-e2ee-0fd4-7ffb-
3bbeOab35cbc.

Méo podemos ativar o servigo para uma Starlink que tenha sido comprada de vm revendedor ndo avtorizado. A

autorizada & uma violagao dos nossos termos e condigoes e esta sujeita a su sao imediata do servigo.

A VIA DIRETA, na qualidade de revendedora autorizada Starlink, entende que tal omissao afeta diretamente a seguranca juridica e a
viabilidade da execugéao contratual, além de gerar outras consequéncias juridicas, a saber:
e Participacao de revendedores sem controle ou rastreabilidade oficial;
e Apresentacdo de propostas temerarias, com precos artificiais ou por empresas sem capacidade real de fornecimento;
e Oferta de servico sem garantia de entrega, comprometendo a execugao contratual,
* Violagao do principio da selegao da proposta mais vantajosa (art. 5°, lll, da Lei n® 14.133/2021) e do art. 7°, § 5°, da Lei n°
14.133/2021, que exige justificativa técnica clara quando se restringe a competigdo por motivo técnico.

Requer-se a inclusado, no edital, de clausula que exija apresentacédo de declaragao ou contrato emitido pela Starlink, ou representante
autorizado, comprovando vinculo formal com a fornecedora da tecnologia LEO ofertada.

3. Exigéncia de suporte fisico (item 3.9.3)
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O edital especifica caracteristicas de suporte fisico para instalagdo, mas nao prevé a aceitagao do suporte original Starlink, o qual:
* E projetado pelo préprio fabricante para instalagéo do terminal;
e Possui certificagao internacional;
¢ Atende plenamente aos requisitos de seguranga e estabilidade.

A exclusédo dessa possibilidade:
¢ Impde custo desnecessario a Administragéo;
» Cria barreira técnica injustificada (art. 14 da Lei n® 14.133/2021);
* Pode afastar propostas mais vantajosas.
Requer-se a adequacao do item 3.9.3, para admitir o uso do suporte original do fabricante, desde que com certificagao internacional.

4. Da necessidade de adequacao do edital

Para preservar a legalidade e a seguranga contratual, € imprescindivel que o edital exija documento oficial emitido pela Starlink (como carta
de autorizagao, declaragao ou certificado) comprovando que a licitante esta autorizada a comercializar e fornecer seus servigos.

Tal exigéncia n&o restringe a competitividade, mas sim garante que somente empresas regulares e legitimamente autorizadas participem,
evitando riscos de rescisdo contratual e prejuizos ao interesse publico.

Diante do exposto, requer-se:
a. Esclarecimento e padronizagao, no edital, da quantidade total de blocos de franquia (500 GB) que compdem cada modalidade (fixa e
movel), especificando se no modelo fixo sdo 2 TB formados por 4 blocos e informando o quantitativo no modelo movel;
b. Incluséo de clausula que exija, para participagdo no certame, a apresentagao de documento oficial emitido pela Starlink, ou por
representante autorizado, que comprove vinculo formal da licitante com a fornecedora da tecnologia LEO, nos termos da politica

contratual publica da prépria Starlink;

c. Alteracao do item 3.9.3 para admitir, expressamente, o uso do suporte original Starlink, desde que possua certificagao internacional,
como alternativa valida aos demais modelos especificados;

d. Que as respostas aos pontos acima sejam prestadas no prazo legal, em observancia ao art. 164, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, para que
todos os licitantes possam formular propostas seguras e comparaveis.

Ressalta-se a tempestividade da presente impugnagao e que aguardaremos a resposta no prazo previsto em lei.

Para fins de registro, solicita-se o devido protocolo e acusar recebimento desta manifestagao.

Termos em que,
Pede deferimento.
Atenciosamente,
Ronaldo Tiradentes

Representante Legal
[<] ronaldotiradentes@redetiradentes.com.br

Nao contém virus.www.avast.com
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GOVERMO DO ESTADO

AMEAPA

TRABALHARMDD PELC AMARA BITEIRD

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DE COMPRAS E LICITAGOES SUSTENTAVEIS
COORDENADORIA DE LICITACOES

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

REFERENCIAS:
Processo SIGA n.2 00025/SECCOMPRAS/2025
Modalidade Licitatéria: Pregdo Eletronico n2. 058/2025-SECCOMPRAS

Objeto: Registro de Precos para a contratacdo de Empresa Especializada em Servico de
Telecomunicagao para o fornecimento de Link de acesso a Internet Via Satélite Banda Larga
para atendimento das demandas do Prodap.

Impugnante: VIA DIRETA TELECOMUNICAGOES VIA SATELITE E INTERNET LTDA, inscrita no
CNPJ n2 34.549.659/0001-13.

Cuida-se de IMPUGNAGAO ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 058/2025-SECCOMPRAS
dirigida, via e-mail, no dia 09 de agosto de 2025, a Secretaria de Estado de Compras e
Licitagdes Sustentdveis, pela empresa VIA DIRETA TELECOMUNICACOES VIA SATELITE E
INTERNET LTDA, inscrita no CNPJ n2 34.549.659/0001-13.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente pedido tem fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e também no

subitem 16.1 (IMPUGNACAO) do instrumento convocatdrio, a saber:

“Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatdrio
do pregdo, na forma eletronica, nos termos do art. 164 da Lei n.°
14.133/21.”

A abertura da sessdo do referido Pregdo, estd prevista para o dia 20 de agosto de

2025, as 08h30min, logo o mencionado pedido é TEMPESTIVO.

2. DOS PONTOS QUESTIONADOS

Em sintese, sdo questionados pela empresa VIA DIRETA TELECOMUNICACOES VIA
SATELITE E INTERNET LTDA o0s pontos a seguir:
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MARIVANIA BRITO MARAMALDE, PREGOEIRA , em 13/08/2025
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COORDENADORIA DE LICITACOES
(...)
1. Omissdo quanto a quantidade total de blocos de franquia (500 GB)
e O edital prevé contratagdo em blocos de 500 GB para as
modalidades fixa e mével, mas ndo define claramente quantos blocos
compdem a franquia total em cada caso.
e No modelo fixo, requer-se confirmacdo se a franquia é de 2TB
compostos por 4 blocos de 500 GB; no modelo mdvel, informar
quantos blocos integram a franquia.
e A auséncia desta definicdo prejudica a comparabilidade das
propostas, contrariando o art. 72, § 52, da Lei n? 14.133/2021.

2. Auséncia de exigéncia de comprova¢ao de vinculo com a
fornecedora da tecnologia LEO (Starlink)

O edital exige solugdo via satélite de érbita baixa (LEO), tecnologia
atualmente dominada no Brasil, em larga escala, pela Starlink (SpaceX).
Contudo, ndo exige comprovacdo de vinculo formal com a
fornecedora.

Conforme consta expressamente na politica contratual da Starlink:
https://www.starlink.com/br/support/article/9b7746f8-e2ee-0fd4-
7ffb-3bbe0ab35cbc.

A VIA DIRETA, na qualidade de revendedora autorizada Starlink,
entende que tal omissdo afeta diretamente a seguranca juridica e a

viabilidade da execug¢do contratual, além de gerar outras
consequéncias juridicas, a saber:

e Participacdo de revendedores sem controle ou rastreabilidade
oficial;

e Apresentacdo de propostas temerarias, com precos artificiais ou por
empresas sem capacidade real de fornecimento;

e Oferta de servico sem garantia de entrega, comprometendo a
execucado contratual;

@ Violagdo do principio da sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 59,
I, da Lei n2 14.133/2021) e do art. 72, § 59, da Lei n2 14.133/2021, que
exige justificativa técnica clara quando se restringe a competicdo por
motivo técnico.

Requer-se a inclusdo, no edital, de clausula que exija apresentacdo de
declaracdo ou contrato emitido pela Starlink, ou representante
autorizado, comprovando vinculo formal com a fornecedora da
tecnologia LEO ofertada.

3. Exigéncia de suporte fisico (item 3.9.3)
O edital especifica caracteristicas de suporte fisico para instalagdo, mas
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nao prevé a aceitacdo do suporte original Starlink, o qual:
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DE COMPRAS E LICITACOES SUSTENTAVEIS
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e E projetado pelo préprio fabricante para instalacdo do terminal;

@ Possui certificacdo internacional;

o Atende plenamente aos requisitos de seguranca e estabilidade.

A exclusdo dessa possibilidade:

e Impde custo desnecessario a Administragdo;

o Cria barreira técnica injustificada (art. 14 da Lei n® 14.133/2021);

e Pode afastar propostas mais vantajosas.

Requer-se a adequacao do item 3.9.3, para admitir o uso do suporte
original do fabricante, desde que com certificagdo internacional.

4. Da necessidade de adequacao do edital

Para preservar a legalidade e a seguranga contratual, é imprescindivel
que o edital exija documento oficial emitido pela Starlink (como carta
de autorizacdo, declaracdo ou certificado) comprovando que a licitante
esta autorizada a comercializar e fornecer seus servigos.

Tal exigéncia ndo restringe a competitividade, mas sim garante que
somente empresas regulares e legitimamente autorizadas participem,
evitando riscos de rescisdo contratual e prejuizos ao interesse publico.

(..

3. DO PEDIDO

A impugnante assim faz seu pedido:

(...)

Diante do exposto, requer-se:

1.Esclarecimento e padronizacdo, no edital, da quantidade total de
blocos de franquia (500 GB) que compdem cada modalidade (fixa e
movel), especificando se no modelo fixo sdo 2 TB formados por 4
blocos e informando o quantitativo no modelo mével;

2.Inclusdo de clausula que exija, para participacdo no certame, a
apresentacdo de documento oficial emitido pela Starlink, ou por
representante autorizado, que comprove vinculo formal da licitante
com a fornecedora da tecnologia LEO, nos termos da politica
contratual publica da prépria Starlink;

3.Alteracdo do item 3.9.3 para admitir, expressamente, o uso do
suporte original Starlink, desde que possua certificagdo internacional,
como alternativa valida aos demais modelos especificados;

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador C6d. verificador: 566980122. Céd. CRC: E585568

MARIVANIA BRITO MARAMALDE, PREGOEIRA , em 13/08/2025
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4.Que as respostas aos pontos acima sejam prestadas no prazo legal,

em observancia ao art. 164, §12, da Lei n2 14.133/2021, para que todos
os licitantes possam formular propostas seguras e comparaveis.

(..

DA DILIGENCIA JUNTO AO PRODAP

Por se tratar de fato relacionado a elaboragdo do Termo de Referéncia, a impugnagao

foi encaminhada ao PRODAP, que assim se manifestou:

(...)

Il. FUNDAMENTAGAO

1. Da suposta omissdo quanto a quantidade total de blocos de franquia
(IMPROCEDENTE)

A anadlise técnica revela um equivoco de interpretacdo por parte da
impugnante quanto a natureza do servico licitado. O objeto da
contratagdo ndo é a aquisicdo de pacotes mensuraveis de dados, mas
sim a disponibilizagdo continua de um servico de conectividade com
garantia de desempenho minimo, independentemente do modelo
comercial adotado pelo fabricante da tecnologia.

O Termo de Referéncia é inequivoco ao determinar, em seu item 3.9.2.7:
“A CONTRATADA deverd fornecer a solugGo de internet sem limite de
pacotes de dados, garantindo a renovagdo automdtica dos pacotes
conforme necessdrio, para evitar qualquer reducdo de velocidade ou
interrupgdo do servigo devido a restri¢cées de consumo de dados.”

O critério de avaliacdo, portanto, estd centrado na disponibilidade e
continuidade do servigo. Trata-se de um modelo de obrigacao de
resultado, que transfere a licitante a responsabilidade técnica e
financeira de assegurar o funcionamento ininterrupto da solucdo. Se a
tecnologia ofertada opera com franquias, caberd exclusivamente a
contratada, as suas expensas, prover 0S recursos necessarios para
manter a regularidade da prestacdo, sem repasse de custos a
Administragdo. Este modelo contratual encontra amparo no art. 11 da
Lei n? 14.133/2021, que prioriza resultados e a continuidade dos
servicos publicos, e esta alinhado as melhores praticas de contratagdes
de TIC. Ndo h3, portanto, qualquer omissao que prejudique o certame,
mas sim uma modelagem eficiente que protege a Administragao contra
variacoes de demanda e elimina o risco de interrupgdes.

2. Da auséncia de exigéncia de comprovagdo de vinculo com a
fornecedora da tecnologia LEO (Starlink) (IMPROCEDENTE E
JURIDICAMENTE INADEQUADA)

A impugnante pleiteia a inclusdo de clausula que obrigue a comprovacdo
de vinculo formal com a empresa Starlink, sob o argumento de que isso
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traria seguranga a execuc¢do contratual. Tal exigéncia é manifestamente
ilegal e representaria uma restricao indevida a competitividade, pratica
vedada pelo art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e pela Lei n2
14.133/2021. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
pacifica em proibir a exigéncia de declaracbes de revenda ou
credenciamento de fabricantes, por transferir a um ente privado o poder
de selecionar os participantes de um certame publico. Sendo, vejamos:

e Ac6rdio 1805/2015-TCU-Plenario: Veda expressamente a exigéncia
de declaracao de revenda autorizada.

e Acérddo 1350/2015-TCU-Plendrio: Considera que tal exigéncia exclui
indevidamente outros potenciais fornecedores.

e Ac6rddo 898/2021-TCU-Plenario: Reafirma a ilegalidade da prética
por restringir a competigao.

O edital, em seu Anexo VII, justifica tecnicamente a escolha da
tecnologia Starlink como a referéncia técnica minima, por ser a Unica
que, no momento, atende plenamente as condi¢Ges geograficas e
operacionais do Amapa. No entanto, o certame ndo se restringe a
participacdo de revendedores diretos, estando aberto a qualquer
empresa que demonstre capacidade de fornecer, instalar e manter a
solucdo com os parametros exigidos.

Ressalte-se que o risco de eventual inadimplemento ou suspensdo do
servico por questdes comerciais entre a licitante e a Starlink é
integralmente da contratada, a quem cabera adotar todas as medidas
necessdrias para garantir a prestacdo continua, sob pena de aplicagdo
das penalidades previstas no contrato. Essa ldgica transfere
integralmente a vencedora a responsabilidade de manter a solucdo
operacional, sem que isso imponha 6nus ou riscos adicionais a
Administragdo.

Manter a competicdo aberta amplia o universo de participantes e
fomenta a disputa por precos mais vantajosos para a Administracdo. O
risco de inadimplemento por questdes comerciais entre a licitante e o
fabricante é de responsabilidade integral da contratada, que devera
garantir a continuidade do servico sob pena de san¢des.

Acolher o pleito da impugnante exporia o certame a graves riscos
institucionais, incluindo a anulagdo por vicio insanavel e a
responsabilizacdo dos gestores.

3. Da exigéncia de suporte fisico (item 3.9.3) (IMPROCEDENTE)

A impugnante argumenta que o edital deveria aceitar o suporte original
da Starlink, por ja atender aos requisitos de seguranca.

Essa alegacdao nao se sustenta. O edital ndo veda o uso do suporte
original do fabricante; ele estabelece parametros técnicos minimos
obrigatdrios de robustez e durabilidade, considerando as condi¢des
ambientais adversas do Estado do Amapa (alta umidade, salinidade,
ventos intensos).

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador C6d. verificador: 566980122. Céd. CRC: E585568
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O objetivo é garantir que qualquer suporte utilizado, original ou
customizado, possua caracteristicas que assegurem a longevidade do
equipamento e a estabilidade da nstalagdo, como reforgo estrutural,
tratamento anticorrosivo e pintura especial. Trata-se de uma garantia
de qualidade para o investimento publico, em conformidade com o art.
42, 8§12, da Lei n2 14.133/2021.
Portanto, caberd a licitante comprovar que o suporte ofertado, seja ele
qual for, atende integralmente as especificacdes técnicas do Termo de
Referéncia, que visam assegurar a resiliéncia da infraestrutura em um
ambiente operacional desafiador.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, a analise técnica e juridica demonstra que a
impugnagdo apresentada pela empresa VIA DIRETA é totalmente
improcedente. Ndo ha nos autos elementos que maculem a legalidade ou
a clareza do instrumento convocatdrio.

As exigéncias do edital sdo proporcionais, razodveis e alinhadas ao
interesse publico, visando garantir a contratacdo de uma solugdo de
conectividade eficiente, continua e segura para atender as demandas do
Estado do Amapa.

Pelas razdes expostas, opina-se pela rejei¢ao integral da impugnacgao e
pela manuten¢dao de todos os termos do edital, com o consequente
prosseguimento regular do certame.

()

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no pardgrafo Unico do art. 164 da Lei n?
14.133/2021, e considerando a manifestacio do PRODAP, na qualidade de Agente de
Contratacdo, CONHECO a presente impugnacdo apresentada pela empresa VIA DIRETA
TELECOMUNICAGOES VIA SATELITE E INTERNET LTDA, por ser TEMPESTIVA, decidindo pelo
NAO ACOLHIMENTO.

Macap4d, 13 de agosto de 2025.

Marivania Brito Maramalde
Agente de Contratagdo
Decreto n2 4702/2025-GEA

ANEXO: MANIFESTACAO DO PRODAP
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA N
CENTRO DE GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO - PRODAP
GABINETE - GAB

OFIiCIO N° 150201.0076.0252.0423/2025 GAB - PRODAP
Macapa-AP, 12 de agosto de 2025

Ao(A) Vossa Senhoria

JORGE DA SILVA PIRES

Secretario De Estado De Compras E Licitacdes
68900-000 MACAPA/AP

Assunto: EM RESPOSTA AO O OFICIO N° 320102.0076.5280.0480/2025 COORD.
GERAL - SECCOMPRAS - SECCOMPRAS - PE 058/2025 - PROCESSO
00025/SECCOM PRAS2025

V ossa Senhoria Secretério De Estado De Compras E LicitacOes,

Com cordiais cumprimentos, em resposta a0 OFICIO  N°
320102.0076.5280.0480/2025 COORD. GERAL - SECCOMPRAS - SECCOMPRAS que
versa sobre PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL da empresa VIA DIRETA
TELECOMUNICACOES VIA SATELITE E INTERNET LTDA referente a0 PE
058/2025 - PROCESSO 00025/SECCOMPRAS/2025. Encaminho PARECER TECNICO
N° 022/2025 - DIC para devidas providéncias.

Atenciosamente,

CIRILO SIMOES FILHO
Presidente (GAB - GABINETE)
(Assinado Eletronicamente)

RUA SAO JOSE, N° 1251 - (96) 98126-1940
CEP 68900-110 MACAPA/AP - HTTPS://WWW.PRODAP.AP.GOV.BR/

[Te)
N
o
o
[e5)
<4
N
—
£
(5]
m
=
w
Z
o
<
0]
o
<
e
w
E
z
w
a
n
W
o
o
o
I
=
'8
0
w
Q
=
n
®]
=
x
@)

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador: 566771653. Céd. CRC: 6323F91
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DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA COMPUTACIONAL - DIC

PROCESSO SIGA N° 00025/SECCOMPRAS/2025
PREGAO ELETRONICO N° 058/2025

ASSUNTO: Analise da Impugnagdo ao Edital apresentada pela empresa VIA DIRETA
TELECOMUNICACOES VIA SATELITE E INTERNET LTDA.

INTERESSADO: Secretaria de Compras e Licitagdes Sustentdveis do Estado do
Amapa - SECCOMPRAS/AP.

PARECER TECNICO N° 022/2025 - DIC
I. OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente manifestacdo técnica analisa a impugnagdo interposta
tempestivamente pela empresa VIA DIRETA TELECOMUNICACOES VIA
SATELITE E INTERNET LTDA , em 09 de agosto de 2025 , em face do Edital do
Pregdo Eletronico n° 058/2025. A impugnacao se fundamenta em trés pontos centrais:
(1) suposta omissdo quanto a quantidade total de blocos de franquia de dados; (ii)
auséncia de exigéncia de comprovagdo de vinculo com a fornecedora da tecnologia
LEO (Starlink) ; e (iii) questionamentos sobre a exigéncia de suporte fisico prevista no
item 3.9.3 do edital.

II. FUNDAMENTACAO

1. Da suposta omissio quanto a quantidade total de blocos de franquia
(IMPROCEDENTE)

A andlise técnica revela um equivoco de interpretacdo por parte da
impugnante quanto a natureza do servico licitado. O objeto da contratagdo ndo ¢ a
aquisi¢do de pacotes mensuraveis de dados, mas sim a disponibilizacdo continua de
um servico de conectividade com garantia de desempenho minimo,
independentemente do modelo comercial adotado pelo fabricante da tecnologia.

O Termo de Referéncia é inequivoco ao determinar, em seu item 3.9.2.7:

“A CONTRATADA devera fornecer a solugdo de internet sem
limite de pacotes de dados, garantindo a renovagdo automatica
dos pacotes conforme necessario, para evitar qualquer redugdo
de velocidade ou interrupgdo do servigo devido a restri¢oes de

’

consumo de dados.’

RUA SAO JOSE, N° 1251, CEP 68900-110 MACAPA/AP
HTTPS://WWW.PRODAP.AP.GOV.BR/
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
CENTRO DE GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO — PRODAP
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA COMPUTACIONAL - DIC

O critério de avaliacdo, portanto, estd centrado na disponibilidade e
continuidade do servico. Trata-se de um modelo de obrigacdo de resultado, que
transfere a licitante a responsabilidade técnica e financeira de assegurar o
funcionamento ininterrupto da solucdo. Se a tecnologia ofertada opera com franquias,
cabera exclusivamente a contratada, as suas expensas, prover 0s recursos necessarios
para manter a regularidade da prestacdo, sem repasse de custos a Administragao.

Este modelo contratual encontra amparo no art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
que prioriza resultados e a continuidade dos servigos publicos, e estd alinhado as
melhores praticas de contratagdes de TIC. Nao ha, portanto, qualquer omissdo que
prejudique o certame, mas sim uma modelagem eficiente que protege a Administra¢ao
contra variacdes de demanda e elimina o risco de interrupgoes.

2. Da auséncia de exigéncia de comprovacdo de vinculo com a fornecedora da
tecnologia LEO (Starlink) (IMPROCEDENTE E JURIDICAMENTE
INADEQUADA)

A impugnante pleiteia a inclusdo de clausula que obrigue a comprovacao de
vinculo formal com a empresa Starlink, sob o argumento de que isso traria seguranga a
execucao contratual.

Tal exigéncia ¢ manifestamente ilegal e representaria uma restri¢ao
indevida a competitividade, pratica vedada pelo art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal
e pela Lei n° 14.133/2021. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢
pacifica em proibir a exigéncia de declaragcdes de revenda ou credenciamento de
fabricantes, por transferir a um ente privado o poder de selecionar os participantes de
um certame publico. Sendo, vejamos:

e Acoérdao 1805/2015-TCU-Plenario: Veda expressamente a exigéncia de
declaragao de revenda autorizada.

e Acodrdao 1350/2015-TCU-Plenario: Considera que tal exigéncia exclui
indevidamente outros potenciais fornecedores.

o Acérdao 898/2021-TCU-Plenario: Reafirma a ilegalidade da pratica
por restringir a competicao.

O edital, em seu Anexo VII, justifica tecnicamente a escolha da tecnologia
Starlink como a referéncia técnica minima, por ser a Unica que, no momento, atende
plenamente as condi¢des geograficas e operacionais do Amapa. No entanto, o certame
ndo se restringe a participacdo de revendedores diretos, estando aberto a qualquer
empresa que demonstre capacidade de fornecer, instalar e manter a solugdo com os
parametros exigidos.

RUA SAO JOSE, N° 1251, CEP 68900-110 MACAPA/AP
HTTPS://WWW.PRODAP.AP.GOV.BR/
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Ressalte-se que o risco de eventual inadimplemento ou suspensdo do servigo
por questdes comerciais entre a licitante e a Starlink € integralmente da contratada, a
quem caberd adotar todas as medidas necessarias para garantir a prestacdo continua, sob
pena de aplicagdo das penalidades previstas no contrato. Essa logica transfere
integralmente a vencedora a responsabilidade de manter a solucdo operacional, sem que
isso imponha 6nus ou riscos adicionais a Administragao.

Manter a competicdo aberta amplia o universo de participantes e fomenta a
disputa por pregos mais vantajosos para a Administracdo. O risco de inadimplemento
por questdes comerciais entre a licitante e o fabricante ¢ de responsabilidade integral
da contratada, que devera garantir a continuidade do servigo sob pena de sangoes.

Acolher o pleito da impugnante exporia o certame a graves riscos
institucionais, incluindo a anulacdo por vicio insanavel ¢ a responsabilizagao dos
gestores.

3. Da exigéncia de suporte fisico (item 3.9.3) IMPROCEDENTE)

A impugnante argumenta que o edital deveria aceitar o suporte original da
Starlink, por ja atender aos requisitos de seguranca.

Essa alega¢do ndo se sustenta. O edital ndo veda o uso do suporte original
do fabricante; ele estabelece parametros técnicos minimos obrigatérios de robustez
e durabilidade, considerando as condigdes ambientais adversas do Estado do Amapa
(alta umidade, salinidade, ventos intensos).

O objetivo ¢ garantir que qualquer suporte utilizado, original ou
customizado, possua caracteristicas que assegurem a longevidade do equipamento e a
estabilidade da instalagdo, como refor¢o estrutural, tratamento anticorrosivo e pintura
especial. Trata-se de uma garantia de qualidade para o investimento publico, em
conformidade com o art. 42, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, cabera a licitante comprovar que o suporte ofertado, seja ele qual
for, atende integralmente as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, que visam
assegurar a resiliéncia da infraestrutura em um ambiente operacional desafiador.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, a analise técnica e juridica demonstra que a impugnagao
apresentada pela empresa VIA DIRETA ¢ totalmente improcedente. Nao h4 nos autos
elementos que maculem a legalidade ou a clareza do instrumento convocatorio.

RUA SAO JOSE, N° 1251, CEP 68900-110 MACAPA/AP
HTTPS://WWW.PRODAP.AP.GOV.BR/
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As exigéncias do edital sdo proporcionais, razoaveis e alinhadas ao interesse
publico, visando garantir a contratacdo de uma solucdo de conectividade eficiente,
continua e segura para atender as demandas do Estado do Amapa.

Pelas razdes expostas, opina-se pela rejeicio integral da impugnacio e
pela manutencio de todos os termos do edital, com o consequente prosseguimento
regular do certame.

E o parecer.

Macapa-AP, 12 de agosto de 2025.

ALEX ROGERIO DE ALMEIDA FERNANDES

Diretor de Infraestrutura Computacional do PRODAP

CIRILO SIMOES FILHO
Diretor - Presidente do PRODAP
DECRETO N° 1258/2025

RUA SAO JOSE, N° 1251, CEP 68900-110 MACAPA/AP
HTTPS://WWW.PRODAP.AP.GOV.BR/
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