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Caros,

Boa tarde!

PREGAO ELETRONICO N.° 058/2025 - SECCOMPRAS/AP
Processo SIGA n.° 00025/SECCOMPRAS/2025

Anexo pecga tempestiva de impugnacao a presente licitagao prevista para dia 20/08/2025.
Por favor, conformar recebimento.
Obrigado!

Att.

Everton Valdinei Distassi

®
Gerente de Negdcios
End. Sede: Av. Eng. Luis Carlos Berrini, 1376, 6°andar — CEP

em presas 04571-000 — Bairro Cidade Mongées — Sdo Paulo/SP

+55 17 99609-3237
WWW.Vivo.com.br

Esta mensagem e seus anexos se dirigem unicamente ao seu destinatario e sdo para seu uso exclusivo, pois podem conter informacgdo privilegiada ou confidencial. Se vocé ndo é o destinatario indicado,
notificamos que a leitura, utilizagdo, divulgacdo e/ou copia sem autorizacdo do contetido deste e-mail pode estar proibida em virtude da legislagdo vigente. Se recebeu esta mensagem por engano,

pedimos que comunique imediatamente ao remetente e exclua essa mensagem.

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener informacion privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Si no es usted. el destinatario indicado,
queda notificado de que la lectura, utilizacion, divulgacién y/o copia sin autorizacion puede estar prohibida en virtud de la legislacion vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos que nos lo comunique inmediatamente

por esta misma via y proceda a su destruccion.

The information contained in this transmission is confidential and privileged information intended only for the use of the individual or entity named above. If the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby
notified that any dissemination, distribution or copying of this communication is strictly prohibited. If you have received this transmission in error, do not read it. Please immediately reply to the sender that you have received this

communication in error and then delete it.
Esta mensagem e seus anexos se dirigem exclusivamente ao seu destinatario, pode conter informagao privilegiada ou confidencial e é para uso exclusivo da pessoa ou entidade de destino. Se ndo é vossa senhoria o destinatario
indicado, fica notificado de que a leitura, utilizacéo, divulgacédo e/ou cépia sem autorizagédo pode estar proibida em virtude da legislagao vigente. Se recebeu esta mensagem por erro, rogamos-lhe que nos o comunique

imediatamente por esta mesma via e proceda a sua destruigéo
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.E. Telefonica

IMPUGNACAO AOQ EDITAL

Licitacdo: PREGAO ELETRONICO n.° 058/2025
Orgéo/Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DE COMPRAS E LICITACOES
SUSTENTAVEIS DO ESTADO DO AMAPA

Requerente: Telefonica Brasil S/A.

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Séo
Paulo/SP, CEP 04.571-936, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, registra-se a tempestividade desta manifestacéo,
dado que a sesséo publica esta prevista para 20/08/2025 e considerando o prazo
previsto no edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

A licitacdo em referéncia tem por objeto o seguinte:

1.1.0 objeto da licitagdo € a formacao de REGISTRO DE
PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE TELECOMUNICACAO PARA O
FORNECIMENTO DE LINK DE ACESSO A INTERNET VIA
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SATELITE BANDA LARGA PARA ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DO PRODAP, conforme condigOes, especificacdes
e quantitativos constantes no Anexo | — Termo de Referéncia —
que integra o presente Edital, independente de transcricao.

A presente manifestacdo apresenta questdes pontuais que viciam
0 ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na legislacéo, quer
por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio. Pretende também apontar situacdes que
devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas
clausulas e evitando-se interpretacdes equivocadas.

Il - FUNDAMENTOS.

1. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL
O Edital prevé prazo excessivamente exiguo para entrega do
objeto/inicio da execucao dos servicos:

4.1. A execucdo do objeto deste Termo devera ser iniciada, nos
gquantitativos indicados conforme a necessidade do 6rgao participante,
em até 30 (trinta) dias consecutivos, contados do recebimento da
Ordem de servico ou documento similar, pelo fiscal, sob pena de
aplicacao das sancdes previstas neste Termo de Referéncia.

Todavia, tal prazo é absolutamente INSUFICIENTE para qualquer
licitante, tendo em vista a necessidade de cumprimento de todos os ritos internos
da empresa e junto a fabricantes, fornecedores ou prestadores de servico
responsaveis pela logistica ou implantacao.

Neste contexto, 0 prazo é exageradamente curto para entrega e
inicio da prestacdo dos servicos. Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo
de entrega induz a aplicacdo das penalidades contratuais, situacao esta que
determinaria a opcdo das licitantes por sequer participar da licitagdo, com
restricdo da competitividade em funcdo deste fato, ou por assumir o risco de
mora, incorporando-o aos prec¢os propostos, com encarecimento da contratacao.

Sob outro prisma, o0 aumento deste prazo ndo acarretara qualquer
onus a Administracdo Puablica, requerendo-se o prazo de, no minimo 60 dias,
suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada a possibilidade
de cumprimento por parte da futura contratada.

Pagina 2 de 6

Classificagao da informagao: RESTRITA

***Este documento esta clasificado como PUBLICO por TELEFONICA.
***This document is classified as PUBLIC by TELEFONICA.



.E. Telefonica

2. DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
BOA SITUACAO FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE INDICES
CONTABEIS,

Para fins de qualificacdo econémico-financeira, o edital dispbe que
o balanco patrimonial apresentado pela licitante sera analisado no que tange ao
atendimento de indices financeiros:

14.16.3. Qualificacdo Econdmico-Financeira:

Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na
medida em que sdo desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para
avaliar a boa situacao financeira no caso concreto.

A propria Constituicdo da Republica, no artigo 37, inciso XXlI, ja
estabelece expressamente que o processo de licitagao publica “(...) somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacfes” (grifamos). Neste contexto, os
requisitos de habilitacdo devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido
COmo apenas 0 necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade
do licitante para assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o0 essencial para as exigéncias de habilitacdo é verificar se
a empresa possui condicao suficiente para cumprir o contrato, com a andlise da
sua capacidade analisada concretamente em face dos documentos
apresentados. Assim, ndo restam dulvidas de que o0 excesso rigor na
qualificacdo econémico-financeira opera contra este objetivo de ampliacdo da
competitividade.

Ha de se considerar também que o patrimdénio das empresas do
mercado de telecomunicacdes, por si s6, demonstracdo cabalmente a
capacidade financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a
eventuais contratos a serem firmados.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro
menor gue os previstos no edital é insuficiente para avaliar a real saude
financeira das empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para que néo
haja prejuizo na escolha de fornecedores e na redugcdo da participacdo de
empresas em processos licitatérios, processos estes que efetivamente
contribuem para a obtenc&o de melhores propostas pelos 6rgaos publicos.
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Desta forma, requer-se seja reavaliada a exigéncia contida no
edital, permitindo, alternativamente, a demonstracdo de capital ou de
patrimoénio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo e promovendo assim, a participacao de maior niamero de licitantes.

3. SECAO XXV — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO
O ato convocatorio prevé as seguintes diretrizes acerca do

pagamento:

25.10 O pagamento sera creditado em favor da
CONTRATADA, através de ordem bancéria, na
entidade bancaria indicada na proposta, cabendo ao
interessado informar com clareza o nome do banco,
assim como 0s humeros da respectiva agéncia e da
conta corrente em que devera ser efetivado o crédito;

25.40 O pagamento sera realizado por meio de
ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado;

Em face disso, € necessario ressaltar que as faturas séo
documentos padronizados, emitidas em modelos que respeitam a regéncia
estabelecida pela agéncia reguladora de servicos, ANATEL, sem que seja
possivel a insercdo de quaisquer outros dados customizados para cada
contratante. Afinal, a emissdo de documentos de cobranca ndo é manual e
precisa ser automatizada.

O pagamento da conta ndo pode divergir da norma contida na
Resolucao n.° 632/2014 da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) -
que aprova o Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de
Telecomunicacdes e outras.

Assim, faz-se necesséaria a expressa indicagdo de que o
pagamento realizar-se-4 com utilizacdo da FATURA PADRAO emitida pela
operadora, sem os condicionantes ora pretendidos pelo edital, em descompasso
com o modelo usual do mercado.

Desse modo, para adequacdo do pagamento as praticas
mercadoldgicas utilizadas por todas as empresas do setor, deve o pagamento
ser efetuado através de boleto bancario de forma padronizada.
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Assim, ante o exposto, requer seja considerada o pagamento por
meio de boleto bancario.

4. ESCLARECIMENTOS ACERCA DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO
SERVICO.

A) “3.9.1.6. Fornecimento de IP publico;”

Questionamento: - O fornecimento de IP Publico para Internet Banda Larga via
Satélite de Baixa Orbita é através de CGNAT o que implica em mudancas
periodicas do IP Publico fornecido, entendemos que atendemos ao item na
condicao apresentada. Esta correto nosso entendimento?

B) “3.9.2.7. A CONTRATADA devera fornecer a solucéo de internet
sem limite de pacotes de dados, garantindo a renovacao
automatica _dos pacotes conforme necessario, para evitar
gualquer reducéo de velocidade ou interrupcéo do servico devido
a restricdes de consumo de dados;
3.10.2.1. Velocidade minima de download/upload: 200/20 Mbps;

Questionamento: - A solucao da Starlink ndo oferece garantia minima de banda.
A solucao da Starlink ndo oferece servicos sem franquia de dados, sendo isso
independentemente da proponente participante do processo licitatorio, pois
refere-se a caracteristica do produto Starlink, podemos desconsiderar a
obrigatoriedade da reducéo de velocidade?

C) “3.9.4.2. Roteador 802.11 a/b/g/n/ac/ax, Banda tripla 4x4 MU-
MIMO com tecnologia Wi-Fi 6, com duas portas Ethernet LAN
Gigabit com travamento e tampa removivel, possuindo protecdo
IP56, LED frontal para indicac&o de funcionamento, conexao com
até 235 (duzentos e trinta e cinco) dispositivos, de seguranca
minima WPA2;”
Questionamento: - O roteador Wi-Fi da Starlink ndo atende aos requisitos do
certame, sendo isso independentemente da proponente participante do processo
licitatorio, pois refere-se a caracteristica do produto Starlink.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcdo necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sesséo para data posterior a solugdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo 0 processo

Pagina 5 de 6

Classificagao da informagao: RESTRITA

***Este documento esta clasificado como PUBLICO por TELEFONICA.
***This document is classified as PUBLIC by TELEFONICA.



L 1 1 )] .
e Telefonica

licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatdrio nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Séo Paulo, 13 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

b EVERTON VALDINEI DISTASSI
g Ll Data: 13/08/2025 16:44:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

TELEFONICA BRASIL S/A

Nome do Procurador: Everton Valdinei Distassi
CPF: 10290403898
RG: 242326821
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO - PE 058/2025 - EMPRESA TELEFONICA BRASIL

De LICITA 05 - SECCOMPRAS <licitaO5@scl.ap.gov.br>
Para <everton.distassi@telefonica.com>
Data 2025-08-1516:32

RESPOSTA A IMPUGNAGAO + MANIFESTAGAO DO PRODAP pdf (~659 KB)

Prezados,

Em atencdo & IMPUGNAGAO AO EDITAL apresentada por V.Sa. referente ao Pregdo Eletrénico n® 058/2025, encaminhamos, para ciéncia
e providéncias cabiveis, RESPOSTA A IMPUGNA(,'IT\O, juntamente com a MANIFESTA(,'Z\O DO PRODAP, quanto aos pontos
suscitados.

Atenciosamente,

LICITA 05
Agente de Contratacgao
Secretaria de Compras e Licitac6es Sustentaveis do Amapa

https://webmail.amapa.gov.br/?_task=mail&_safe=0& uid=335& mbox=INBOX.Sent& action=print&_extwin=1
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DE COMPRAS E LICITACOES SUSTENTAVEIS
COORDENADORIA DE LICITAGOES

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

REFERENCIAS:
Processo SIGA n.2 00025/SECCOMPRAS/2025
Modalidade Licitatéria: Pregdo Eletrdnico n2. 058/2025-SECCOMPRAS

Objeto: Registro de Pregos para a contratagdo de Empresa Especializada em Servigo de
Telecomunicac¢do para o fornecimento de Link de acesso a Internet Via Satélite Banda Larga
para atendimento das demandas do Prodap.

Impugnante: TELEFONICA BRASIL S/A, inscrita no CNPJ n2 02.558.157/0001-62.

Cuida-se de IMPUGNAGAO ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 058/2025-SECCOMPRAS
dirigida, via e-mail, no dia 13 de agosto de 2025, a Secretaria de Estado de Compras e
Licitagdes Sustentaveis, pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, inscrita no CNPJ n®
02.558.157/0001-62.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente pedido tem fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e também no

subitem 16.1 (IMPUGNACAO) do instrumento convocatdrio, a saber:

“Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do
pregao, na forma eletronica, nos termos do art. 164 da Lei n.°
14.133/21”

A abertura da sessdo do referido Pregdo, estd prevista para o dia 20 de agosto de

2025, as 08h30min, logo o mencionado pedido é TEMPESTIVO.

2. DOS PONTOS QUESTIONADOS

Em sintese, s3o questionados pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A os pontos a

seguir:

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador C6d. verificador: 570550835. Céd. CRC: B0O509C2

MARIVANIA BRITO MARAMALDE, PREGOEIRA , em 15/08/2025
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(...)

lll - FUNDAMENTOS.

1. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

O Edital prevé prazo excessivamente exiguo para entrega do objeto/inicio
da execucdo dos servicos:

“4.1. A execugao do objeto deste Termo deverd ser iniciada, nos
guantitativos indicados conforme a necessidade do drgdo participante, em
até 30 (trinta) dias consecutivos, contados do recebimento da Ordem de
servico ou documento similar, pelo fiscal, sob pena de aplicagdo das
sangOes previstas neste Termo de Referéncia.”

Todavia, tal prazo é absolutamente INSUFICIENTE para qualquer licitante,
tendo em vista a necessidade de cumprimento de todos os ritos internos
da empresa e junto a fabricantes, fornecedores ou prestadores de servigo
responsdveis pela logistica ou implantacgdo.

Neste contexto, o prazo é exageradamente curto para entrega e inicio da
prestacdo dos servicos. Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de
entrega induz a aplicagdo das penalidades contratuais, situacdo esta que
determinaria a opgao das licitantes por sequer participar da licitagdo, com
restricdo da competitividade em fung¢do deste fato, ou por assumir o risco
de mora, incorporando-o aos pregos propostos, com encarecimento da
contratagdo.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo nao acarretara qualquer 6nus a

Administracdo Publica, requerendo-se o prazo de, no minimo 60 dias,
suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada a
possibilidade de cumprimento por parte da futura contratada.

2. DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE BOA
SITUACAO FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE INDICES CONTABEIS.
Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, o edital dispée que o
balanco patrimonial apresentado pela licitante serd analisado no que
tange ao atendimento de indices financeiros:

14.16.3. Qualificagdo Econ6mico-Financeira:

Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na medida
em que sdo desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para
avaliar a boa situagdo financeira no caso concreto.

A prépria Constituicdo da Republica, no artigo 37, inciso XXI, ja estabelece
expressamente que o processo de licitagdo publica “(...) somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées” (grifamos).
Neste contexto, os requisitos de habilitacio devem se reduzir ao minimo
possivel, assim entendido como apenas o necessario para se presumir a
idoneidade e a capacidade do licitante para assumir e executar o futuro
contrato.

De fato, o essencial para as exigéncias de habilitacdo é verificar se a
empresa possui condic¢do suficiente para cumprir o contrato, com a andlise
da sua capacidade analisada concretamente em face dos
documentos apresentados. Assim, ndo restam dulvidas de que o
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excesso rigor na qualificacdo econdmico-financeira opera contra este
objetivo de ampliacdo da competitividade.
Ha de se considerar também que o patrimdnio das empresas do mercado
de telecomunicag¢des, por si s6, demonstracdo cabalmente a capacidade
financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a eventuais
contratos a serem firmados.
Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro menor que

os previstos no edital é insuficiente para avaliar a real saude financeira das
empresas. Had necessidade de avaliar outros fatores para que ndo haja
prejuizo na escolha de fornecedores e na redugdo da participagao de
empresas em processos licitatérios, processos estes que efetivamente
contribuem para a obtencdo de melhores propostas pelos 6rgados publicos.
Desta forma, requer-se seja reavaliada a exigéncia contida no edital,
permitindo, alternativamente, a demonstracio de capital ou de
patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratacdo e promovendo assim, a participacdo de maior numero de
licitantes.

3. SECAO XXV — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

O ato convocatdrio prevé as seguintes diretrizes acerca do pagamento:
“25.10 O pagamento sera creditado em favor da CONTRATADA, através de
ordem bancdria, na entidade bancdéria indicada na proposta, cabendo ao
interessado informar com clareza o nome do banco, assim como os
nuimeros da respectiva agéncia e da conta corrente em que deverd ser
efetivado o crédito;

25.40 O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para
crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado;”
Em face disso, é necessario ressaltar que as faturas sdo documentos
padronizados, emitidas em modelos que respeitam a regéncia
estabelecida pela agéncia reguladora de servicos, ANATEL, sem que seja
possivel a insercao de quaisquer outros dados customizados para cada
contratante. Afinal, a emissdo de documentos de cobranga ndo é manual e
precisa ser automatizada.

O pagamento da conta ndo pode divergir da norma contida na Resolugdo
n.2 632/2014 da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des) - que
aprova o Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de
Telecomunicacdes e outras.

Assim, faz-se necessdria a expressa indicacdo de que o pagamento
realizar-se-4 com utilizagdo da FATURA PADRAO emitida pela operadora,
sem os condicionantes ora pretendidos pelo edital, em descompasso com
o modelo usual do mercado.

Desse modo, para adequacdo do pagamento as praticas mercadoldgicas

utilizadas por todas as empresas do setor, deve o pagamento ser efetuado
através de boleto bancario de forma padronizada.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador C6d. verificador: 570550835. Céd. CRC: B0O509C2

MARIVANIA BRITO MARAMALDE, PREGOEIRA , em 15/08/2025

Assim, ante o exposto, requer seja considerada o pagamento por meio de
boleto bancario.

GOVERNO DO ESTADO
[=]! ';"'u




GOVERMNO DO ESTADO

AMEPA

TRAEALHAMDD PELD AMAPA INTEIRD

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DE COMPRAS E LICITACOES SUSTENTAVEIS
COORDENADORIA DE LICITACOES
4. ESCLARECIMENTOS ACERCA DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO
SERVICO.
a) “3.9.1.6. Fornecimento de IP publico;”
Questionamento: - O fornecimento de IP Publico para Internet Banda
Larga via Satélite de Baixa Orbita é através de CGNAT o que implica em
mudancas periddicas do IP Publico fornecido, entendemos que atendemos
ao item na condicdo apresentada. Esta correto nosso entendimento?

b) “3.9.2.7. A CONTRATADA devera fornecer a solugdo de internet sem
limite de pacotes de dados, garantindo a renova¢do automatica dos
pacotes conforme necessario, para evitar qualquer reducdo de velocidade
ou interrupgao do servigo devido a restricdes de consumo de dados;
3.10.2.1. Velocidade minima de download/upload: 200/20 Mbps;
Questionamento: - A solugdo da Starlink ndo oferece garantia minima de
banda. A solu¢do da Starlink ndo oferece servigos sem franquia de dados,
sendo isso independentemente da proponente participante do processo
licitatério, pois refere-se a caracteristica do produto Starlink, podemos
desconsiderar a obrigatoriedade da redu¢do de velocidade?

c) “3.9.4.2. Roteador 802.11 a/b/g/n/ac/ax, Banda tripla 4x4 MU-MIMO
com tecnologia Wi-Fi 6, com duas portas Ethernet LAN Gigabit com
travamento e tampa removivel, possuindo protecao IP56, LED frontal para
indicacdo de funcionamento, conexdo com até 235 (duzentos e trinta e
cinco) dispositivos, de seguranca minima WPA2;”

Questionamento: - O roteador Wi-Fi da Starlink ndo atende aos requisitos
do certame, sendo isso independentemente da proponente participante

do processo licitatdrio, pois refere-se a caracteristica do produto Starlink.

(..

3. DO PEDIDO

A impugnante assim faz seu pedido:

(...)

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a corre¢ao necessdria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciara.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas
ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o processo
licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica,
incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacao.
Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatdrio nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignagdo da ora impugnante, para
posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para
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tanto

(...)

DA DILIGENCIA JUNTO AO PRODAP

Por se tratar de fato relacionado a elaboracdo do Termo de Referéncia, a impugnacao

foi encaminhada ao PRODAP, que assim se manifestou:

(...)

1. Do prazo de entrega previsto no item 4.1 do edital (IMPROCEDENTE)
A impugnante alega que o prazo de 30 dias para o inicio da execugao do
servico é insuficiente, o que poderia restringir a competitividade ou
onerar as propostas.

A alegagdo ndo procede. O prazo estipulado foi definido com base em
pesquisa de mercado realizada durante a fase de planejamento, que
incluiu consultas a fornecedores do ramo e andlise de propostas
comerciais. Tais levantamentos demonstraram que o periodo de 30 dias
é exequivel e alinhado as praticas do setor para a logistica inicial do
objeto.

Ademais, o edital possui um mecanismo de flexibilizagdo. O item 4.2 do
Termo de Referéncia permite a prorrogacdo do prazo, mediante
solicitagdo justificada da contratada e andlise da Administracdo, para
atender a situagOes excepcionais. Essa clausula equilibra a necessidade
de celeridade da Administragdo com a realidade operacional do
mercado, afastando o risco de inexequibilidade.

Portanto, o prazo ndo é restritivo, mas um parametro técnico razodvel,
dotado de salvaguardas contratuais que assegurem sua adequacgdo a
eventuais imprevistos.

2. Da exigéncia de comprovagao de boa situacdo financeira (item
14.16.3 do edital) (IMPROCEDENTE)

A impugnante contesta a exigéncia de comprovacdo de boa situacdo
financeira por meio de indices contabeis, considerando-a
desproporcional e restritiva.

A exigéncia é legal e justificada. O art. 69 da Lei no 14.133/2021 ampara
a Administracdo a estabelecer critérios objetivos para aferir a capacidade
econdbmico-financeira das licitantes, de forma proporcional ao risco do
contrato. A utilizacdo de indices de liquidez e solvéncia é uma pratica
consolidada e validada pelo Tribunal de Contas da Unido como
instrumento legitimo para garantir a seguranca da execuc¢do contratual.

A dimensdo e a complexidade do objeto, que envolve a prestagdo de um
servico tecnoldgico continuo em dareas remotas, justificam a verificacdo
da saude financeira das proponentes para mitigar riscos de
descontinuidade e prejuizos ao interesse publico. Os parametros
definidos sdo compativeis com o mercado e n3do discriminatérios. Desta
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forma, a cldusula cumpre sua funcdo de proteger a Administracdo e deve
ser mantida.

3. Das condi¢oes de pagamento — Itens 25.10 e 25.40 (IMPROCEDENTE)
A impugnante alega que a forma de pagamento por ordem bancaria em
conta corrente indicada pela contratada diverge das praticas do setor de
telecomunica¢des, regulado pela ANATEL, que utiliza faturas
padronizadas (boleto bancario).

O argumento é improcedente. As clausulas editalicias que preveem o
pagamento por meio de ordem bancdria em conta corrente indicada
pelo contratado representam o procedimento padrdo da Administragdo
Plblica para garantir seguranga, transparéncia e rastreabilidade na
execucdo da despesa, em total conformidade com a Lei no 14.133/2021.
A Resolugdo no 632/2014 da ANATEL regula a relacdo entre prestadores
de servigco e consumidores finais, ndo se sobrepondo ao regime juridico
de direito publico que rege as contratagBes governamentais. A
Administragdo Publica pode e deve estabelecer regras procedimentais
proprias para o pagamento, desde que amparadas em lei, como é o caso.
A exigéncia ndo representa 6nus desproporcional, mas uma regra de
gestdo financeira fundamental para o controle do erario.

4. Das especificagbes técnicas do servico (IMPROCEDENTE)

A) Fornecimento de IP Publico: A impugnante questiona se o
fornecimento de IP Publico via CGNAT (com mudangas periddicas)
atende ao edital.

Resposta: Sim. O edital exige a funcionalidade de "IP publico" para
permitir comunica¢do direta na rede, mas nao impde que o IP seja
estatico ou fixo. A oferta de um IP publico dinamico, como o via CGNAT,
atende plenamente ao requisito, desde que garanta a conectividade e a
rastreabilidade necessarias a operacgao.

B) Franquia de dados e manutengdo do SLA: A impugnante alega que a
tecnologia Starlink ndo oferece garantia minima de banda nem servico
sem franquia, e questiona se a obrigatoriedade de ndo reducdo de
velocidade pode ser desconsiderada.

Resposta: A obrigatoriedade ndo pode ser desconsiderada. Conforme ja
explicitado, o contrato é de obrigagdo de resultado. O item 3.9.2.7 do
edital é claro ao exigir um servigco "sem limite de pacotes de dados". Isso
significa que a responsabilidade de gerenciar o consumo e adquirir
franquias adicionais para garantir a performance e a continuidade do
servico é integralmente da contratada, sem qualquer custo adicional
para a Administragao.

C) Especificages do Roteador: A impugnante afirma que o roteador
padrdo da Starlink ndo atende aos requisitos do certame.

Resposta: O edital ndo menciona ou exige um roteador de fabricante
especifico. Ele estabelece, no item 3.9.4.2, requisitos técnicos minimos
gue o equipamento deve possuir (tecnologia Wi-Fi 6, nimero de portas,
seguranca, etc.). E obrigacdo da licitante ofertar uma solucdo completa
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que atenda a todos os requisitos, seja com o equipamento padrdo do
provedor de tecnologia, seja com um equipamento de mercado que seja
compativel e cumpra as especificagdes, garantindo a plena
funcionalidade do servigo.

Il. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a impugnagdo apresentada pela
empresa TELEFONICA BRASIL S/A é, em sua totalidade, improcedente. As
cldusulas do Edital do Pregdo Eletrénico no 058/2025 estio em
conformidade com a legislacdo, a jurisprudéncia e as boas praticas de
contratagdes publicas, sendo as exigéncias proporcionais e necessarias
para garantir a qualidade e a seguranca do objeto licitado.

Dessa forma, opina-se pela rejei¢do integral da impugnagdo e pela
manutencdo do instrumento convocatério em sua forma original, para o
regular prosseguimento do certame.

4, DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no paragrafo Unico do art. 164 da Lei n¢
14.133/2021, e considerando a manifestagdo do PRODAP, na qualidade de Agente de
Contratacdo, CONHECO a presente impugnac¢do apresentada pela empresa TELEFONICA
BRASIL S/A, por ser TEMPESTIVA, decidindo pelo NAO ACOLHIMENTO.

Macap4, 15 de agosto de 2025.

Marivania Brito Maramalde
Agente de Contratacdo
Decreto n? 4702/2025-GEA

ANEXO: MANIFESTACAO DO PRODAP
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OFICIO N° 150201.0076.0252.0426/2025 GAB - PRODAP
Macapa-AP, 15 de agosto de 2025

Ao(A) Vossa Senhoria

JORGE DA SILVA PIRES

Secretario De Estado De Compras E Licitacdes
68900-000 MACAPA/AP

Assunto: EM RESPOSTA AO OFiClO N° 320102.0076.5280.0487/2025 COORD.
GERAL - SECCOMPRAS- SECCOMPRAS

V ossa Senhoria Secretério De Estado De Compras E Licitagdes,

Com cordiais cumprimentos, em resposta a0 OFICIO  N°
320102.0076.5280.0487/2025 COORD. GERAL - SECCOMPRAS - SECCOMPRAS que
versa sobre PE 058/2025 - PROCESSO 00025/SECCOMPRAS/2025 - IMPUGNACAO
AO EDITAL encaminho PARECER TECNICO 024/2025 - DIC para providéncias.

Atenciosamente,

CIRILO SIMOESFILHO
Presidente (GAB - GABINETE)
(Assinado Eletronicamente)

RUA SAO JOSE, N° 1251 - (96) 98126-1940
CEP 68900-110 MACAPA/AP - HTTPS://WWW.PRODAP.AP.GOV.BR/
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PARECER TECNICO 024/2025 - DIC

PROCESSO: 00025/SECCOMPRAS/2025

PREGAO ELETRONICO: n° 058/2025-SECCOMPRAS/AP

ASSUNTO: Anélise da Impugnagéo ao Edital apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL
S/A.

INTERESSADO: Secretaria de Compras e Licitacbes Sustentaveis do Estado do Amapa - SEC-
COMPRAS/AP.

I. CONTEXTUALIZAGAO

Trata-se de analise técnica sobre a impugnacao interposta pela empresa TELEFONICA BRASIL
S/A em face do Edital do Pregéo Eletrénico n° 058/2025 , que tem por objeto o Registro de Pregos
para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de link de acesso a internet via sa-
télite banda larga para atendimento das demandas do PRODAP.

A impugnante questiona quatro aspectos do edital, que serdo analisados individualmente.

Il. ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

1. Do prazo de entrega previsto no item 4.1 do edital IMPROCEDENTE)

A impugnante alega que o prazo de 30 dias para o inicio da execugao do servico € insuficiente, o
que poderia restringir a competitividade ou onerar as propostas.

A alegacgao nao procede. O prazo estipulado foi definido com base em pesquisa de mercado reali-
zada durante a fase de planejamento, que incluiu consultas a fornecedores do ramo e analise de
propostas comerciais. Tais levantamentos demonstraram que o periodo de 30 dias é exequivel e
alinhado as praticas do setor para a logistica inicial do objeto.

Ademais, o edital possui um mecanismo de flexibilizacdo. O item 4.2 do Termo de Referéncia per-
mite a prorrogagao do prazo, mediante solicitagao justificada da contratada e analise da Adminis-
tracao, para atender a situagdes excepcionais. Essa clausula equilibra a necessidade de celeridade
da Administragcao com a realidade operacional do mercado, afastando o risco de inexequibilidade.
Portanto, o prazo n&o é restritivo, mas um parametro técnico razoavel, dotado de salvaguardas

contratuais que assegurem sua adequacgao a eventuais imprevistos.

2. Da exigéncia de comprovacao de boa situagao financeira (item 14.16.3 do edital) (IMPRO-
CEDENTE)
A impugnante contesta a exigéncia de comprovagao de boa situagéo financeira por meio de indices

contabeis, considerando-a desproporcional e restritiva.
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A exigéncia é legal e justificada. O art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 ampara a Administracao a estabe-
lecer critérios objetivos para aferir a capacidade econémico-financeira das licitantes, de forma pro-
porcional ao risco do contrato. A utilizagado de indices de liquidez e solvéncia é uma pratica conso-
lidada e validada pelo Tribunal de Contas da Uni&do como instrumento legitimo para garantir a se-
guranga da execugao contratual.

A dimenséao e a complexidade do objeto, que envolve a prestagdo de um servigo tecnoldgico conti-
nuo em areas remotas, justificam a verificagdo da saude financeira das proponentes para mitigar
riscos de descontinuidade e prejuizos ao interesse publico. Os parametros definidos sdo compati-
veis com o mercado e ndo discriminatérios. Desta forma, a clausula cumpre sua fungdo de proteger

a Administragao e deve ser mantida.

3. Das condi¢oes de pagamento — Itens 25.10 e 25.40 (IMPROCEDENTE)

A impugnante alega que a forma de pagamento por ordem bancaria em conta corrente indicada
pela contratada diverge das praticas do setor de telecomunicagdes, regulado pela ANATEL, que
utiliza faturas padronizadas (boleto bancario).

O argumento é improcedente. As clausulas editalicias que preveem o pagamento por meio de or-
dem bancaria em conta corrente indicada pelo contratado representam o procedimento padréo da
Administracdo Publica para garantir seguranga, transparéncia e rastreabilidade na execugao da
despesa, em total conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

A Resolucao n® 632/2014 da ANATEL regula a relagao entre prestadores de servico e consumidores
finais, ndo se sobrepondo ao regime juridico de direito publico que rege as contratagdes governa-
mentais. A Administracdo Publica pode e deve estabelecer regras procedimentais préprias para o
pagamento, desde que amparadas em lei, como é o caso. A exigéncia nao representa 6nus des-

proporcional, mas uma regra de gestao financeira fundamental para o controle do erario.

4. Das especificagoes técnicas do servico (IMPROCEDENTE)

A) Fornecimento de IP Publico: A impugnante questiona se o fornecimento de IP Publico via
CGNAT (com mudancas periodicas) atende ao edital. Resposta: Sim. O edital exige a funcionali-
dade de "IP publico" para permitir comunicagao direta na rede, mas ndo impde que o IP seja estatico
ou fixo. A oferta de um IP publico dindmico, como o via CGNAT, atende plenamente ao requisito,
desde que garanta a conectividade e a rastreabilidade necessarias a operacéo.

B) Franquia de dados e manutengao do SLA: A impugnante alega que a tecnologia Starlink ndo
oferece garantia minima de banda nem servigo sem franquia, e questiona se a obrigatoriedade de
nao reducdo de velocidade pode ser desconsiderada. Resposta: A obrigatoriedade ndo pode ser

desconsiderada. Conforme ja explicitado, o contrato € de obrigagao de resultado. O item 3.9.2.7
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do edital é claro ao exigir um servico "sem limite de pacotes de dados". Isso significa que a respon-
sabilidade de gerenciar o consumo e adquirir franquias adicionais para garantir a performance e a
continuidade do servigo é integralmente da contratada, sem qualquer custo adicional para a Admi-
nistragao.

C) Especificagbes do Roteador: A impugnante afirma que o roteador padrdo da Starlink ndo
atende aos requisitos do certame.

Resposta: O edital ndo menciona ou exige um roteador de fabricante especifico. Ele estabelece,
no item 3.9.4.2, requisitos técnicos minimos que o equipamento deve possuir (tecnologia Wi-Fi
6, nimero de portas, seguranca, etc.). E obrigagdo da licitante ofertar uma solugdo completa que
atenda a todos os requisitos, seja com o equipamento padrdo do provedor de tecnologia, seja com
um equipamento de mercado que seja compativel e cumpra as especificagdes, garantindo a plena

funcionalidade do servico.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a impugnacéo apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL
S/A é, em sua totalidade, improcedente. As clausulas do Edital do Pregao Eletrénico n°® 058/2025
estdo em conformidade com a legislacao, a jurisprudéncia e as boas praticas de contratacdes pu-
blicas, sendo as exigéncias proporcionais e necessarias para garantir a qualidade e a seguranga
do objeto licitado.

Dessa forma, opina-se pela rejei¢ao integral da impugnagao e pela manutengéo do instrumento
convocatério em sua forma original, para o regular prosseguimento do certame.

E o parecer.
Atenciosamente,

Rolfgan Schneyder Viegas De Brito

Comissao de Planejamento e Execugio da Aquisicao PRODAP

Alex Rogerio de Almeida Fernandes
Diretor de Infraestrutura Computacional do PRODAP

CIRILO SIMOES FILHO
Diratar - Pracidenta da PRONAP NECRETA NI° 1258/2025
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