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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC@ES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. GARANTIA DE
PROPOSTA. OMISSAO DO EDITAL QUANTO AO
PERCENTUAL E BENEFICIARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
DESCLASSIFICACAO DOS LICITANTES. PRINCIiPIOS DA
RAZOABILIDADE, SEGURANCA JURIDICA,
COMPETITIVIDADE E VEDACAO AO FORMALISMO
EXCESSIVO. INTERPRETACAO CONFORME A LElI N¢
14.133/2021. POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO.
ACEITACAO DE GARANTIA ATE O LIMITE LEGAL DE 1%.
DILIGENCIA PARA COMPLEMENTAGAO. INDICAGAO DO
LOCAL DE DEPOSITO PELO PREGOEIRO EM SESSAO
PUBLICA. INAPLICABILIDADE DA SOLUCAO EXTREMA
DE ANULACAO DO CERTAME. ART. 147 DA LEI
14.133/2021. CONSEQUENCIALISMO E
APROVEITAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS.
MANUTENCAO DO CERTAME COM RETIFICACAO DO
EDITAL PARA AS PROXIMAS FASES. Consulta sobre vicio
em edital decorrente da auséncia de definicdo do
percentual e do beneficiario da garantia de proposta
prevista no art. 58 da Lei n? 14.133/2021. Omissdo que
inviabiliza a punicdo ou desclassificacdo dos licitantes.
Aplicacdo dos principios da juridicidade, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e
competitividade. Necessidade de aceitacdo de garantias
em qualquer valor até o limite de 1% e de realizacdo de
diligéncia para complementacdo. Indicacdo da conta
bancéria ou do local de recolhimento ndo configura
nova obrigagdo, mas mera operacionalizagdo da
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previsao ja constante do Termo de Referéncia. Anulacdo
integral do certame afastada por auséncia de prejuizo e
pelos riscos sociais e institucionais envolvidos,
especialmente pelo carater essencial do fornecimento
de alimentacao a populagdo carceraria. Aplica¢dao do art.
147 da Lei 14.133/2021 e do principio pas de nullité sans
grief. Parecer pela manutencdo do certame, aceitagao
das garantias, saneamento da omiss3ao e indica¢dao de
local do depdsito na sessdo publica. PARECER
CONCLUSIVO.

Senhor Procurador-Geral,

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Secretdrio Adjunto de Compras e
Licitacdes, Sr. Rafael Mauricio Ferreira Neri, por meio do Oficio n?
320102.0076.5266.0001/2026, no ambito do Pregdo Eletrénico n? 067/2025, cujo objeto é o
Registro de Precos para a aquisicdo de refeicOes prontas (desjejum, almoco, jantar, etc.)

para o IAPEN/AP.

O consulente relata que o Edital, em seu Anexo | (Termo de Referéncia), item
14.4, previu a exigéncia de garantia de proposta, fundamentada no art. 58, §19, da Lei n?
14.133/2021. Contudo, o instrumento convocatério foi omisso ao n3o fixar expressamente o
percentual (de até 1%) a ser garantido, nem indicar o 6rgdo beneficidrio da garantia,

elementos indispensaveis para o cumprimento da obrigacdo pelos licitantes.

No certame, verificou-se que os arrematantes dos Lotes 01, 02 e 03 ndo
apresentaram a garantia tempestivamente junto com as propostas. Apds diligéncia, apenas
uma licitante apresentou o documento, mas com data de emissdo posterior a abertura do

certame, o que conflita com a natureza prévia da garantia de proposta.

Diante do impasse gerado pela omissdo editalicia (que impossibilitou o
cumprimento objetivo da exigéncia pelos licitantes) a Pasta consulente questiona se deve
proceder a anulagado integral da licitacdo ou se é juridicamente viavel a retificagdo do Edital

com sua republicacdo e reabertura de prazos.
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E 0 que importa relatar. Passa-se ao exame da matéria.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados, conforme dispde o art. 132 da Constituicdo Federal, art. 153 da Constituicao
do Estado e Lei Complementar n? 089/2015 (art. 28) que atribuem a PGE as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Estado do Amapa.

Deve-se esclarecer que, enquanto 6rgdo de consulta e assessoramento
juridico do Estado do Amap4d, o exame e aprovacao pela Procuradoria-Geral do Estado do
Amapa sdo obrigatdrios, na forma do Art. 72, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto
Estadual n? 2832/2012. No entanto, a manifestacdo da PGE é estritamente sob o prisma
juridico, ndao |he competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados no ambito da administracdo publica nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica. Conforme Enunciado n? 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas

da CGU/AGU (que embora ndo vinculativo, serve para ratificar a argumentacao):

O 6rgao Consultivo nao deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas nao

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.

Dessa forma, compreende-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive o detalhamento do objeto da contratagdo, caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificacbes, bem como pesquisa de precos, tenham sido
regularmente apurados pela drea técnica do 6rgao competente e conferidos pela

autoridade responsavel pela contratacao.

Nesse sentido, ndo cabe aqui analisar as especificacdes do objeto, se o preco
estd realmente conforme o mercado ou se as quantidades estimadas e a qualidade
efetivamente correspondem as necessidades do setor assessorado. Esses sdao assuntos que

fogem as atribui¢Ges deste érgdo juridico.

Em acréscimo, ressalta-se que via de regra, ndo é papel do dérgdo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
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para a pratica de atos administrativos, incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, reforco que os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), citados neste parecer, devem ser acatados pelos 6rgdos do Estado, pois é obrigatéria
a vinculagdo as decisdes da Corte de Contas, em matéria que envolve tema de cardter geral

sobre licitacdo e contratos, conforme prevé a SUMULA TCU n2 222:

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais
de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

2.2. DA SUPERAGCAO DA LEGALIDADE ESTRITA PELO PRINCIPIO DA
JURIDICIDADE E O CONSEQUENCIALISMO DA LINDB

Preliminarmente, é imperioso destacar que a moderna hermenéutica do
Direito Administrativo ndo mais se satisfaz com a aplicacdo mecanica da letra fria da lei
guando esta dissocia-se da finalidade publica. O dogma da legalidade estrita cedeu espaco
ao Principio da Juridicidade, que subordina a atuacdao administrativa ndo apenas a lei, mas a
todo o ordenamento juridico, incluindo principios constitucionais e a ponderacdo das

consequéncias praticas da decisao.

Neste sentido, é lapidar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) no recente Acérddo 2.434/2024 — Plendrio?!, que didaticamente leciona:

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

187. Nesse ponto, julgo oportuno destacar que a nog¢do de legalidade estrita se
encontra superada na aplicagdo do Direito Administrativo, estando em voga a
incidéncia do principio da juridicidade, a reger a praxis administrativa.

188. O principio da juridicidade implica a submissdo do ato ndo s6 as leis e aos atos
normativos inferiores, como também aos principios que estdo contidos no
ordenamento juridico. Nas palavras do Professor Gustavo Binembojm, fala-se na
observancia do Direito como um todo sistémico, na observancia do chamado bloco
de legalidade (BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006,
p. 140-141).

Ademais, a Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em

seus arts. 20 e 21, impde ao gestor e ao controlador o dever de considerar as consequéncias

1 Disponivel no site: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/%2522art.%2520147%2522%2520%2526%2520Edital/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%252
ONUMACORDAOINT%2520desc/16>
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praticas da decisdo.

Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo.

[...]

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
deverad indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Anular um certame inteiro por um erro que pode ser corrigido (saneado)
atenta contra a eficiéncia e gera custos desnecessarios para a Administracdo, e nesse ponto
o mesmo Acérddo 2.434/2024 — Plendrio do TCU reforga essa visdo consequencialista,
perfeitamente aplicavel ao caso em tela:

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

[...] nem sempre temos um olhar atento para severos problemas de ineficiéncia,
talvez por auséncia de critérios mais claros, ou subjetivos, o que tem sido objeto
de reflexao pelo legislador, que busca incentivar uma analise consequencialista das
decisdes, ndo somente a literalidade das leis, consoante previsdo na Nova Lei de
LicitagBes, art. 147, que indica que nem mesmo quando constatada irregularidade
em procedimento licitatério ou execugdo do contrato deve haver imediata
declaragdo de nulidade, mas sim verificar a possibilidade de saneamento e o
interesse publico , sem prejuizo da realizagdo da respectiva apuragao.

No dominio das licitagdes publicas, campo em que a Administracado historicamente
se viu aprisionada a um formalismo exacerbado e a uma cultura de medo que transformava
a legalidade em sin6nimo de imobilismo, a superacdo da legalidade estrita pela juridicidade
e pela racionalidade consequencialista da LINDB representa uma das mais relevantes
inflexdes paradigmaticas do Direito Administrativo contemporaneo. A transicdo do modelo
de mera conformacdo literal a lei para um sistema que exige coeréncia sistémica,
razoabilidade, proporcionalidade e aderéncia a resultados concretos ndo decorre de
voluntarismo do intérprete, mas de uma evolucdo normativa induzida tanto pela
Constituicdo quanto pela Lei n? 14.133/2021, cujo desenho institucional profundamente
gerencial evidencia que a finalidade do procedimento licitatério é assegurar solucdes

eficientes, e ndo a sacralizacdo de rituais.

Com efeito, o principio da legalidade, compreendido em seu sentido tradicional,
como vinculacdo absoluta e mecanica a letra fria da norma, mostrou-se insuficiente diante
da crescente complexidade contratual, dos ambientes de incerteza e dos imperativos de
continuidade dos servigos publicos. A legalidade estrita, quando tomada como dogma
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isolado, frequentemente produziu decisGes paralisantes, incapazes de responder a urgéncia
de demandas sociais ou a necessidade imediata de manter politicas publicas em
funcionamento. Tal cenario levou a uma necessdria ampliacdao do parametro de validade do
agir administrativo licitatério, deslocando-se o foco para a juridicidade, compreendida como
conformidade a ordem juridica como um todo (Constituicdo, principios, finalidades e

consequéncias) e ndo apenas ao texto literal da norma.

A propria LINDB, reformada pela Lei n2 13.655/2018, oferece a moldura normativa
dessa transicdo, erigindo o consequencialismo juridico-administrativo como requisito
obrigatério tanto para a formacgdao quanto para o controle das decisdes publicas. Os arts. 20
a 22 da LINDB impdem ao gestor e também as instancias de controle, a obrigacdo de
considerar as consequéncias praticas de suas decisdes, explicitando impactos, riscos, custos
e alternativas possiveis. Em matéria de licitagcOes, essa exigéncia adquire relevo particular,
pois a operacdo contratual se desenrola em ambiente de forte assimetria informacional,

dependéncia temporal e risco de interrupgao de servigos essenciais.

A juridicidade e o consequencialismo, aplicados as licitacdes, impedem que a
Administracdo fique refém de interpretacGes estéreis que privilegiam o procedimento em
detrimento do resultado. A interpretacdo estritamente literal de dispositivos licitatérios —
como se fossem comandos inflexiveis, descontextualizados e indiferentes a finalidade da
contratacdo, torna-se incompativel com o novo paradigma, que exige solu¢des pautadas
pela razoabilidade, pela busca da proposta mais vantajosa em sentido material, pela matriz
de riscos e pela continuidade do servico. Ndo é mais admissivel, por exemplo, que a
Administracdo deixe de contratar ou de renovar contrato emergencialmente apenas porque
determinado requisito formal ndo se ajusta milimetricamente ao modelo cldssico, quando a

consequéncia previsivel da omissao for o colapso de um servico publico essencial.

A nova Lei de Licitagdes, ao enfatizar planejamento, gestdo de riscos, governanga
e a necessidade de motivacdo qualificada das decisdes (arts. 11, 18, 22 e 72), consagra
expressamente a logica consequencialista, exigindo que escolhas administrativas sejam
pautadas por critérios técnicos e por justificativas baseadas em impactos reais. O

procedimento licitatério deixa de ser um fim em si mesmo, e passa a ser instrumento para
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realizacdo de politicas publicas, o que reforca a necessidade de interpretacdo teleoldgica,

sistematica e compativel com os valores constitucionais.

Nesse contexto, a atuacao dos drgaos de controle — internos e externos —também
deve se submeter a racionalidade da juridicidade e ao consequencialismo exigido pela
LINDB. A critica as decisGes administrativas ndo pode mais se limitar a identificacdo de
supostas irregularidades formais, sem analise dos riscos de interrupcdo do servico, das
alternativas possiveis, da proporcionalidade da medida e do custo social da decisdo. A
atuacdo sancionatéria baseada exclusivamente em formalismos retrospectivos viola
diretamente a LINDB, na medida em que desconsidera as circunstancias concretas da
decisdo, o contexto fatico, os recursos disponiveis e os obstaculos reais enfrentados pelo
gestor. Trata-se de inequivoca substituicdo da legalidade estanque pela juridicidade

consequencial, que confere densidade e racionalidade ao processo de controle.

Por essa razdo, nas contratacoes publicas, sobretudo em ambientes de urgéncia,

descontinuidade de contratos, riscos iminentes a populacdo ou iminéncia de

desabastecimento, o gestor nao pode se refugiar em uma legalidade meramente formal,

que se presta mais a legitimar omissdes do gue a assegurar o interesse publico. A LINDB

exige que decisOes sejam motivadas de maneira qualificada, com explicitacdo dos cendrios
disponiveis, das consequéncias provaveis de cada alternativa e dos motivos pelos quais a
solucdo adotada melhor atende a finalidade publica. A inércia, sob a justificativa rasa de
auséncia de previsdao legal explicita, transforma a legalidade em obstaculo a prdpria

realizacdo do interesse publico.

Em suma, a superacdo da legalidade estrita pela juridicidade e pelo
consequencialismo da LINDB redefine profundamente o regime juridico das licitagdes
publicas. A Administracdo passa a ser compelida a agir com técnica, prudéncia, motivacao,
proporcionalidade e analise de impactos, ao mesmo tempo em que os 6rgaos de controle
passam a ter o dever juridico de considerar as circunstancias concretas e os efeitos praticos
das decisdes administrativas. Trata-se de evolu¢dao normativa que abandona o formalismo
improdutivo e reafirma o carater instrumental da licitacdo, consolidando um modelo em que
o cumprimento da lei ndo se esgota na literalidade do texto, mas na concretizacdo do

interesse publico real, eficiente e socialmente responsavel.
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2.3 DA OMISSAO EDITALICIA E A IMPOSSIBILIDADE DE PUNICAO DO
LICITANTE

A cldusula apontada no TR assevera que: “14.4. Apresentacdo de garantia de
proposta, nos termos e percentual estabelecido no art. 58, §12 da Lei 14.133/2021, de

acordo com as opc¢Oes previstas no art. 96 da referida legislacdo.”

O cerne da questdo reside na falha da Administracdo em definir os
parametros essenciais da garantia de proposta prevista no art. 58 da Lei n? 14.133/2021. A
norma estabelece que a Administracdo poderd exigir garantia, "ndo superior a 1% (um por
cento) do valor estimado". Ao ndo fixar o percentual exato no instrumento convocatério, a

Administragao tornou a clausula omissa para os licitantes.

A jurisprudéncia patria é pacifica no sentido de que a dubiedade ou omissao
do edital ndo pode ser interpretada em prejuizo do particular. Se o Edital ndo disse "quanto"
pagar de garantia, ndo se pode desclassificar o licitante que ndo a apresentou por
impossibilidade fatica de cumprimento, cabendo nesse caso a possibilidade de diligéncia
para complementar informagdes. Nesse sentido, omissdao no edital ndo pode ser

interpretada em prejuizo aos licitantes:

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE MIATO GROSSO

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
INABILITACAO - FALTA DE APRESENTACAO DE TERMO DE ABERTURA
E DE ENCERRAMENTO DO BALANCO CONTABIL - EXIGENCIA NAO
PREVISTA EXPRESSAMENTE NO EDITAL E NEM NA LEIl 8.666/93 -
OMISSAO NO EDITAL QUE NAO PODE SER INTERPRETADA EM
PREJUiZO DOS LICITANTES - AUSENCIA DE FUNDAMENTOS LEGAIS
APTOS A EMBASAR A DECISAO DE INABILITACAO - IMPETRANTE QUE
APRESENTOU DOCUMENTACAO SUFICIENTE A COMPROVACAO DA
SUA CAPACIDADE ECONOMICO -FINANCEIRA, - SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA - REEXAME NECESSARIO RATIFICADO. [...] A
omissdo no edital quanto aos requisitos formais da apresentacdo do
balangco patrimonial ndao pode ser interpretada em prejuizo dos
licitantes. Exigir a apresentacdo de termos de abertura e de
encerramento do balango patrimonial configuraria, no caso, mero
formalismo e mitigacdao da ampla competitividade que deve reger
os processos licitatérios, o que ndao se pode admitir. (TJ)-MT -
Remessa Necessaria: 00009725520178110110 MT, Relator.: HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 08/07/2019,
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de
Publicacdo: 19/07/2019).

Nesse sentido, a desclassificacdo dos arrematantes por ndo apresentarem
uma garantia cujos termos ndao foram definidos violaria os principios da razoabilidade e da

seguranca juridica.

A partir desse quadro normativo e principiolégico, impde-se reconhecer que,
diante da omissdo do instrumento convocatorio acerca do percentual exato da garantia de
proposta prevista no art. 58 da Lei n2 14.133/2021, o agente de contratacdo ndo dispde de
espaco juridico legitimo para desclassificar licitantes com fundamento em exigéncia cuja
configuracdo especifica ndo foi estabelecida pela préopria Administracao, devendo antes de
proceder com a desclassificacdo, diligenciar aos participantes e solicitando complementacao

das informacgdes.

A auséncia de defini¢do clara e objetiva do percentual devido, embora a lei fixe
como teto o limite de até 1% do valor estimado, gera uma lacuna normativa no edital,
lacuna essa que, por imputdvel exclusivamente ao poder publico, ndo pode ser interpretada
em desfavor dos particulares, sob pena de violacdo direta a razoabilidade, a

proporcionalidade, a seguranca juridica e a prépria vinculagdo ao instrumento convocatério.

A exigéncia editalicia, para ser védlida e exequivel, deve ser precisa, clara e
previsivel, permitindo que todos os licitantes conhecam previamente, em igualdade de
condicOes, 0os encargos, riscos e obrigacGes decorrentes da participacdo no certame. Se o
edital opta por invocar genericamente a garantia de proposta, mas se omite quanto ao
percentual exato, deixando em aberto se serd 0,1%, 0,5% ou 1% do valor estimado, é a
propria Administracdo que cria uma situacdo de indefinicdo normativa incompativel com o
rigor técnico que se exige do instrumento convocatério. Ndo é juridicamente aceitdvel que
tal omissdo seja posteriormente convertida em fundamento de desclassificagao, como se
fosse possivel imputar ao licitante a obrigacdo de suprir, intuitivamente, aquilo que o edital

nao forneceu.

Ao contrario, diante dessa incerteza gerada pela omissdao administrativa, o

7

unico comportamento coerente com o regime juridico das licitagdes é reconhecer que
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qualquer garantia apresentada pelo licitante dentro do limite legal de 1% é valida, por
representar a interpretagao mais razoavel, proporcional e protetiva a competitividade e a
boa-fé objetiva. Ndo pode o agente de contratagdo exigir, retroativamente, um percentual
nunca explicitado, tampouco punir quem apresentou garantia inferior, mas ainda dentro da
margem legal. E, caso algum licitante ndo tenha apresentado garantia em sua proposta por
absoluta falta de clareza editalicia, ndao se configura descumprimento sanavel apenas via
desclassificacdo automatica; ao contrario, tal circunstancia impde ao agente de contratacao
o dever juridico de diligenciar, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, para que o
interessado complemente sua documentacao ou ofereca a garantia necessaria, sempre

limitada ao teto legal.

A diligéncia, nesse caso, nao constitui privilégio ou flexibilizacdo indevida, mas
sim exigéncia decorrente da propria boa-fé administrativa e da vedacdo de interpretacées
restritivas em prejuizo da competitividade. A Administracdo nao pode se beneficiar de sua
propria deficiéncia ao redigir o edital; sendo a omissdao imputavel ao ente publico, cabe-lhe
adotar a solucdo menos gravosa para o conjunto dos licitantes e aquela mais compativel
com o interesse publico. Desclassificar participantes por falha técnica da Administracao
significaria, em ultima analise, penalizar os licitantes por exigéncia inexistente, distorcer a
isonomia e sacrificar a competitividade do certame, consequéncias que a LINDB

expressamente reprova (arts. 20 a 22).

Portanto, diante da auséncia de definicao editalicia quanto ao percentual da
garantia de proposta, o agente de contratacdo nao podera desclassificar licitantes,
devendo:

(i) aceitar qualquer garantia apresentada dentro do limite de até 1%, por ser essa a Unica
interpretacao possivel sem violar a segurancga juridica; e
(ii) realizar diligéncia para que licitantes que nao apresentaram garantia sanem a omissao,
nos estritos termos do art. 64, | da Lei n? 14.133/2021, evitando medidas punitivas
desproporcionais e assegurando a observancia dos principios da razoabilidade,

proporcionalidade, competitividade e do interesse publico. A propésito:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdao, nao
serd permitida a substituicdo ou a apresentacdao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
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| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Vale ressaltar que nessa 6tica, de cldusula omissa no TR, a apresenta¢ao da garantia
ndo podera ser vista como um documento novo, mas complementacdo da proposta
apresentada, nos termos do caput do art. 58 da lei de licitagdes, uma vez que o artigo
assevera que: “Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a

comprovacgao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta.”

Destarte, tal solucdo, ademais, revela-se a Unica compativel com o modelo
contemporaneo de juridicidade administrativa e com o consequencialismo decisério exigido
pela LINDB, afastando interpretacGes sancionatdrias que sacrificam a competicdo e frustram
a finalidade precipua da licitacdo: selecionar a proposta mais vantajosa em ambiente de
equilibrio, previsibilidade e tratamento isonémico entre os particulares. Logo, o pregoeiro,
devera aceitar qualquer garantia até o limite legal de 1% e diligenciar para aqueles que

porventura ndo apresentaram, nos termos do art. 58 da lei 14.133/21:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da
proposta, a comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo.

§ 12 A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para a contratacdo.

2.4. DA NOVA TEORIA DAS NULIDADES DA LEI 14.133/21

Segundo Margal Justen Filho, “a lei 8666/93 contemplava modelo arcaico
guanto a teoria das nulidades do direito. Traduzia a concepcdo de que os defeitos
verificados acarretavam necessariamente a nulidade, cujos efeitos retroagem a data do ato
viciado?” No entanto, a lei 14.133/21 adota “orientacdo diversa. O reconhecimento da
existéncia de vicio na contratacdo ndao impde, como solugdo necessaria inafastavel, a

desconstituicdo do vinculo, com efeitos retroativos”.3

Desse modo, “o reconhecimento da inviabilidade ndo implica, de modo

automatico, o desfazimento do ato defeituoso e de seus efeitos. E necessario avaliar as

2Com
3 Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
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consequéncias decorrentes. Cabe a autoridade adotar a solugdo juridica mais adequada para

a realizacdo dos valores juridicos fundamentais.”*

A duvida da consulente sobre "anular ou retificar" deve ser resolvida a luz do
art. 147 da Lei n2? 14.133/2021, que positivou o principio do aproveitamento dos atos

processuais e mitigou o rito processual das nulidades:

Lei n2 14.133/2021

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na
execucdo contratual, caso nao seja possivel o saneamento, a decisdo
sobre a suspensao da execugdo ou sobre a declaracdo de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipdtese em que se revelar
medida de interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos
seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

Il - motivacdo social e ambiental do contrato;
IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacado das instalacGes e dos servicos ja
executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as
atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados;

VIl - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao
da paralisagao;

X - custo para realizagdao de nova licitagdao ou celebragao de novo
contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisacdo.

4 Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas.
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Paragrafo uUnico. Caso a paralisacdo ou anulacdo ndo se revele
medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela
continuidade do contrato e pela solucdo da irregularidade por meio
de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis.

A anulagdo total do certame é medida drastica (ultima ratio), que deve ser
evitada quando o vicio for sanavel. Anular o Pregdo n? 067/2025 significaria desperdicar
todo o tempo processual ja transcorrido, atrasando o fornecimento de alimentagdo ao

sistema penitenciario, o que fere o interesse publico primario.

Aplicavel, aqui, o postulado pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem
prejuizo). A anulacdo total do certame, especialmente em processos licitatdrios de natureza
sensivel como aquele voltado ao fornecimento de alimentacdo ao sistema penitencidrio,
constitui providéncia extrema, de carater verdadeiramente excepcional, que somente se
legitima quando o vicio identificado for insanavel e quando sua permanéncia comprometer
de maneira inequivoca a validade do procedimento. A invalidagdo do Pregdo n2 067/2025,
em sua integralidade, configuraria medida drastica (ultima ratio), totalmente incompativel
com o moderno regime juridico das contratages publicas, que preconiza, a luz da LINDB e
da Lei n? 14.133/2021, a preservacdo dos atos e etapas licitatérias sempre que possivel,

desde que ndo haja prejuizo concreto a isonomia, a competitividade ou ao interesse publico.

A analise do art. 147 da Lei n? 14.133/2021 evidencia que o legislador buscou
afastar a cultura de anulabilidade automatica e acritica que historicamente permeou as
contratacdes publicas, impondo a Administracdo o dever de ponderar os impactos concretos
e reais da eventual suspensdo ou declaracdo de nulidade do procedimento licitatdrio ou do
contrato. Trata-se de inequivoca positivacdo do consequencialismo juridico e da
racionalidade administrativa, em estrita sintonia com a LINDB, que condiciona a anulagdo a
demonstracdo de que tal medida representa a solu¢cdo que melhor tutela o interesse publico
e ndo meramente a observancia formal de interpretacdo maximalista de eventuais

irregularidades.

No caso especifico do Pregdo n? 067/2025, destinado ao fornecimento de
alimentacdo a populacdo carcerdria do Estado, é patente que a decretacdao de nulidade da
licitacdo, ainda que parcial, ndo se revela medida consentdnea com o interesse publico,

sobretudo a luz dos incisos |, Il e X do art. 147.
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Primeiramente, o inciso Il impde a avaliacdo dos riscos sociais, ambientais e a
seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato. Em se tratando de alimenta¢do da populagdo penitenciaria, um servigo continuo,
sensivel e cuja interrupcao repercute diretamente na ordem publica, na dignidade humana e
na estabilidade do sistema prisional, qualquer atraso na contratacdo ou fornecimento
implica riscos concretos e imediatos. A privacdo alimentar, mesmo por curtos periodos,
compromete a integridade fisica dos internos, acirra tensdes, eleva o risco de disturbios e
potencializa episdédios de insubordinacdo coletiva, colocando em risco ndo apenas a
populacdo carceraria, mas também servidores penitencidrios, agentes de seguranca e a

comunidade circundante.

A anulacdo da etapa competitiva, com a consequente necessidade de
republicacdo do edital, reabertura de prazos, andlise de novas propostas e repeticdo de
fases, representaria retardamento significativo na fruicio do objeto, expondo o sistema
carcerario a grave risco institucional. Nada, repita-se, nada é mais incompativel com o inciso
Il do art. 147 do que a interrupcao de fornecimento de itens essenciais a subsisténcia
humana, como a alimentacdo, justamente em um ambiente cuja sensibilidade operacional é

sabidamente extrema.

Ademais, o inciso X determina que seja avaliado o custo para realizacao de nova
licitacdo ou celebracdo de novo contrato, o que inclui, a luz do modernissimo regime juridico
da nova lei, ndo apenas o custo financeiro direto (mdo de obra administrativa, tempo,
publicacbes, processamento do certame), mas também o custo operacional, institucional e
social de reiniciar a etapa competitiva. Repetir fases do processo licitatorio significa
desperdicar todo o esfor¢co administrativo ja empreendido, retardar a entrega do objeto,
consumir novamente recursos publicos e afastar a eficiéncia procedimental, além de
desestimular fornecedores que, diante de incertezas e retrabalhos, podem optar por nao

participar de certames futuros.

No caso concreto, a alegada irregularidade (omissdao quanto ao percentual exato
da garantia de proposta ) ndo possui magnitude que justifique a anulac¢do, sobretudo porque
é plenamente sanavel mediante interpretacdo em conformidade com a lei, aceitando-se

garantias dentro do limite de 1% e promovendo-se diligéncias, sem qualquer prejuizo a
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isonomia, a competitividade ou a higidez da disputa. Assim, impor anulacdo seria
transformar um vicio formal e convalidavel em gravame substancial, ocasionando retrocesso

procedimental e colocando em risco a prépria continuidade do servigo essencial.

O art. 147 é explicito ao determinar que a anulacdo somente serd adotada
quando for medida de interesse publico; do contrario, a Administracdo deve optar pela
continuidade do contrato e pela solu¢do do vicio por mecanismos menos gravosos, inclusive
mediante responsabilizacdo individual, quando for o caso. No cendrio em analise, ndo ha
qualquer cendrio fatico que demonstre que a anulacdo atende melhor ao interesse publico
do que a continuidade do procedimento, especialmente diante dos riscos sociais e de
seguranca iminentes e do altissimo custo publico (financeiro, institucional e humano) de

uma nova licitacao.

Em sintese, a aplicacdo dos incisos Il e X do art. 147 revela, com clareza técnica,
qgue a anulacdo do certame ndo apenas nao atende ao interesse publico, mas o compromete
de forma grave, gerando riscos concretos ao sistema prisional e custos administrativos e
econdmicos desnecessarios. Assim, a medida juridica mais adequada, proporcional, razoavel
e alinhada a prépria finalidade do art. 147 é a preservagao da licitacdo, com saneamento da

omissdo e prosseguimento regular do procedimento.

O vicio verificado, consistente na omissao do edital ao ndo definir o percentual
exato da garantia de proposta, limitando-se a reproduzir, de forma genérica, a previsdo do
art. 58 da nova lei de licitacdes, ndo se reveste de natureza insandvel. Pelo contrario: trata-
se de irregularidade formal que pode ser perfeitamente superada por meio de interpretacao
sistematica e teleoldgica do edital, de modo a compatibilizar sua omissao com o limite legal
imposto pelo legislador, aceitando-se, portanto, garantias apresentadas até o teto de 1% do

valor estimado.

Interpretar a lacuna de forma colaborativa, preservando os efeitos do certame,
é medida de racionalidade administrativa que impede a maximizacao artificial do vicio e
evita a adocdo de providéncias anulatérias que, longe de proteger o interesse publico,

apenas acarretariam atrasos indevidos e custos desnecessarios.
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Nesse contexto, revela-se plenamente aplicavel o tradicional postulado do
direito administrativo pas de nullité sans grief, segundo o qual ndao ha nulidade sem prejuizo

concreto e demonstravel.

A Administracdo ndo pode, sob pena de contrariar os principios da
proporcionalidade e da seguranca juridica, decretar a nulidade processual de um
procedimento licitatério inteiro (ou ao menos da fase competitiva) por vicio cuja
repercussao pratica é minima e, no caso, plenamente convalidavel. A auséncia de fixagao
exata do percentual da garantia ndo comprometeu a igualdade entre os licitantes, nao
criou vantagem indevida, tampouco provocou distorgdes irreversiveis na formulagao das
propostas. Ao contrdrio, a interpretacdo que admite garantias dentro do limite legal
reconstitui a légica de isonomia e preserva a competitividade do certame sem impor 6nus

indevido aos participantes.

Anular o Pregdo n?2 067/2025 significaria, ademais, desperdicar substancial
energia administrativa ja despendida, além de provocar atraso relevante na contratacao
destinada a assegurar alimentacdo adequada aos internos do sistema penitenciario, servico
de natureza continua, essencial e sensivel, cuja interrupcdo ou retardamento repercute
diretamente na ordem publica, na dignidade humana e na eficiéncia da gestdo carcerdria. O
interesse publico primario repele, portanto, qualquer solu¢do que produza retrocesso
procedimental injustificado, especialmente quando exista interpretacdo juridica valida,

razodvel e proporcional capaz de sanar o vicio sem comprometer o resultado do certame.

Em outras palavras, se é juridicamente possivel e administrativamente
recomendavel interpretar o edital de forma integrativa, de modo a admitir a prestacdo da
garantia até o limite legal de 1%, ndo ha qualquer espago para a decretagdo de nulidade da
etapa de competicdo. A omissao editalicia, embora indesejavel, é convaliddvel mediante
leitura que nao penalize o licitante pela deficiéncia técnica da Administragdo, em estrita
observancia aos principios da competitividade, do interesse publico, da boa-fé objetiva e

da vedagdo ao comportamento contraditorio (venire contra factum proprium).

Assim, a solucdo juridicamente mais adequada, proporcional e racional e,
sobretudo, a que melhor concretiza o interesse publico é preservar o certame, suprindo a

omissdo por meio de interpretacdao conforme a lei, permitindo que o procedimento avance
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com seguranca, coeréncia e estabilidade institucional, sem lancar por terra todo o esforco ja

empreendido e sem causar prejuizo a coletividade.

Reforca esse entendimento, a recente decisdo do Tribunal de Contas do
Estado do Amapa (TCE-AP), na Decisdo n? 2042/2024, que, interpretando a LINDB (Lei de

Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro), ponderou que a anulacdo pode ser mais

prejudicial 3 administracao do que a manutencao dos atos, quando possivel o saneamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA

REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE. LICITACAO. IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO N2 007/2023, DA CENTRAL DE LICITACOES DA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DO AMAPA. PARCIAL PROCEDENCIA, COM A MANUTENGCAO DOS
EFEITOS DO CERTAME LICITATORIO, SEM A DECLARA(;AO DE NULIDADE. 1)
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, representagao conhecida com base
no § 12 do art. 113 da Lei n? 8.666/93 c/c o art. 102 do Regimento Interno desta
Corte. 2) No caso em apreco foi indevida a adjudica¢do do objeto a contratada, em
razdo desta ndo preencher os requisitos de habilitacdo exigidos no edital da
licitagdo. 3) Tendo em vista o lapso temporal transcorrido do certame licitatério e
da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n? 246/2023 — CLC/PGE, com a
empresa vencedora, cuja vigéncia encerrou em 17/8/2024, e levando-se em
consideracdo que a empresa contratada embora ndo cumprisse com os requisitos
na fase de habilitacao, foi a que ofertou menor preco no certame e o objeto
contratado foi fornecido, portanto, merecem ser preservados os efeitos
produzidos pela referida licitacdo, pois a anulacdao do certame neste momento
seria_mais_prejudicial 3 administracao publica. 4) Parcial Procedéncia, com a
manutengdo dos efeitos do certame licitatdrio, sem a declara¢do de nulidade, por
se demonstrar a medida mais condizente com as disposi¢des dos arts. 20 e
seguintes da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, em
promocgao ao resultado pratico das decisdes dos érgdos de controle. 5) Precedente
desta Corte de Contas. Decisdo 2042/2024-TCE/AP - Processo 009180/2023 -
Sessio 447 - Data 20/12/2024 - Relator PEDRO AURELIO PENHA TAVARES -
Processo 009180/2023.

No caso precedente acima envolvendo esta Procuradoria, a Corte de Contas,
ao julgar irregularidades no Pregdo Eletrénico n2 007/2023, decidiu pela preservagdo dos
efeitos do certame mesmo diante da constatacdo de que a empresa vencedora nao
preenchia requisitos de habilitacdo exigidos no edital. Naquela ocasido, o Tribunal aplicou a
LINDB para ponderar que, como o objeto ja havia sido fornecido e o prego era vantajoso, a

declaracao de nulidade traria prejuizos desproporcionais a Administracao.

Nesse sentido, se até mesmo o 6rgao de controle externo, diante de um vicio
substancial de habilitacdo em contrato ja exaurido, optou pela conservacdo dos atos em

nome do resultado pratico (art. 20 da LINDB), em superac¢do a exigéncia de legalidade estrita
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gue impoe a nulidade, com muito mais razdo deve-se admitir a possibilidade de saneamento

no presente caso.

Portanto, a anulagdo do presente certame seria medida de rigor excessivo, na
contramado da jurisprudéncia atualizada da Corte de Contas local, que privilegia a solucdo
dos problemas reais da gestdo em detrimento do formalismo estéril, especialmente pelo
fato de que é possivel interpretar o edital e seus anexos para permitir a continuidade do

certame.

2.5 DA POSSIBILIDADE DO AGENTE DE CONTRATAGAO INDICAR O LOCAL DE
DEPOSITO DA GARANTIA

A figura do agente de contratacdo, prevista no art. 69, inciso LX, da Lei n2
14.133/2021, representa uma das mais relevantes inova¢des do novo regime juridico das
licitacOes. Ao substituirem a ldgica difusa e segmentada da antiga comissdo de licitacdo, os
agentes de contratacdo passam a operar como nucleo decisério central, investidos de
competéncia técnica e juridica para conduzir o certame de ponta a ponta, desde a fase
preparatdria até a homologacdo. Trata-se de um modelo que exige postura ativa, qualificada

e orientada por critérios de juridicidade, eficiéncia e racionalidade procedimental.

Ao afirmar que o agente é responsavel por “tomar decisGes”, “acompanhar o
tramite”, “dar impulso ao procedimento licitatério” e “executar quaisquer outras atividades
necessarias a0 bom andamento do certame”, o legislador conferiu-lhe competéncia
implicita e instrumental para resolver situacdes omissas, ambiguidades ou lacunas do edital,
especialmente quando tais intervenc6es forem indispensaveis a continuidade valida e segura
da disputa. Ndo é possivel reduzir o papel do agente de contratacdo a simples executor
mecanico de comandos editalicios; sua atuagdo pressuple capacidade de interpretar,
orientar e operacionalizar os meios necessarios ao cumprimento das normas, preservando a

competitividade e o interesse publico.

Nesse contexto, diante da omissao editalicia quanto a auséncia de indicagdo
do beneficidario ou do local de recolhimento da quantia, é ndo apenas possivel, mas
juridicamente exigivel, que o agente de contrata¢dao atue para suprir operativamente essa

lacuna. A indicacdo, em sessao publica, via chat, do local ou da conta bancdria apropriada
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para o depdsito da garantia constitui ato eminentemente técnico-operacional, compativel
com suas atribuigcdes funcionais e indispensavel a efetividade da prdpria exigéncia prevista
no Termo de Referéncia, exigéncia esta cuja existéncia ndo foi suprimida, mas apenas
apresentada de maneira imprecisa, ndo sendo desse modo uma nova obrigacdo, mas apenas
a indicacdo do local de uma garantia ja prevista na parte anexa ao edital, ainda que

genericamente.

A informacado repassada pelo agente de contratagao nado cria obriga¢dao nova,
tampouco altera o conteddo material do edital e do TR; limita-se a conferir funcionalidade
pratica a uma cldusula que, embora valida em sua previsdo abstrata, carece de
detalhamento operacional. A omissao da Administragdo nao pode ser interpretada em
prejuizo dos licitantes, sendo o agente de contratagao o ator institucional mais adequado
para sanar tal lacuna durante a sessdo publica, em tempo real, assegurando transparéncia,

isonomia e publicidade, elementos que sdo a préopria esséncia do pregao eletronico.

Ademais, a Lei n2 14.133/2021 consagra o papel estratégico do agente de
contratacdo como gestor da disputa competitiva, incumbido de impulsionar o procedimento
e prevenir nulidades desnecessarias. Restringir sua atuacdo, impedindo-o de fornecer
informacbes operacionais necessdrias para viabilizar obrigacdo jd prevista no instrumento
convocatério, seria contrariar frontalmente o modelo decisério da nova lei e, mais grave
ainda, inviabilizaria solucdo razodvel para uma deficiéncia editalicia cuja responsabilidade

ndo pode ser transferida aos licitantes.

A indicacdo do local de depdsito da garantia em sessdo publica, portanto,
longe de configurar inovagdao ou alteragao substancial do edital, consubstancia ato de
condugdo procedimental tipico do agente de contratagdo, dotado de fundamentagdo na
prépria natureza de suas funcdes, no principio da eficiéncia e no dever de evitar decisdes
que, por omissdo, gerem efeitos desproporcionais ou contrdrios ao interesse publico. A
solucdo administrativa dada pelo agente, além de juridicamente adequada, é a Unica capaz
de preservar o certame sem sacrificar a competitividade, a razoabilidade e a busca pela

proposta mais vantajosa.

A propésito:
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Art. 62. LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados  publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom

andamento do certame até a homologagdo.

Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar o
tradmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom

andamento do certame até a homologagéo.

O Termo de Referéncia, em seu item 14.4 (Anexo 1), estabeleceu de modo
inequivoco a exigéncia de apresentacao de garantia de proposta com fundamento no art. 58

da Lei n? 14.133/2021. Assim, a obrigacdo de prestar garantia ndo surge agora, nem

decorre da atuacdo do agente de contratacdo: ela ja existia desde a publicaciao do edital,

estando apenas desprovida de elementos complementares indispensaveis a sua execucdo,

a saber, o percentual exato (omisso no edital) e o beneficidrio/conta de recolhimento

(igualmente omitido).

Dessa forma, a acdo do agente de contratacdo consiste apenas em completar

a informacdo faltante, para dar viabilidade pratica a clausula editalicia, sem alterar seu

contetdo material. Se a Administracdo, por falha técnica ou omissdo involuntaria, deixou de

apresentar tais detalhamentos, ndao pode agora imputar aos licitantes a responsabilidade por
adivinhar o local de depdsito ou sofrer penalidades pela auséncia de informacdo que cabia
ao edital fornecer. Cabe ao agente de contratacdo, investido pela Lei n? 14.133/2021 da
missdo de conduzir, decidir e impulsionar o certame, suprir essa lacuna em nome da

seguranca juridica e da eficiéncia procedimental.
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A propésito:

Art. 17° § 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrbénico, a
Administragcdo podera determinar, como condi¢cdo de validade e
eficdacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato

eletrénico.

A jurisprudéncia administrativa e o entendimento doutrinario mais atual sdo
categodricos ao afirmar que a Administracdo ndo pode se aproveitar de sua prdpria omissao
para prejudicar os licitantes, conforme ja mencionado nesse parecer. A indica¢do do local
para o depdsito, feita pelo pregoeiro no chat da sessdo publica, apenas concretiza o que ja
estava normativamente estabelecido e assegura que todos os licitantes tenham acesso

simultaneo a informacdo, com publicidade plena e registro oficial nos autos digitais.

Reforga-se, ademais, que a operagao de indicar a conta bancaria ou o local
adequado para a realizacdo do depdsito ndo altera, amplia ou modifica a obrigacao de
prestar garantia, mas apenas lhe confere eficicia operacional. A exigéncia consta
expressamente no Termo de Referéncia, pe¢a integrativa do edital. A auséncia de
detalhamento operacional ndo anula a existéncia da obrigacdo; apenas justifica a atuacao
diligente do agente de contratacdo para esclarecer, uniformizar e dar efetividade ao

comando editalicio.

Assim, ao indicar o local para depdsito da garantia, o agente de contratagdo
ndo inova, ndo cria novos deveres e ndo amplia o escopo da exigéncia. Ele age dentro de sua
competéncia legal, em estrita observancia aos principios da razoabilidade, seguranca
juridica, isonomia e eficiéncia, suprindo omissdo que, por ser administrativa, jamais poderia
ser interpretada em desfavor dos licitantes, sob pena de violagdo direta aos arts. 20, 21 e 22

da LINDB e aos principios da proporcionalidade e da competitividade.

Portanto, diante da omissdao do TR e em cumprimento das fungdes que a Lei
n? 14.133/2021 expressamente lhe atribui, o agente de contratagdo pode e deve indicar o
local apropriado para o recolhimento da garantia, diretamente no chat da sessao publica
ou outro meio idoneo de informagao (e-mail ou outro contato formal), garantindo-se

uniformidade de informacgao, publicidade dos atos e plena seguranca juridica aos licitantes

Av. Antbnio Coelho de Carvalho, n2 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
21

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por RODRIGO MARQUES PIMENTEL em 12/01/2026 as 12:31:04 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/49EFF80A-21F9-

43C3



e a propria Administragcdo e posteriormente devera constar na ata da sessao publica, nos

termos do §42 do art. 17 e inciso LX do art. 62 e art. 82, caput da lei 14.133/21.

2.6. DA SOLUGCAO: MANUTENGAO DO CERTAME

Diante de todo o arcabouc¢o normativo e principiolégico exposto, impde-se
reconhecer que a solucdo juridicamente mais adequada, proporcional e consentanea com a
finalidade publica é a manutencdo do certame, afastando-se qualquer interpretacdo
maximalista que, a partir de omissdao imputdvel exclusivamente a Administracdo, culmine na

desclassificacdo dos licitantes ou na repeticdo desnecessaria de atos processuais.

Como demonstrado, a omissao referente ao percentual exato da garantia de
proposta ndo inviabiliza o saneamento do vicio, sobretudo porque a prdépria Lei n2
14.133/2021, em seu art. 58, §19, fixa limite objetivo de até 1%. Assim, qualquer garantia
apresentada dentro desse limite deve ser aceita pelo agente de contratacao,
independentemente de seu valor exato, justamente porque a auséncia de defini¢cdo no edital

impede a imputacdo de obrigacdo especifica aos licitantes.

Outrossim, caso algum licitante n3o tenha apresentado a garantia em
momento anterior, cendrio que se explica pela omissdo editorial ja amplamente analisada, o
pregoeiro devera diligenciar nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, para que o
participante complemente sua proposta mediante apresentagdao da garantia, agora
delimitada ao teto legal. A diligéncia, cabe reiterar, ndo configura “apresentacdo de
documento novo”, mas mero adimplemento de obrigacdo decorrente da interpretacdo
integrativa do instrumento convocatério, cuja lacuna ndo pode operar em desfavor do

particular.

Importa destacar, ainda, que a mera indicacdo do local ou da conta para
depdsito da garantia ndo se qualifica como criagao de obriga¢do inédita, nem como inovagao
vedada pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Tal indicacdo constitui
providéncia estritamente operacional, indispensdvel a proépria execucdo da garantia, e
decorre logicamente da exigéncia ja prevista no Termo de Referéncia, Anexo | do edital, o

qual, ainda que omisso quanto ao percentual, ndo deixou de prever a exigéncia de garantia
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de proposta. Assim, informar a conta bancaria ou o procedimento para depdsito ndo amplia

deveres do licitante, mas apenas instrumentaliza o seu cumprimento.

Neste ponto, cabe enfatizar que, sendo o pregdo um procedimento
eminentemente publico e transparente, a indicagdo do local de recolhimento da garantia
devera ser feita pelo pregoeiro diretamente no chat da sessdao publica, garantindo
isonomia, publicidade, rastreabilidade e pleno conhecimento por todos os licitantes. Tal
providéncia afasta qualquer alegacdo de direcionamento ou obscurecimento das regras,
assegurando que todos os participantes recebam a mesma informacdo, simultaneamente,

em conformidade com o principio da competitividade.

Portanto, a solucdo mais racional e juridicamente segura é:
a) manter o certame, evitando a nulidade desnecessaria e desproporcional;
b) aceitar garantias apresentadas até o limite de 1%, atendendo ao comando legal e ao
principio da razoabilidade;
c) diligenciar licitantes que ndo tenham apresentado garantia, permitindo-lhes
complementar informacbes e sanar a omissdo causada pelo proprio edital;
d) determinar que o pregoeiro (agente de contrata¢ao) informe, em sessao publica, o local
adequado para o depdsito da garantia, de modo a viabilizar seu recolhimento e assegurar a

transparéncia procedimental.

Tal solugdo harmoniza-se integralmente com o art. 147 da Lei n® 14.133/2021,
preservando o interesse publico, evitando riscos concretos a continuidade da alimentacao da
populacdo carceraria, afastando custos desnecessarios e garantindo seguranca juridica ao
procedimento. Trata-se, em suma, do Unico caminho compativel com a LINDB, com os
principios estruturantes das licitacGes publicas e com o entendimento consolidado pelos

Tribunais de Contas, razdo pela qual deve ser integralmente acolhido pelo érgao consulente.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a documenta¢ao analisada e os fundamentos

juridicos supramencionados, esta Procuradoria Geral do Estado opina:
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a) PELA MANUTENCAO O CERTAME, evitando a nulidade
desnecessaria e desproporcional, nos termos do art. 147, Il e X da lei
14.133/21;

B) O agente de contratacao pode aceitar garantias apresentadas até
o limite de 1%, do valor estimado da contratagao, nos termos do art.
58, §12 da Lei 14.133/2021 e do item 14.4 do Termo de Referéncia
(parte anexa ao edital);

C) Pela possibilidade de diligenciar aos licitantes que ndao tenham
apresentado garantia, permitindo-lhes complementar informacgdes e
sanar a omissdo causada pelo préprio edital, nos termos do art. 64, |,
da lei 14.133/21 nao sendo considerado a apresentagdo da garantia
um documento novo, mas mera complementagao de proposta, nos
termos do art. 58, caput da lei 14.133/21;

D) Pela possibilidade de divulgacdo aos licitantes e indicagdo do
local a ser feito a garantia na sessdo publica de licitagao, pelo
agente de contratagao, fazendo-se constar posteriormente na ata
da sessdo publica (ou outro meio idéneo), nos termos do §4¢ do art.

17 einciso LX do art. 62 e art. 82, caput da lei 14.133/21.

E) A anulagdo total do certame ou da fase competitiva é medida
drastica (ultima ratio), que deve ser evitada quando o vicio for

sandvel, o que me parece ser o caso em tela.

F) O Termo de Referéncia é parte integrante do Edital, sendo um
anexo a este. Desse modo, a alegacdo de que a informacdo da
garantia ndo consta no edital, devera ser refutada, nos termos do §32

do art. 25 da lei 14.133/21.>

Este parecer é mera opinido juridica podendo o gestor discordar de maneira

fundamentada.

5 § 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrbnico oficial na mesma
data de divulgagao do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.
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Por fim, ressalta-se que este opinativo segue assinado eletronicamente, nos
termos da Lei Federal n? 14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n@
0829/2018.

A superior considerac3o.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Encaminhem-se os autos ao 6rgao de origem.
Procuradoria Geral do Estado do Amapa,

Macapa, 12 de January de 2026.

RODRIGO MARQUES PIMENTEL

Procurador do Estado do Amapa
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