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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

e-DOC 45B9741A

TERMO DE REFERENCIA

Unidade Orcamentaria: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - SEMAD

Filho

Nome do requisitante: Hailton Da Luz Alves De Farias

Cadastro: 1005419

Setor/Departamento: Departamento de Capacitacdo e
Treinamento — DCT/SEMAD

Data do Pedido:
08/03/2024

1. DESCRICAO DO OBIJETO

1.1. O presente objeto, deliberado do processo 00600-00009789/2024-71-e, visa a contratacdo
de servico ndo continuado, sendo o Curso de Capacitacdo e Aperfeicoamento, com enfoco a
fornecer aos participantes o conhecimento tedrico e pratico para interpretar e aplicar os no-
vos normativos licitatorios.

2. UNIDADES (SETOR/DIVISAO/DEPARTAMENTO) A SEREM ATENDIDAS

Secretaria Municipal de Administragao — SEMAD
Departamento de Capacitagdo e Treinamento - DCT.

3. QUANTITATIVOS ESTIMADOS

3.1. Os gquantitativos de vagas informados sdo essenciais, uma vez que buscam preencher a
area de atuacdo, obedecendo a carga horaria firmada de 24 horas, dividida entre o dia 24 ao
dia 26 de abril.
3.2. Quanto a especificacdo, tém-se:

* Curso de Capacitacdo & Aperfeicoamento (projeto basico, termo de referéncia,
composicdo de precos, edital, sistema de registro de pregos e contratagao direta.

Para maiores esclarecimentos, segue-se a tabela:

3.3. Assim sendo, foram disponibilizadas 250 (duzentos e cinquenta) vagas para o Curso de
Capacitacdo e Aperfeicoamento, em um periodo de 72 (setenta) horas definidas para a es-
calabilidade do programa. Ademais, o quantitativo de vagas disposto acima, sdao limitadas,
cujo a capacidade deliberada propende sob a eficiéncia operacional do programa.

ITEM

CATMAT /CATSER

ESPECIFICACAO

MODULO

VAGAS

PERIODO

01

17663

Curso de Capacitagdo & Aperfeicoamen-
to (projeto basico, termo de referéncia,
composicdo de precos, edital, sistema de
registro de precgos e contratacdo direta.
Local: Auditdrio do Golden Plaza Hotel
(av. Gov. Jorge Teixeira n2 810) Palestran-

Presencial

250

24 a 26 de
Abril/24
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tes: Erivan Pereira, Luiz Felipe, Murilo Ja-
coby e Tatiana Camarao.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA AQUISICAO/CONTRATACAO
O valor estimado para esta contratacdo é de R$ 862.500,00 ( Oitocentos e sessenta e dois mil e
guinhentos reais).

5. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISICAO/CONTRATAGAO

Quanto a justificativa da contratacdo, considera-se a implementacdo da Lei Federal
14.133/2021, que instituiu um novo marco legal para as contrata¢des publicas no Brasil. Com
tantas mudangas normativas é fundamental capacitar os servidores responsdveis por essas
atividades, a fim de garantir o correto entendimento e aplicacdo das disposicdes da nova Lei de
LicitacOes e Contratos, identificando as modificagdes e contrastes em relagdo a Lei 8.666/93 e as
normas regulamentares e infrarregulamentares.

Essa iniciativa visa proporcionar beneficios tangiveis a qualidade dos servicos prestados;
destaca-se, respectivamente, os avangos:

I. Atribuicdo para o desenvolvimento profissional do servidores: o curso ofertado
demonstra a responsabilidade da Prefeitura a promocao profissional de seus servidores,
valorizando a oportunidade de aprendizado, gerando maior comprometimento por parte
da equipe.

Il. Assisténcia as demandas singulares: a capacitacdo técnica gerada através da referida
contratagao, permitird que os servidores adquiram conhecimentos, técnicas e
habilidades alinhadas as necessidades do Municipio, o que sera destinado para atender
especificas exigéncias da Administracdo Publica, contribuindo para a resolucdo de
problemas e desafios locais.

lll. Eficiéncia e Produtividade: a qualificacdo técnica dos servidores municipais resulta em
uma melhoria significativa da eficiéncia e produtividade no desempenho de suas
atividades laborais. Servidores mais qualificados irdo a executar suas tarefas de forma
mais agil e precisa, otimizando os recursos disponiveis.

IV. Melhor atendimento ao cidadao: por fim, sob a prerrogativa da efetividade da
Administracdo Publica, as qualificagbes supracitada retornam como beneficio para a
populacdo, por meio de atendimentos qualificados e mais céleres. Contribuindo para a
construgdo de uma imagem positiva da administragdo municipal, promovendo a
satisfacdo dos cidadados e fortalecendo a relagao entra a Prefeitura e a comunidade.

6. PERIODO PREVISTO PARA O CONSUMO DO MATERIAL/PRODUTO E/OU SERVICO/OBRA

O prazo total se estende para os dias em que ocorrerdo o evento, sendo do dia 24 a 26 de abril
de 2024.
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7. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A Contratacdo decorrente do presente processo, devera ser realizada através de inexigibilidade
de licitagdo, sob a égide do que dispde o Inciso Il do artigo 74 da lei n? 14.133/2021, que diz ip-
sis litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos ca-
sos de:

[.].

Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza pre-
dominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especiali-
zagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

[..].

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de noto-
ria especializagdio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua es-
pecialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica-
¢0es, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relaciona-
dos com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhe-
cidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ante exposto, a escolha da empresa deriva-se pela qualidade técnica do servico contratado,
sendo profissional e especializado, além da notdria especializacdo dos palestrantes, tendo em
vista que permite inferir que o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto, o que possibilidade a contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo, a
luz do principio da razoabilidade.

Como supracitado, segue as qualificagdes dos palestrantes:

* Tatiana Camarao — Diretora de Rela¢fes Instituto Mineiro de Direito Administrativo —
IMDA; Mestre em Direito Administrativos pela UFMG; coautora dos livros “Manual
Pratico do Pregdo pela Editora Mandamentos”, “Termo de Referéncia”, “Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos”, “Processo Administrativo”, e “Comentdrios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativo. Lei 14133/2021 pela Editora Forum-.

* Erivan Pereira — Advogado (OAB/DF 18.166); Servidor do Tribunal de Contas da Unido
desde 1997; orientador de projetos, coautor do livro “Terceirizacdo: Legislacdo, Doutrina
e Jurisprudéncia” (Belo Horizonte: Férum, 2017) e “Licitagbes e contratos
administrativos: legislacdo aplicavel” (Salvador: Jam Juridica, 2015).

* Luiz Felipe — Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao; criagdo
do “informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacdes e Contratos”; professor do
Instituto Serzedello Corréa; Advogado e pés-graduado em “Controle Externo, nivel
Especializacdo, pela FGV; Mestre em Direito Econdmico e Desenvolvimento pelo IDP;
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Coautor dos livros “Terceirizacdo: legislacdo, doutrina e jurisprudéncia” (Editora Férum,
2017) “e Direito Provisdrio, ESPN — covid — 19: solucGes para temas polémicos” (Editora
Forum 2021).

* Murilo Jacoby — Advogado; Professor e Consultor; Diretor Juridico da Jacoby Fernandes E
Reolon Advogados Associados; Diretor Presidente do Instituto Protege; membro
fundador do Instituto Nacional da Contratagdo Publica (INCP).

Quanto ao preco, justifica-se que em relagdo aos valores praticados no mercado, fica submetido
a jurisprudéncia de que ndo se podem comprar precos de servigo singular com servigos nao
singulares, o que justifica a ndo realizacdo da cotacdo de pregos junto a outros potencias
prestadores do servigos demandados.

Dessa forma, a precificacdo é feita em consonancia com o entendimento do Acérddo n2
819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o prego devera estar compativel com aqueles que o
préprio contratado pratica junto a outros érgaos, nestes termos:

“9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetdculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de
mesmo porte (...)".

Nesse sentido, conforme levantamento de mercado realizado no Estudo Técnico Preliminar —
ETP, o objeto deste Termo estd compativel com os valores ofertados pela TRAINNER.

8. OBRIGAGCOES DAS PARTES
Para a consecugao dos objetivos definidos neste Termo de Referéncia os participes se
comprometem e aceitam as seguintes atribuicdes e responsabilidades presente na Lei Federal
14133 de 2021, além de outras determinadas por leis, decretos, regulamentos e demais
dispositivos legais.

OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

a) Executar fielmente o objeto do termo de referéncia, de acordo com as cldusulas
avencadas;

b) Responder por danos causados, subjetivamente, a terceiros provenientes da execucao do
objeto e arcar com os pedidos indenizatdrios correlatos a eles;

c) Responsabilizar-se por todas as despesas diretas ou indiretas dos valores devidos aos seus
empregados no cumprimento das obrigacdes contraidas na contratacao;

d) Assumir todas as despesas diretas, indiretas, beneficios, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, resultantes da aquisicdo, tributos, sem qualquer
excecdo, que incidirem sobre a presente aquisicao e o que mais de direito, que deverao
ser pagos nas épocas devidas, ndao havendo, em hipdtese alguma falar-se em
responsabilidade solidaria ou subsididria do Municipio; Providenciar a manter atualizadas
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todas as licencas e alvards juntos as reparticdes competentes, necessdrias a execucdo do
objeto;

e) Emitir nota fiscal/fatura de acordo com a legislagcdo, contendo descricio do servico
prestado, preco unitario e valor total;

f) Na&o utilizar esta pretendida contratacdo como garantia de qualquer operacdo financeira,
a exemplo de empréstimos bancarios ou desconto de duplicatas;

g) Acatar todas as notificagbes que por ventura possam ser geradas pela Prefeitura
Municipal de Porto Velho, decorrentes de descumprimento, por parte da CONTRATADA,
de quaisquer clausulas Contratuais ou previstas neste termo de referéncia;

h) Zelar pela boa e completa execucdo do objeto e facilitar, por todos os meios ao seu
alcance, a ampla acgdo fiscalizadora por parte do seu fiscal, atendendo prontamente as
observacdes e exigéncias que |lhe forem solicitadas.

i) Remunerar e responsabilizar-se pelos encargos sociais do instrutor;

j) Responsabilizar-se pelas despesas do instrutor, como passagens aéreas, hospedagem,
alimentacao, transporte etc.;

k) Encaminhar a apostila em PDF ao responsavel pelo contrato.

I) Manter em sigilo quaisquer dados pessoais dos alunos ou informacgdes institucionais a
gue venha a ter acesso em fungao do curso;

m) Aplicar avaliacdo de reacdo;

n) Enviar certificado digital;

0) Emissdo da Nota fiscal apds a conclusdo dos servicos e envio ao responsavel pela
contratacdo, juntamente com as certiddes atualizadas.

OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

a) Providenciar a emissdo da Nota de Empenho ou Ordem de Fornecimento nos termos
estabelecidos neste Termo de Referéncia, encaminhando-os a Empresa CONTRATADA,;

b) Efetuar o pagamento do servico prestado nas condi¢des pactuadas com a contratada;

c) Acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto, bem como atestar nas notas fiscais/faturas
a efetiva execucdo do servico;

d) Prestar informacGes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA; Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou
irregularidades constatadas na execugao do servigo, para que sejam adotadas as medidas
corretivas necessarias;

e) Aplicar a CONTRATADA as penalidades, caso existirem irregularidades, garantido a
contraditdria e ampla defesa;

f) Nenhum pagamento serd efetuado a CONTRATADA, enquanto pendente de liquidacao
qualquer obrigacdo. Esse fato ndo sera gerador de direito a reajustamento de precos ou a
atualizacdo monetaria;

g) Na&o havera sob hipdtese alguma, pagamento antecipado;

h) Verificar se todas as Certidoes referente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), Fazendas (Federal, Estadual, Municipal) e a Justica Trabalhista estejam regulares
por ocasido do pagamento.
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9. EXECUCAO CONTRATUAL

A execucdo contratual se darad por meio da prestacdo do servico solicitado, que serdo prestados
conforme abaixo:

* Curso: Curso de Capacitacao E Aperfeicoamento

* Data: 24 a 26 de abril de 2024

* Carga horaria: 24 horas

* Modalidade: Presencial

* Local: Auditério do Golden Plaza Hotel — Av. Gov. Jorge Teixeira n? 810; Porto Velho —

RO.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

10.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com este Termo de
Referéncia e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial;

10.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o crono-
grama de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas
tais circunstancias mediante simples apostila;

10.3. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do con-
trato, ou pelos respectivos substitutos;

10.4. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, determinando o que for necessdario para a regularizagao das faltas ou
dos defeitos observados;

10.5. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia;

10.6. O contratado sera responsdvel pelos danos causados diretamente a Administracao ou
a terceiros em razdo da execugdo do contrato, e nao excluird nem reduzira essa responsabili-
dade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante;

10.7. Somente o contratado sera responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais resultantes da execuc¢do do contrato;

10.8. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerci-
ais ndo transferira a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e n3ao podera
onerar o objeto do contrato;

10.9. Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débitos: INSS, FGTS, Justica Trabalhistas, Tribu-
tos Federais, Estaduais e Municipais com validade e autenticidade verificadas e certificadas
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por servidor devidamente identificado com o nome completo, nimero do cadastro e cargo
que exerce.

10.10. Verificacdo da compatibilidade do servico entregue com o especificado na contrata-
¢ao.

11. INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E APLICACAO DA SANCOES

11.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecuc¢do parcial do convénio, sempre
gue ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

11.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas sempre que
ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave art. 156, §4°.

11.3. A multa sera calculada na forma prevista no edital ou no contrato, e ndo podera ser infe-
rior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contra-
to licitado

11.4. O atraso superior a 60 dias autoriza a Administracdo a promover a extingdo do convénio
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas, conforme dispde o inciso | do
art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

11.5. A aplicacdo das sangbes previstas neste convénio ndo exclui, em hipdtese alguma, a obri-
gacao de reparacdo integral do dano causado a Contratante (art. 156, 59°)

11.6. Todas as sancdes previstas neste convénio poderdo ser aplicadas cumulativamente com
a multa (art. 156, §7°).

11.7. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quin-
ze) dias Uteis, contado da data de sua intimagdo (art. 157)

11.8. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa poderd ser recolhida ad-
ministrativamente no prazo maximo de 05 (cinco) dias, a contar da data do recebimento da co-
municacdo enviada pela autoridade competente.

11.9. A aplicacdo das sanc¢des realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contra-
ditério e a ampla defesa ao contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e pa-
radgrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar

11.10. Na aplicacdo das sancdes serao considerados (art. 156, §1°):

11.10.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

11.10.2. as peculiaridades do caso concreto;

11.10.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

11.10.4. os danos que dela provierem para o Contratante;

11.10.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, confor-

me normas e orienta¢des dos érgaos de controle.

11.11. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitagdes e convénios da Administracdo Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
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autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art.
159)

11.12. A autoridade competente, na aplicacdo das san¢des, levara em consideracao a gravidade
da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administra-
¢do, observado o principio da proporcionalidade.

11.13. A aplicacao das sangdes previstas neste convénio ndo exclui, em hipdtese alguma, a obri-
gacao de reparacdo integral do dano causado a Contratante;

11.14. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas acima descritas as seguin-
tes san¢des: Compensatdria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do convénio, no caso de
inexecucdo total do objeto ou sobre o valor da parcela inadimplida, no caso de inexecucdo par-
cial.

12. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO
12.1. A contratacdo custard no total de RS 862.500,00 (oitocentos e sessenta e dois mil e
quinhentos reais).
12.2. A Nota Fiscal deverd indicar o numero da Nota de Empenho correspondente, os nu-
meros da Conta-Corrente, Agéncia e Banco, para a emissao da respectiva Ordem Bancaria de
Pagamento.
12.3. Antes de efetuar o pagamento sera verificada a regularidade fiscal da empresa;
12.4. A documentacdo, para efeito de pagamento, sera constituida de Nota Fiscal/Fatura de-
vidamente atestada, acompanhada de detalhamento do servigo prestado.
12.5. Apds o devido processamento, o pagamento serd creditado em nome da empresa
contratada, através de ordem bancaria contra o Banco do Brasil S/A, na entidade bancaria in-
dicada em sua proposta de precos.
12.6. Transcorrido o prazo estabelecido para fins de pagamento, desde que a Contratada
ndo tenha concorrido de alguma forma para tanto, o Municipio fica obrigado a atualizar os
valores do débito, tendo por base a data do adimplemento da obrigacdo até o efetivo paga-
mento.

13. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

13.1. A contratacdo em questdo é, de fato, considerada um servico comum, cujo padrdo de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacbes
usuais de mercado. Essa conclusdao encontra respaldo no amparo legal vigente, o qual
reconhece a natureza padronizavel e objetiva dos servicos em questdo. As especificacoes
usuais de mercado proporcionam critérios claros para avaliacdo do desempenho, garantindo
transparéncia e conformidade com a legislagdo aplicavel

13.2. Fica estabelecido para habilitacdo, atestado de capacidade técnica, como assegurado
no art. 62 da Lei Federal n214133;

13.3. A selecdo se deu diante critério técnico, sendo o objeto deste termo um servico
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singular, o que caracteriza a forma de contratacdo por inexigibilidade.

14. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

14.1. A Prefeitura do Municipio de Porto Velho nao elaborou o Plano de Contratagdo Anual
(PCA) em 2023 e anos anteriores, devido as disposi¢des do Decreto n? 18.892, de 30 de margo
de 2023, que estabelece a obrigatoriedade de sua elaborac¢do a partir de 2024, é importante
destacar a particularidade desse contexto.

14.2. Neste cenario, embora a contratacgdo em questdo ndo esteja contemplada no PCA
devido a auséncia desse instrumento nos anos anteriores, sua inclusdo na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) de 2024 confere respaldo legal e orcamentario para sua realizagdo. Portanto,
embora ndo haja previsdo especifica no PCA, a contratacdo segue os tramites adequados
estabelecidos pela legislacao vigente e encontra-se respaldada pela alocagdao de recursos na
LOA.

LOA 2024

07.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

07.01 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO — SEMAD
P.A: 07.01.04.122.007.2.050

FONTE: 1.500

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39

Porto Velho/RO, 25 de marco de 2024.

Responsavel pela elaboracdo:

Marcio Barbosa Duarte
Estagiario

Natan Ferreira Soares
Servidor/1006367
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AUTORIZACAO DA DESPESA
Declaro estar ciente dos principais riscos dessa contratacdao e AUTORIZO O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO na forma legal, conforme competéncia prevista na Lei Complementar Mu-
nicipal n2 648/2017 e demais alteragGes.

Porto Velho/RO, 25 de marco de 2024.

PAULO CESAR BERGAMIN
Secretario Municipal de Administragdo
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