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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
N2 06/2024

Processo Administrativo
00600-00009789/2024-71-e
Assunto

AQUISICAO DE VAGAS NO CURSO DE CAPACITACAO & APERFEICOAMENTO: PROJETO BASICO,
TERMO DE REFERENCIA, COMPOSICAO DE PRECOS, EDITAL, SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS E CONTRATACAO DIRETA

Equipe de Planejamento Data do Pedido

Portaria n2 05 DIAMS/DEAD/SEMAD 22/03/2024

Portaria n2 07 DIAMS/DEAD/SEMAD

Nome Rafael Alberto Heidrich Lanzarin

Setor DIAMS/DEAD/SEMAD
E-mail diams.semad@portovelho.ro.gov.br
Telefone do setor | (69) 3901-3171

Diretrizes do Estudo Técnico Preliminar
Artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei 14.133/2021.

Areas Requisitantes
Requisitante: Secretaria Municipal de Administracao (SEMAD)
Responsavel pelo projeto: Departamento de Capacitacdo e Treinamento (DCT)
Responsavel Técnico: HAILTON DA LUZ ALVES DE FARIAS FILHO - Diretor do Departamento de
Capacitacdo e Treinamento (DCT)

Objeto da futura Contratagao

( X') Servico ndo continuado
() Servico continuado SEM dedicagdo exclusiva de mao de obra
() Servigo continuado COM dedicagao exclusiva de mao de obra

Descricao da Necessidade de Contratagao — Preenchimento Obrigatério (inciso I, art. 18 da
Lei Federal n° 14.133/2021)
Considerando a implementacdo da Lei 14.133/2021, que instituiu um novo marco legal para
as contratacGes publicas no Brasil, é fundamental capacitar os servidores responsaveis por
essas atividades, a fim de garantir o correto entendimento e aplicacdo das disposicdes da
referida lei, identificando as modificagdes e contrastes em relagdo a Lei 8.666/93 e as normas
regulamentares e infrarregulamentares.

A realizacdo desta capacitacdo é crucial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a
legalidade dos processos de contratacdao publica, contribuindo para o aprimoramento da
gestdo dos recursos publicos e para o fortalecimento das instituicbes envolvidas nesse
processo.
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Nesta senda, considerando o oficio n° 210 da Secretaria-Geral de Governo (SGG), para andlise
e conveniéncia da proposta ofertada através da carta n° 40/Trainner/2024 (Seminario sobre
Projeto Basico, Termo de Referéncia, Composi¢ao de Pregos, Edital, Sistema de Registro de
Pregos e Contratacao Direta), foi deliberado conforme oficio n° 024 do Gabinete da Secretaria
Municipal de Administracdo (SEMAD) a abertura processual.

A contratacdo do servico descrito neste estudo é possivel pela previsdao expressa no art. 74,
inciso lll, alinea “f)” da Lei 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”

Diante do exposto, consideramos essencial a contratacdo deste curso de capacitagdo e
aperfeicoamento como parte das medidas de adequacdo e preparacdo para a implementacao
da nova ordem juridica pertinente as contrata¢des publicas, visando garantir a qualidade e a
conformidade dos processos licitatorios realizados pela instituicdo, bem como a identificacdo
das alteracbes e contrastes em relagdo a legislacdo anterior e as normas complementares.

Demonstrativo da Previsdo da Contrata¢do no Plano de Contratacdes Anual - PCA (inciso I,
art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

A Prefeitura do Municipio de Porto Velho ndo elaborou o Plano de Contratacdo Anual (PCA)
em 2023 e anos anteriores, devido as disposicdes do Decreto n? 18.892, de 30 de marco de
2023, que estabelece a obrigatoriedade de sua elaboracdo a partir de 2024, é importante
destacar a particularidade desse contexto.

Neste cenario, embora a contratacdo em questdo ndo esteja contemplada no PCA devido a
auséncia desse instrumento nos anos anteriores, sua inclusdo na Lei Orcamentdria Anual
(LOA) de 2024 confere respaldo legal e orcamentdrio para sua realizagdo. Portanto, embora
ndo haja previsdo especifica no PCA, a contratacdo segue os tramites adequados
estabelecidos pela legislagao vigente e encontra-se respaldada pela alocagao de recursos na
LOA.

LOA 2024

07.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

07.01 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO — SEMAD
P.A.: 07.01.04.122.007.2.050

FONTE: 1.500

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 06E16F01


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=06E16F01
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9789&filter[anoproc]=2024

e-DOC 06E16F01
Proc 00600-00009789/2024-71-e

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

Descri¢do dos Requisitos da Contratagdo (inciso lll, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
O pacifico entendimento que, seja para cursos abertos ou fechados, a contratacdo direta por
inexigibilidade é completamente aplicavel, contanto que sejam atendidas as determinacdes
legais, conforme o §32 do Art. 74 da Lei 14.133/2021.

“§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢cdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

Sendo assim, dentre as caracteristicas do objeto que tornam a contratagdo singular,
destacam-se a expertise da empresa que presta os servigos de treinamento, bem como a
notdria especializacdo dos profissionais que ministrardo o curso, conforme curriculo e
documentacgdes apresentadas pelo realizador (e-DOC 3D9B6437).

Levantamento de Mercado (inciso V, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

O levantamento de mercado foi conduzido para identificar solucbes de treinamento que
atendam as demandas decorrentes da Nova Lei de Licitagoes (Lei Federal n? 14.133/2021). O
objetivo é garantir que os profissionais envolvidos nos processos licitatérios estejam
devidamente capacitados e atualizados sobre as novas diretrizes legais.

Durante esse processo, buscou-se cursos que oferecessem uma abordagem pratica, alinhada
aos objetivos estratégicos de nossa instituicdo, haja vista que a grande maioria das duvidas
relacionadas aos processos instruidos pela Lei Federal n? 14.133/2021 se atém a elaboracdo
dos instrumentos processuais.

Nao foram encontrados outros treinamentos presenciais em Porto Velho — RO que
atendessem a todo o conteudo programatico do curso a ser ministrado pela TRAINNER. O
mais proximo encontrado foi a Oficina de Estudo Técnico Preliminar (ETP) na pratica para
licitacOes e contratacbes diretas, fornecido pela M. K. Cursos e Treinamentos, com carga
horaria de 16 horas.

Em termos nacionais, foram encontrados cursos completos, que atendem ao conteudo
programatica fornecido pelo curso da TRAINNER, porém, além de requererem um
investimento maior por vaga, seria necessario um custo com didrias e passagens, que
acarretaria em um dispéndio muito maior para esta Prefeitura Municipal.

A seguir, apresentaremos uma relagdo dos cursos mencionados:

CURSO FORNECEDOR DATA CARGA HORARIA LOCALIDADE VALOR
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Completo de
LicitagOes e
Contratos para Consultre —
Formacdo de Consultoria E
Gestores nas Treinamento Ltda.
Contratagdes
Publicas

11/06/2024 a
14/06/2024

RS 4.790,00 por

2 -
8 horas Foz do Iguagu - PR participante

Desafios
Praticos Para A
Aplicacdo Da
Lei N2
14.133/2021

Zenite Informacgdo| 27/03/2024 a . . RS 5.450,00 por
E Consultoria S/A.| 29/03/2024 24 horas Rio de Janeiro - R) participante

Oficina de
Estudo Técnico
Preliminar 08/04/2024 a
(ETP) na pratica | M- K- CUsOse |0 10412004 16 horas Porto Velho - RO
L Treinamentos
para licitacbes
e contratagdes
diretas.

RS$ 2.190,00 por
participante

Curso De
Capacitagao &
Aperfeicoamen
to: Projeto
Basico, Termo
De Referéncia, | Trainner Cursos e
Composicao De Treinamentos
Precos, Edital, Ltda.
Sistema De
Registro De
Precos E
Contratagao
Direta

24/04/2024 a RS 3.450,00 por
26/04/2024 24 horas Porto Velho - RO participante

Dessa forma, a escolha do Curso De Capacitacdo & Aperfeicoamento: Projeto Basico, Termo
De Referéncia, Composicdao De Precos, Edital, Sistema De Registro De Precos E Contratacdo
Direta, fornecido pela Trainner Cursos e Treinamentos Ltda como solugdo se justifica por
diversos motivos.

Primeiramente, o curso apresenta um custo mais acessivel em comparacao as demais opgdes
consideradas, representando um excelente custo-beneficio para nossa instituicdo. Além disso,
o treinamento é realizado em Porto Velho, o que elimina a necessidade de deslocamento dos
servidores, resultando em economia de tempo e recursos.

Outro ponto relevante é a abordagem do curso, que além de abordar a elaboracdo do ETP e
do TR, também oferece um enfoque especifico nas contratacdes diretas, por hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, editais, sistema de registro de precos e elaboracdo da
pesquisa de precos, aspectos essenciais para o sucesso na conducao dos processos licitatorios
sob a nova legislacdo.

Além disso, cabe ressaltar que a realizagdo deste curso sera uma iniciativa conjunta entre os
4
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diversos 6rgaos que compdem esta Municipalidade, refletindo o compromisso e a cooperacao
entre os mesmos na busca pela capacitacdo e atualizacdo dos servidores publicos.

Nesse sentido, serdo disponibilizadas 250 vagas para a Prefeitura como um todo, garantindo
gue servidores de diversas secretarias possam se beneficiar das informacdes e conhecimentos
compartilhados durante o treinamento. Essa parceria reforca o comprometimento das
instituicGes municipais com a exceléncia na prestacdo dos servicos publicos e com a
conformidade as normativas e exigéncias legais vigentes.

Descri¢do da Solugdo como um Todo (inciso VII, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

A presente solicitacdo de inexigibilidade de licitacdo tem por objeto a contratacdo curso de
capacitacio e aperfeicoamento “SEMINARIO SOBRE PROJETO BASICO, TERMO DE
REFERENCIA, COMPOSICAO DE PRECOS, EDITAL, SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E
CONTRATACAO DIRETA” da empresa TRAINNER CURSOS E TREINAMENTO LTDA (CNPJ
16.465.161/0001-90), que tera carga horaria de 24 horas, distribuidas em 03 encontros, de 24
a 26/04/2024, realizados de modo presencial no Auditério do Golden Plaza Hotel em Porto
Velho — RO.

Esta contratacdo tem por objetivo viabilizar a inscricdio de 250 (duzentos e cinquenta)
servidores desta Prefeitura Municipal, conforme relacdo juntada ao processo (e-DOC
A0308266-e). Buscamos alcancar um numero significativo de servidores publicos envolvidos
diretamente nas atividades de contratacdo e aquisicdo de bens e servicos, de modo a garantir
uma ampla dissemina¢dao do conhecimento e uma melhor preparagdo para as mudangas
trazidas pela Lei 14.133/2021.

Estimativas das Quantidades e do Valor da Contratac¢ao - Preenchimento Obrigatdrio
(incisos IV e VI, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

ITEM DESCRICAO QTDE UND VALOR ESTIMATIVA DE

UNITARIO CUSTO
Curso de Capacitagao e
Aperfeicoamento: “PROJETO BASICO,
TERMO DE REFERENCIA,

COMPOSICAO DE PRECOS, EDITAL,
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E
CONTRATAGAO DIRETA”, com carga
horaria de 24 horas, vagas para 250
1 pessoas oferecido pela empresa 250 VAGAS | RS 3.450,00 RS 862.500,00
Trainner Cursos e Treinamentos.
Data: 24 a 26 de abril de 2024.
Ministrado por: Erivan Pereira, Luiz
Felipe, Murilo Jacoby e Tatiana
Camarao.

Local: Auditério do Golden Plaza
Hotel (av. Gov. Jorge Teixeira n2 810).
TOTAL (de acordo com a base de dados do Municipio ou pesquisas de precos
efetuadas)

RS 862.500,00
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Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Contratagao - Preenchimento Obrigatdrio
(inciso VIII, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
Esta contratacdo diz respeito a servicos de natureza indivisivel, ficando justificado o nao
parcelamento da solucdo, tendo em vista, ainda, a importancia de todos os servidores
participarem de uma mesma turma do curso, para que possam interagir entre eles e assim
trocar experiéncias e potencializar o aprendizado

Demonstrativo dos Resultados Pretendidos (inciso IX, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

A contratacdo deste curso tem como objetivo primordial capacitar os servidores desta
Municipalidade no que tange a elaboracdo do Projeto Basico, Termo de Referéncia (TR),
Composicdo de Precos, Edital, Sistema de Registro de Precos e Contratacdo Direta, conforme
preconizado pela Nova Lei de Licitagbes (Lei n? 14.133/2021). Através dessa capacitacdo,
almejamos alcancar diversos resultados estratégicos e operacionais.

Em primeiro lugar, buscamos garantir o pleno entendimento e aplicacdo dos novos
procedimentos e diretrizes estabelecidos pela legislacdo de licitacGes, promovendo assim a
conformidade e a legalidade dos processos licitatérios conduzidos pelas secretarias
envolvidas.

Além disso, esperamos aprimorar a qualidade dos Termos de Referéncia, Estudos Técnicos
Preliminares, Composi¢cdo de Precos, Editais e Sistemas de Registros de Precos elaborados,
assegurando que estejam alinhados com as necessidades reais dos projetos e contratagdes
municipais.

Outro resultado esperado é o fortalecimento da capacidade técnica e operacional dos
servidores, capacitando-os para identificar e gerenciar de forma eficaz os riscos associados
aos processos de contratacdo. Isso contribuird para a melhoria da eficiéncia e eficdcia dos
procedimentos, reduzindo potenciais erros e aumentando a transparéncia e a qualidade das
contratacgdOes publicas.

Por fim, visamos a otimizacdao dos recursos publicos por meio da capacitacao dos servidores,
uma vez que profissionais mais qualificados tendem a tomar decisdes mais acertadas e a
conduzir os processos de contratacao de forma mais eficiente e econémica.

Em resumo, os resultados almejados com a aquisicdo deste curso incluem o aprimoramento
técnico, o fortalecimento dos processos internos, a conformidade legal, a integracdo entre os
diferentes érgdos desta Prefeitura Municipal e a otimizacdo dos recursos, contribuindo assim
para a exceléncia na prestacdo dos servigos publicos municipais.

Providéncias a Serem Adotadas (inciso X, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
Considerando que o curso sera ministrado durante o horario de expediente, faz-se necessaria
a anuéncia das chefias dos servidores que participardo do curso, de modo a prevenir
possiveis atrasos nas demandas dos seus setores.
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ContratagGes Correlatas e/ou Interdependentes (inciso XI, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)
N3o ha contratac¢des correlatas ao presente objeto.

Descrigcao de Possiveis Impactos Ambientais (inciso Xll, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)
Nao se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratacao.

Declaragao de Viabilidade - Preenchimento Obrigatodrio
(inciso XIII, art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratag3o.

Porto Velho/RO, 22 de marco de 2024.

RAFAEL ALBERTO HEIDRICH LANZARIN
Portaria n? 05 DIAMS/DEAD/SEMAD
Portaria n2 07 DIAMS/DEAD/SEMAD

Presidente da Comissao

MARINNA LIMA TINOCO LACERDA

Portaria n? 05 DIAMS/DEAD/SEMAD

Portaria n2 07 DIAMS/DEAD/SEMAD
Vice-presidente da Comissao

MARLUCIA PEREIRA DE SOUZA
Portaria n? 05 DIAMS/DEAD/SEMAD
Portaria n? 07 DIAMS/DEAD/SEMAD

Membro da Comissao

LUCELIA VIEIRA E SILVA DA COSTA
Portaria n? 05 DIAMS/DEAD/SEMAD
Portaria n2 07 DIAMS/DEAD/SEMAD

Membro da Comissao

HANATRICIA GAGO LEGAL

Portaria n2 07 DIAMS/DEAD/SEMAD
Membro da Comissao
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