
PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP
Nº 06/2024

Processo Administrativo
00600-00009789/2024-71-e
Assunto
AQUISIÇÃO DE VAGAS NO CURSO DE CAPACITAÇÃO & APERFEIÇOAMENTO: PROJETO BÁSICO,
TERMO  DE  REFERÊNCIA,  COMPOSIÇÃO  DE  PREÇOS,  EDITAL,  SISTEMA  DE  REGISTRO  DE
PREÇOS E CONTRATAÇÃO DIRETA
Equipe de Planejamento
Portaria nº 05 DIAMS/DEAD/SEMAD
Portaria nº 07 DIAMS/DEAD/SEMAD

Data do Pedido
22/03/2024

Nome Rafael Alberto Heidrich Lanzarin

Setor DIAMS/DEAD/SEMAD
E-mail diams.semad@portovelho.ro.gov.br
Telefone do setor (69) 3901-3171

Diretrizes do Estudo Técnico Preliminar 
Artigo 74, inciso III, alínea "f", da Lei 14.133/2021.

Áreas Requisitantes
Requisitante: Secretaria Municipal de Administração (SEMAD)
Responsável pelo projeto: Departamento de Capacitação e Treinamento (DCT)
Responsável Técnico: HAILTON DA LUZ ALVES DE FARIAS FILHO - Diretor do Departamento de
Capacitação e Treinamento (DCT) 

Objeto da futura Contratação
( X ) Serviço não continuado
(    ) Serviço continuado SEM dedicação exclusiva de mão de obra
(    ) Serviço continuado COM dedicação exclusiva de mão de obra

Descrição da Necessidade de Contratação – Preenchimento Obrigatório (inciso I, art. 18 da
Lei Federal n° 14.133/2021)

Considerando a implementação da Lei 14.133/2021, que instituiu um novo marco legal para
as contratações públicas no Brasil,  é fundamental capacitar os servidores responsáveis por
essas atividades, a fim de garantir o correto entendimento e aplicação das disposições da
referida lei, identificando as modificações e contrastes em relação à Lei 8.666/93 e às normas
regulamentares e infrarregulamentares.

A  realização  desta  capacitação é  crucial  para  garantir  a  eficiência,  a  transparência  e  a
legalidade  dos  processos  de  contratação  pública,  contribuindo  para  o  aprimoramento  da
gestão  dos  recursos  públicos  e  para  o  fortalecimento  das  instituições  envolvidas  nesse
processo.
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Nesta senda, considerando o ofício n° 210 da Secretaria-Geral de Governo (SGG), para análise
e conveniência da proposta ofertada através da carta n° 40/Trainner/2024 (Seminário sobre
Projeto Básico, Termo de Referência, Composição de Preços, Edital, Sistema de Registro de
Preços e Contratação Direta), foi deliberado conforme ofício n° 024 do Gabinete da Secretaria
Municipal de Administração (SEMAD) a abertura processual.

A contratação do serviço descrito neste estudo é possível pela previsão expressa no art. 74,
inciso III, alínea “f)” da Lei 14.133/2021:

“Art.  74.  É  inexigível  a  licitação  quando  inviável  a  competição,  em
especial nos casos de:
(...)
III  -  contratação  dos  seguintes  serviços  técnicos  especializados  de
natureza  predominantemente  intelectual  com  profissionais  ou
empresas  de  notória  especialização,  vedada  a  inexigibilidade  para
serviços de publicidade e divulgação:
(...)
f) treinamento e aperfeiçoamento de pessoal.”

Diante  do  exposto,  consideramos  essencial  a  contratação  deste  curso  de  capacitação  e
aperfeiçoamento como parte das medidas de adequação e preparação para a implementação
da nova ordem jurídica pertinente às contratações públicas, visando garantir a qualidade e a
conformidade dos processos licitatórios realizados pela instituição, bem como a identificação
das alterações e contrastes em relação à legislação anterior e às normas complementares. 

Demonstrativo da Previsão da Contratação no Plano de Contratações Anual - PCA (inciso II,
art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

A Prefeitura do Município de Porto Velho não elaborou o Plano de Contratação Anual (PCA)
em 2023 e anos anteriores, devido às disposições do Decreto nº 18.892, de 30 de março de
2023, que estabelece a obrigatoriedade de sua elaboração a partir de 2024, é importante
destacar a particularidade desse contexto.

Neste cenário, embora a contratação em questão não esteja contemplada no PCA devido à
ausência  desse  instrumento nos  anos  anteriores,  sua  inclusão na Lei  Orçamentária  Anual
(LOA) de 2024 confere respaldo legal e orçamentário para sua realização. Portanto, embora
não  haja  previsão  específica  no  PCA,  a  contratação  segue  os  trâmites  adequados
estabelecidos pela legislação vigente e encontra-se respaldada pela alocação de recursos na
LOA.

LOA 2024
07.00 – SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO
07.01 – SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO – SEMAD
P.A.: 07.01.04.122.007.2.050
FONTE: 1.500
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39
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Descrição dos Requisitos da Contratação (inciso III, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
O pacífico entendimento que, seja para cursos abertos ou fechados, a contratação direta por
inexigibilidade é completamente aplicável, contanto que sejam atendidas as determinações
legais, conforme o §3º do Art. 74 da Lei 14.133/2021.

“§  3º  Para  fins  do  disposto  no  inciso  III  do  caput  deste  artigo,
considera-se  de  notória  especialização  o  profissional  ou  a  empresa
cujo  conceito  no  campo  de  sua  especialidade,  decorrente  de
desempenho anterior, estudos, experiência, publicações, organização,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas  atividades,  permita  inferir  que  o  seu  trabalho  é  essencial  e
reconhecidamente  adequado  à  plena  satisfação  do  objeto  do
contrato.“

Sendo  assim,  dentre  as  características  do  objeto  que  tornam  a  contratação  singular,
destacam-se a  expertise da empresa que presta os serviços de treinamento, bem como a
notória  especialização  dos  profissionais  que  ministrarão  o  curso,  conforme  currículo  e
documentações apresentadas pelo realizador (e-DOC 3D9B6437).

Levantamento de Mercado (inciso V, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
O levantamento  de  mercado  foi  conduzido  para  identificar  soluções  de  treinamento  que
atendam às demandas decorrentes da Nova Lei de Licitações (Lei Federal nº 14.133/2021). O
objetivo  é  garantir  que  os  profissionais  envolvidos  nos  processos  licitatórios  estejam
devidamente capacitados e atualizados sobre as novas diretrizes legais.

Durante esse processo, buscou-se cursos que oferecessem uma abordagem prática, alinhada
aos objetivos estratégicos de nossa instituição, haja vista que  a grande maioria das dúvidas
relacionadas aos processos instruídos pela Lei Federal nº 14.133/2021 se atém à elaboração
dos instrumentos processuais.

Não  foram  encontrados  outros  treinamentos  presenciais  em  Porto  Velho  –  RO  que
atendessem a todo o conteúdo programático do curso a ser ministrado pela TRAINNER. O
mais próximo encontrado foi  a Oficina de Estudo Técnico Preliminar (ETP) na prática para
licitações  e  contratações  diretas,  fornecido pela  M.  K.  Cursos  e  Treinamentos,  com carga
horária de 16 horas.

Em  termos  nacionais,  foram  encontrados  cursos  completos,  que  atendem  ao  conteúdo
programática  fornecido  pelo  curso  da  TRAINNER,  porém,  além  de  requererem  um
investimento  maior  por  vaga,  seria  necessário  um  custo  com  diárias  e  passagens,  que
acarretaria em um dispêndio muito maior para esta Prefeitura Municipal.

A seguir, apresentaremos uma relação dos cursos mencionados:

CURSO FORNECEDOR DATA CARGA HORÁRIA LOCALIDADE VALOR
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Completo de 
Licitações e 
Contratos para 
Formação de 
Gestores nas 
Contratações 
Públicas

Consultre –
Consultoria E

Treinamento Ltda.

11/06/2024 a
14/06/2024 28 horas Foz do Iguaçu - PR

R$ 4.790,00 por
participante

Desafios 
Práticos Para A 
Aplicação Da 
Lei Nº 
14.133/2021 

Zenite Informação
E Consultoria S/A.

27/03/2024 a
29/03/2024 24 horas Rio de Janeiro - RJ

R$ 5.450,00 por
participante

Oficina de 
Estudo Técnico 
Preliminar 
(ETP) na prática
para licitações 
e contratações 
diretas.

M. K. Cursos e
Treinamentos 

08/04/2024 a
09/04/2024 16 horas Porto Velho - RO R$ 2.190,00 por

participante

Curso De 
Capacitação & 
Aperfeiçoamen
to: Projeto 
Básico, Termo 
De Referência, 
Composição De
Preços, Edital, 
Sistema De 
Registro De 
Preços E 
Contratação 
Direta

Trainner Cursos e
Treinamentos

Ltda.

24/04/2024 a
26/04/2024 24 horas Porto Velho - RO R$ 3.450,00 por

participante

Dessa forma, a escolha do Curso De Capacitação & Aperfeiçoamento: Projeto Básico, Termo
De Referência, Composição De Preços, Edital, Sistema De Registro De Preços E Contratação
Direta,  fornecido pela  Trainner  Cursos  e  Treinamentos  Ltda  como solução se  justifica por
diversos motivos.

Primeiramente, o curso apresenta um custo mais acessível em comparação às demais opções
consideradas, representando um excelente custo-benefício para nossa instituição. Além disso,
o treinamento é realizado em Porto Velho, o que elimina a necessidade de deslocamento dos
servidores, resultando em economia de tempo e recursos.

Outro ponto relevante é a abordagem do curso, que além de abordar a elaboração do ETP e
do TR, também oferece um enfoque específico nas contratações diretas, por hipóteses de
dispensa e inexigibilidade de licitação, editais, sistema de registro de preços e elaboração da
pesquisa de preços, aspectos essenciais para o sucesso na condução dos processos licitatórios
sob a nova legislação.

Além disso, cabe ressaltar que a realização deste curso será uma iniciativa conjunta entre os
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diversos órgãos que compõem esta Municipalidade, refletindo o compromisso e a cooperação
entre os mesmos na busca pela capacitação e atualização dos servidores públicos.

Nesse sentido, serão disponibilizadas 250 vagas para a Prefeitura como um todo, garantindo
que servidores de diversas secretarias possam se beneficiar das informações e conhecimentos
compartilhados  durante  o  treinamento.  Essa  parceria  reforça  o  comprometimento  das
instituições  municipais  com  a  excelência  na  prestação  dos  serviços  públicos  e  com  a
conformidade às normativas e exigências legais vigentes.

Descrição da Solução como um Todo (inciso VII, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
A presente solicitação de inexigibilidade de licitação tem por objeto a contratação curso de
capacitação  e  aperfeiçoamento  “SEMINÁRIO  SOBRE  PROJETO  BÁSICO,  TERMO  DE
REFERÊNCIA,  COMPOSIÇÃO  DE  PREÇOS,  EDITAL,  SISTEMA  DE  REGISTRO  DE  PREÇOS  E
CONTRATAÇÃO  DIRETA”  da  empresa  TRAINNER  CURSOS  E  TREINAMENTO  LTDA (CNPJ
16.465.161/0001-90), que terá carga horária de 24 horas, distribuídas em 03 encontros, de 24
a 26/04/2024, realizados de modo presencial no Auditório do Golden Plaza Hotel em Porto
Velho – RO.

Esta  contratação  tem  por  objetivo  viabilizar  a  inscrição  de  250  (duzentos  e  cinquenta)
servidores  desta  Prefeitura  Municipal,  conforme  relação  juntada  ao  processo  (e-DOC
A0308266-e).  Buscamos alcançar um número significativo de servidores públicos envolvidos
diretamente nas atividades de contratação e aquisição de bens e serviços, de modo a garantir
uma ampla  disseminação do conhecimento e  uma melhor  preparação para  as  mudanças
trazidas pela Lei 14.133/2021.

Estimativas das Quantidades e do Valor da Contratação - Preenchimento Obrigatório
(incisos IV e VI, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

ITEM DESCRIÇÃO QTDE UND VALOR
UNITÁRIO

ESTIMATIVA DE
CUSTO

1

Curso  de  Capacitação  e
Aperfeiçoamento: “PROJETO BÁSICO,
TERMO  DE  REFERÊNCIA,
COMPOSIÇÃO  DE  PREÇOS,  EDITAL,
SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS E
CONTRATAÇÃO  DIRETA.”,  com  carga
horária de 24 horas, vagas para 250
pessoas  oferecido  pela  empresa
Trainner  Cursos  e  Treinamentos.
Data: 24 a 26 de abril de 2024.
Ministrado  por:  Erivan  Pereira,  Luiz
Felipe,  Murilo  Jacoby  e  Tatiana
Camarão.
Local:  Auditório  do  Golden  Plaza
Hotel (av. Gov. Jorge Teixeira nº 810).

250 VAGAS R$ 3.450,00 R$ 862.500,00

TOTAL  (de acordo com a  base  de dados do Município  ou pesquisas  de  preços
efetuadas) R$ 862.500,00
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Justificativa para o Parcelamento ou Não da Contratação - Preenchimento Obrigatório
(inciso VIII, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

Esta  contratação  diz  respeito  a  serviços  de  natureza  indivisível,  ficando  justificado  o  não
parcelamento  da  solução,  tendo  em  vista,  ainda,  a  importância  de  todos  os  servidores
participarem de uma mesma turma do curso, para que possam interagir entre eles e assim
trocar experiências e potencializar o aprendizado 

Demonstrativo dos Resultados Pretendidos (inciso IX, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
A  contratação  deste  curso  tem  como  objetivo  primordial  capacitar  os  servidores  desta
Municipalidade no que  tange  à  elaboração do  Projeto  Básico, Termo de  Referência  (TR),
Composição de Preços, Edital, Sistema de Registro de Preços e Contratação Direta, conforme
preconizado pela Nova Lei  de  Licitações  (Lei  nº  14.133/2021).  Através  dessa capacitação,
almejamos alcançar diversos resultados estratégicos e operacionais.

Em  primeiro  lugar,  buscamos  garantir  o  pleno  entendimento  e  aplicação  dos  novos
procedimentos e diretrizes estabelecidos pela legislação de licitações, promovendo assim a
conformidade  e  a  legalidade  dos  processos  licitatórios  conduzidos  pelas  secretarias
envolvidas.

Além disso, esperamos aprimorar a qualidade dos Termos de Referência, Estudos Técnicos
Preliminares, Composição de Preços, Editais e Sistemas de Registros de Preços elaborados,
assegurando que estejam alinhados com as necessidades reais dos projetos e contratações
municipais.

Outro  resultado  esperado  é  o  fortalecimento  da  capacidade  técnica  e  operacional  dos
servidores, capacitando-os para identificar e gerenciar de forma eficaz os riscos associados
aos processos de contratação. Isso contribuirá para a melhoria da eficiência e eficácia dos
procedimentos, reduzindo potenciais erros e aumentando a transparência e a qualidade das
contratações públicas.

Por fim, visamos à otimização dos recursos públicos por meio da capacitação dos servidores,
uma vez que profissionais mais qualificados tendem a tomar decisões mais acertadas e a
conduzir os processos de contratação de forma mais eficiente e econômica.

Em resumo, os resultados almejados com a aquisição deste curso incluem o aprimoramento
técnico, o fortalecimento dos processos internos, a conformidade legal, a integração entre os
diferentes órgãos desta Prefeitura Municipal e a otimização dos recursos, contribuindo assim
para a excelência na prestação dos serviços públicos municipais. 

Providências a Serem Adotadas (inciso X, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
Considerando que o curso será ministrado durante o horário de expediente, faz-se necessária
a  anuência  das  chefias  dos  servidores  que  participarão  do  curso,  de  modo  a  prevenir
possíveis atrasos nas demandas dos seus setores.
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Contratações Correlatas e/ou Interdependentes (inciso XI, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)

Não há contratações correlatas ao presente objeto.

Descrição de Possíveis Impactos Ambientais (inciso XII, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)

Não se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratação. 

Declaração de Viabilidade - Preenchimento Obrigatório
(inciso XIII, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

Esta equipe de planejamento declara VIÁVEL esta contratação.

Porto Velho/RO, 22 de março de 2024.

RAFAEL ALBERTO HEIDRICH LANZARIN
Portaria nº 05 DIAMS/DEAD/SEMAD 
Portaria nº 07 DIAMS/DEAD/SEMAD

Presidente da Comissão

MARINNA LIMA TINOCO LACERDA
Portaria nº 05 DIAMS/DEAD/SEMAD 
Portaria nº 07 DIAMS/DEAD/SEMAD

Vice-presidente da Comissão

MARLUCIA PEREIRA DE SOUZA
Portaria nº 05 DIAMS/DEAD/SEMAD 
Portaria nº 07 DIAMS/DEAD/SEMAD

Membro da Comissão

LUCÉLIA VIEIRA E SILVA DA COSTA
Portaria nº 05 DIAMS/DEAD/SEMAD 
Portaria nº 07 DIAMS/DEAD/SEMAD

Membro da Comissão

HANATRICIA GAGO LEGAL 
Portaria nº 07 DIAMS/DEAD/SEMAD

Membro da Comissão
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